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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a
composi¢ao da formagao de capital humano de Feira
de Santana a partir da utilizagdo de indicadores de
Educagédo Superior. Para tanto, houve apropriagdo das
informagoes referentes ao ultimo censo do IBGE e de
dados disponiveis do Ministério da Educagdo, de
modo a tentar compreender a natureza da Educagdo
Superior em Feira de Santana e suas perspectivas
futuras.Como resultados obtidos, percebemos que a
maioria dos concluintes da educagdo superior hoje €
oriunda de instituigdes de ensino privadas e possuem
poucainser¢ao no mercado formal do Municipio.
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Introducgao

A analise do desenvolvimento regional, a partir de
uma perspectiva locacional, constitui-se em uma tarefa
caracterizada pela complexidade, uma vez que pode
ser estudada sobre diversos campos de pesquisa: pelos
fatores naturais de wum determinado espago
(disponibilidade de matérias prima, por exemplo);
fatores locacionais (proximidade de determinado local
dos centros produtores ou de vias de escoamento);
fatores culturais (que acabam por formar estruturas
sociais dentro de uma regido); fatores politicos,
quando o Estado age como indutor do
desenvolvimento através de politicas publicas de
fomento e/ou de planejamento; ou fatores empresariais
através da geragdo de empregos, do recolhimento de
tributos ou de uma estruturagdo de um sistema de
parceria de negocios.

Com a revolucdo tecnoldgica e o processo de

globalizacdo no final do século passado, novos fatores
passaram a ser levados em conta na andlise do
desenvolvimento regional. Como salienta Cunha
[2014], “o advento da tecnologia da informagao
ampliaram o rol de fatores econdmicos para além da
relagdo capital x trabalho x insumos de produgdo, de
modo que o conhecimento passa a ser o ativo de maior
importancia nas relagdes econdmicas e sociais”.
Deste modo, o presente artigo tem por objetivo
analisar a composicdo da formagdo de capital humano
através dos indicadores de educagdo superior no
municipio de Feira de Santana.Estabelecendo o
pressuposto de que o capital humano ¢ um fator
importante e estratégico para o desenvolvimento
regional, ¢ preciso definir o conceito de capital
humano. Neste sentido, Castro e Spinola[2016],
definem o capital humano como “o resultado do
acumulo de todos os investimentos em educagao,
treinamento, satide e outros fatores que aumentam a
produtividade individual e, por conseqiiéncia, os
ganhos”.

Sendo assim, além desta introducdo e das
consideragdes finais, este artigo apresenta uma revisao
tedrica sobre capital humano e uma contextualizagao
historica e econémica de Feira de Santana para, em
seguida, tratar sobre os  pressupostos do
desenvolvimento regional, e a terceira tratard dos
dados sobre o municipio de Feira de Santana. Alguns
destes dados foram pesquisados em fontes secundarias
apesar de terem como base primaria algumas bases
publicas como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a RAIS (Relagdo Anual de
Informagdes Sociais) e o INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais).
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2. Revisao sobre Concepg¢oes de
Capital Humano

Um dos entendimentos basais do capital humano
definindo-o como um dos principais indutores para a
produgdo de riqueza e de desenvolvimento de um pais
¢ formalizado pelo economista Theodore W. Schultz
em 1960. O autor procurou mostrar através de sua
pesquisa que a reconstru¢do econdmica dos paises que
foram destruidos pela Segunda Guerra Mundial, s6 foi
possivel de forma tdo ripida em virtude dos
investimentos massivos em capital humano por parte
dos governos. Neste sentido, Schultz [1971] afirmou
que “embora seja Obvio que as pessoas adquiram
capacidades uteis e conhecimentos, ndo ¢ 6bvio que
essas capacidades e esses conhecimentos sejam uma
forma de capital, que esse capital seja, em parte
substancial, um produto do investimento deliberado,
que tém-se desenvolvido no seio das sociedades
ocidentais a um indice muito mais rapido do que o
capital convencional (ndo-humano) e que o seu
crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais
singular do sistema econdmico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na producao
nacional tém sido amplamente comparados aos
acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez
seja a explicagdo mais consentdnea para esta
assinalada diferenga”.

Nesta abordagem, o conceito decapital humano
estd intrinsecamente associado pelo modo de como ¢
estruturado e estimulado as potencialidades ligadas ao
cognitivo humano tais como: potencial, habilidades,
desempenhos e experiéncias individuais alinhados ao
comprometimento da capacidade de pensar, sendo
assim um ativo inegociavel (ndo podendo ser vendido
ou alugado) e sim adquirido através da intermediacao
do individuo.

Partindo dos estudos formais de Schultz [1971]
outros autores passaram a se aprofundar sobre a
tematica do capital humano. Becker [2007] procurou
analisarcomo se dava a relagdo custo x beneficio das
atividades que elevavam a produtividade do individuo,
e concluiu queo investimento em educagdo ¢ crucial
para o crescimento econdmico, melhora os
rendimentos individuais (quanto maior o nivel de
instru¢do do individuo, maior o salario que ele recebe)
e tem externalidades positivas sobre a satde e a
formagao das familias. De forma resumida, Becker diz
que “(...) é importante que o governo tenha planos que

estendam a educagdo a todos e que esta educagdo seja
de qualidade “ [Becker 2007].

O entendimento de que o conhecimento ¢ fluido,
intangivel e transferivel pode levar a erronea
inferéncia de que os aspectos locais ou regionais
estariam prejudicados, uma vez que nada impediria
sua constante e livre transferéncia (do conhecimento
gerado) entre localidades a partir de vantagens
materiais imediatas. No entanto, todas as
caracteristicas citadas do conhecimento, se facilitam
sua fluidez, também o relacionam fortementecom
agentes locais. Esse relacionamento se fortalece a
partir dos seguintes aspectos [DINIZ e LEMOS 2005]:
atributos materiais, culturais, humanos e historicos das
diversas localidades.

3. Feira de
Contextualizagao
Econdémica

Santana e sua
Histoérica e

Nesta se¢do, informagdes sobre o municipio de Feira
de Santana sdo apresentadassob as perspectivas
histérica, geografica e econdomica de modo a
correlacionar  estes  fatores  locacionais  ao
desenvolvimento e gestdo do capital humano.

Fundada em 1833 como um entreposto comercial
do setor agropecuario devido a sua localizacdo
privilegiada do comércio de gado do Nordeste, Feira
de Santana come¢a um intenso processo de sua
industrializagdo na década de 70 do século passado,
onde através da industrializa¢do baiana iniciada vinte
anos antes através da instalacdo da Refinaria Landulfo
Alves e da criagdo do CIA(Centro Industrial Aratu)
em Salvador e do COPEC(Complexo Polo
Petroquimico) em Camagari.

Segundo Cruz [1999], o crescimento da industria
local na década de 70 e parte dos anos 80, vem
acompanhado da expansdo de atividades terciarias
com fortes ligagdes aos movimentos de valorizagdo de
terras rurais, industriais e urbanas. A construgdo civil
e a urbanizagdo comercial, advindas dos investimentos
governamentais que facilitavam o acesso as cidades do
interior, trouxeram novas mudancas no cenario urbano
e no cenario econdmico para o municipio de Feira de
Santana como a constru¢do de um anel rodoviario e o
surgimento de novos conjuntos habitacionais
populares que atendiam tanto aos interesses
especulativos do capital imobiliario, quanto aos
interesses comerciais ¢ industriais em escoar ¢
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regionalizar os processos produtivos, tendo novamente
o Estado um papel importante na transformagao
econdmica social de Feira de Santana.

Do ponto de vista geografico e urbano, conforme
salienta Cunha [2014], Feira de Santana ¢ um
municipio relativamente pequeno para seu porte
econdmico ¢ demografico (aproximadamente 1338
quildometros quadrados) com uma populagdo de
556.642 habitantes de acordo com o ultimo Censo
Demografico realizado pelo IBGE em 2010. Este
espaco urbano ¢ caracterizadopelo desenvolvimento
de varias atividades dentre elas a comercial
(caracteristica marcante desde a fundagdo da cidade),
porém este espago ¢ reordenado geograficamente
aposa implantacdo do CIS. Sobre tal aspecto, Freitas
[2010] afirma que “o Centro Industrial do Subaé ¢
outro elemento marcante na formacdo territorial.
Criado através da Lei Municipal n® 690, em 14 de
Dezembro de 1970, é constituido por dois distritos
industriais, um deles instalado no Bairro do Tomba,
area que se situa na parte sul da cidade e é responsavel
pelo acesso a BR 101 e, o outro, as margens da BR
324, em contato direto com a capital; ocupa, portanto,
Feira de Santana uma posi¢ao privilegiada, pois, além
de ser considerado o maior entroncamento rodovidrio
do Norte-Nordeste do pais, € o unico municipio que,
ndo sendo capital, detétm um centro industrial de
médio porte”.

Através destas breves consideragdes, ¢ possivel
observar que o municipio de Feira de
Santana,principalmente apds a implantacdo do CIS,
passa por um novo processo de ordenagio e
organizagdo espacial. Este novo ordenamento ira
refletir de forma incisiva no desempenho econdmico
do municipio.

4. Formagao e Qualidade do Capital
Humano em Feira de Santana

Para abordar as condi¢des de formagdo e a qualidade
do capital humano de Feira de Santana, se fez
necessario elencar as principais instituigdes formativas
dessa capital, com foco na educagdo superior, como ¢
o objetivo deste artigo. A escolha pelo focona
educacdo superior como formadora de capital humano
se da pelo fato de estas serem as institui¢des
formadoras de profissionais que em teoria, possuirdo
habilidades intelectuais superiores e de articular
conhecimentos para suprir as  necessidades
profissionais da economia brasileira, estadual e

municipal, beneficiando ndo s6 os individuos, mas
incrementando a produtividade da economia como um
todo.

Em levantamento feito por Cunha [2014] através
de fontes secundarias (paginas-web e relatorios
oficiais) e primarias (visitas in loco), verificou-se a
configuracdo na oferta de educagdo superior em Feira
de Santana, representada pelo Quadro 1.

Instituicao de Educacao Superior — oferta presencial Natureza

UEFS: Universidade Estadual de Feira de Santana Publica

UNIFACS: Universidade Salvador — Campus Feira Particular

FTC — Faculdade de Tecnologia e Ciéncias Particular

FAT - Faculdade Anisio Teixeira Particular

FAN/UNEF - Faculdade Nobre Particular

Faculdade Pitagoras Particular

FUFS - Faculdades Unidas de Feira de Santana Particular

UNIRB - Faculdade Regional da Bahia Particular

FAFS - Faculdade Arquidiocesana de Feira de Santana Confessional/particular
STBNe — Seminario Teclogico Batista do Nordeste Confessional/particular
UFRB - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia — | Plblica

Campus Feira

Quadro 1: Instituigdes com oferta presencial em
Feira de Santana. Fonte: [Cunha 2014]

Através de um aumento préprio da demanda
latente tanto do municipio quanto da propria regido,
outras institui¢des de ensino superior se instalaram na
cidade através de modalidades semi-presenciais e a
distancia, estas sem uma maior preocupagdo com a
formacdo Stricto sensu e a Pesquisa. Estas instituigdes
estdo apresentadas no quadro 2.

Instituigdo de Ed gao Superior — Ed ¢do a distanci Natureza
UNIFACS: Universidade Salvador — Campus Feira Particular
UMIASELVI — Centro Universitario Leonardo da Vinci — Polo Feira | Particular
de Santana

UNISA — Universidade Santo Amaro — Polo Feira de Santana Particular
Faculdade Pitagoras Particular

UNOPAR — Universidade do Morte do Parana — Campus Feira de | Particular

Santana

Universidade Anhanguera — Polo Feira de Santana Particular

UNEB/UAB — Universidade do Estado da Bahia/Universidade | Publica

Aberta do Brasil - Polo Feira de Santana

Quéd}'ol 2: fnstitﬁiénéé-é com oferta de ensino EAD em
Feira de Santana. Fonte: [Cunha 2014]

A oferta de cursos na modalidade Educacdo a
Distancia(EAD),atinge uma faixa da populacao que os
busca pelas seguintes motivagoes:
flexibilidade da operacionalizagdo do curso e menor
pre¢o das mensalidades.EmFeira de Santana, a
maioria da demanda por cursos de tal natureza advém
detrabalhadores dos sctores do comércio e de
servigose as ofertas, em sua grande
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maioria, s3o de cursos de areas que excluem o viés
tecnologico.

Estabelecidos os numeros do total de matriculas
efetivadas e dos nimeros de concluintes das
instituigdes de ensino superior, podemos estabelecer
uma relagdo entre os numeros de concluintes da
educagdo superior e a sua ocupagdo no mercado
formal do municipio de Feira de Santana, estes dados
estdo disponiveis na tabela 1.

Ano
Grau de Instrucio 2007 % 2008 % 2009

*

2010 %

Sem instrugdo ou fund
Incompleto

11953 1567 11780 14,12 14372 1550 15203 14,63

Fund. Completo e médio
incompleto

16857 22,00 17347 20,79 17393 18,76 18612 1791

Meédio completo e superior
incompleto

41785 54,77 47782 57,76 53487 5768 61775 5945

Syperior completo

5701 742 6534 783 7480 807 8314 B00

TOTAL
76296 100 83443 100 92732 100 103904 100

Tabela 1: Grau de Instru¢do do pessoal ocupado
no mercado formal. Fonte: [RAIS 2012]

Apesar dos nimeros pujantes ¢ do crescimento no
periodo, através do grafico 1 ¢ possivel observar que
ainda ha uma defasagem no nivel de instru¢do do
pessoal ocupado em Feira de Santana.

70000 -

50000 - ~
==fe==Sem instrugao ou

50000 . fund. iIncompleto

40000 ={fl=Fund. Completo e
médio incompleto
30000

20000 : ! !

10000 | ;

Médio completo e
suprior incompleto

=== Superior completo

2007 2008 2009 2010

Grafico 1:Grau de instrugao do Pessoal Ocupado
em Feira de Santana. Fonte: [Cunha 2014]

Essa defasagem no nivel de instrugdo do pessoal
ocupado no municipio de Feira de Santana se torna
ainda mais visivel se compararmos a populagdo
existente com apopulagdo ocupada por grau de
instrucdo em Feira de Santana com os dados do ultimo
censo conforme a tabela 2.

Grau de Instrugio Populagio Populagio acima Diferenga Diferenca
ocupada de 10 anos {IBGE) %
[MTE-RAIS)

Sem instrugdo ou  fund.
Incompleto 15.203 229.779 21.4576 93,38
Fund. Completo e médio

incompleto
18.612 78.084 59.472 76,16

Médio completo e superior

i lets
SRR 61775 137.159 75384 5496

8.314 24.458 16.144 66,01
Total 103.504 469.480 365.576 77,87

Superior completo

4. Conclusao

O presente artigo teve como principal objetivo analisar
a composicdo e formagdo do capital humano através
da educacdo superior no municipio de Feira de
Santana segundo os dados do ultimo censo. Como
resultados obtidos, percebemos que a maioria dos
concluintes da educag@o superior hoje sdo advindos
deinstituigdes de ensino privadas e que estes
concluintes tem poucainser¢do no mercado formal do
municipio. Isto pode significar que as institui¢des de
ensino ndo possuem conexdes com o mercado formal
da cidade, ou que a estrutura de empregos do
municipio ndo tem a capacidade de atender a esta
demanda ou estd altamente concentrada na captagao
de mao-de-obra nao local.

Nesta conjuntura torna-se preciso pensar em
politicas publicas voltadas tanto para o fortalecimento
das institui¢des publicas para o desenvolvimento do
tripé ensino-pesquisa e extensdo, como também em
politicas publicas de geracdo de uma maior oferta de
trabalho para captar esta nova oferta de mao de obra
qualificada a Feira de Santana.

Assim, este trabalho tem por propoésito contribuir
com este debate, ao analisar de forma quantitativa e
qualitativa, os dados da composi¢do e formagdo do
capital humano através do ensino superior no
municipio de Feira de Santana para fornecer possiveis
caminhos aos gestores de politicas publicas no
caminho rumo ao desenvolvimento educacional e
regional, ainda mais na atual conjuntura de cortes de
gastos publicos e redugdo dos repasses orcamentarios,
sobretudo no governo estadual, a Educacdo Superior
deve ser pensada como chave para a superacao da
crise econdmica € ndo como um problema a ser
combatido.
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