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RESUMO

Este artigo tem por objetivo de pesquisa analisar a questdo histdrica e estrutural
das politicas educacionais no Brasil, com énfase na escolarizacdo da classe
trabalhadora, especialmente quanto a formacao profissional de jovens e adultos.
Para tanto, realiza-se uma pesquisa exploratoéria, quanto aos seus objetivos, e se
estrutura, do ponto de vista procedimental, como uma pesquisa bibliografica a
luz de estudiosos correlatos que ocupam em analisar as categorias tedricas que
circunscrevem esse trabalho, a exemplo de Frigotto (2006, 2008,2014); Ramos
(2014); Ciavatta (1998); Ventura (2001). Filia-se ao materialismo historico e
dialético, como método de analise, para responder as questdes da organizacdo
da educacao escolarizada das classes trabalhadoras, suas normatiza¢cdes
legais associadas ao projeto politico e econdmico. Nesse processo, verificar
as determinag¢des da educacdo dual e desigual presentes nas normatiza¢oes
propostas para atender os interesses da elite proprietaria do capital-acumulado
do capitalismo dependente de desenvolvimento associado e combinado. Uma
educacdo dividida, para formacao de mao de obra e formacdo de intelectuais,
respectivamente determinada para as classes trabalhadora e dominante.
Palavras-chave: educacio escolarizada da classe trabalhadora; educagado dual
e desigual; capitalismo dependente.
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ABSTRACT

THE PROCESSES THAT ORGANIZE THE SCHOOLING OF THE WORKING
CLASS AND THE CONFORMATION OF THE DUAL STRUCTURE OF
BRAZILIAN EDUCATION

This article aims to analyze the historical and structural issue of educational
policies in Brazil, with emphasis on the schooling of the working class, especially
regarding the vocational training of young people and adults. To this end, an
exploratory research is carried out, as to its objectives, and is structured, from
the procedural point of view, as a bibliographical research in the light of related
scholars who occupy in analyzing the theoretical categories that circumscribe
this work, such as Frigotto (2006,2008,2014); Ramos (2014); Ciavatta (1998);
Ventura (2001). It is affiliated with historical and dialectical materialism, as
a method of analysis, to answer the questions of the organization of school
education of the working classes, its legal norms associated with the political and
economic project. In this process, verify the determinations of dual and unequal
education present in the normatizations proposed to meet the interests of the
elite owner of the capital-accumulated dependent capitalism of associated and
combined development. A divided education, for labor training and intellectual
training, respectively determined for the working and dominant classes.
Keywords: school education of the working class; dual and unequal education;
dependent capitalism.

RESUMEN

LOS PROCESOS QUE ORGANIZAN LA ESCOLARIZACION DE LA CLASE
TRABAJADORA Y LA CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA DUAL DE LA
EDUCACION BRASILENA

El objetivo de investigacion de este articulo es analizar la cuestidn historica y
estructural de las politicas educativas en Brasil, con énfasis en la escolarizacién
de la clase trabajadora, especialmente en lo que respecta a la formacién
profesional de jovenes y adultos. Para ello, se realiza una investigacion
exploratoria, en cuanto a sus objetivos, y se estructura, desde un punto de vista
procedimental, como una investigacién bibliografica a la luz de estudiosos
afines que analizan las categorias tedricas que circunscriben este trabajo,
como Frigotto (2006, 2008, 2014); Ramos (2014); Ciavatta (1998); Ventura
(2001). Se afilia al materialismo histérico y dialéctico, como método de analisis,
para responder preguntas sobre la organizacion de la escolarizacion de las
clases trabajadoras, sus regulaciones juridicas asociadas al proyecto politico
y econoémico. En este proceso, verificar las determinaciones de educacién
dual y desigual presentes en las regulaciones propuestas para satisfacer los
intereses de las élites propietarias del capital acumulado del capitalismo
dependiente del desarrollo asociado y combinado. Una educacion dividida,
para la formacion de trabajadores y para la formacién de intelectuales,
determinada respectivamente para las clases trabajadoras y dominantes.
Palabras clave: escolarizacion de la clase trabajadora; educacion dual y desigual;
capitalismo dependiente.
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Os processos que organizam a escolariza¢do da classe trabalhadora e a conformagdo da estrutura dual da educagdo brasileira

INTRODUCAO:

Esse artigo propoe analisar a questdo histori-
ca e estrutural das politicas educacionais no
Brasil, com énfase na escolarizacdo da classe
trabalhadora, especialmente quanto a forma-
cdo profissional de jovens e adultos e a sua
insercao no mundo do trabalho. Sem a intencao
de esgotar o tema, o estudo explicita recortes
historicos das politicas educacionais do perio-
do republicano do século XX e suas bases para
o século XXI, presentes na literatura, refletindo
os modos, formas e reformas instituidas na for-
mulacdo da educacao da classe trabalhadora.

Essa andlise sobre a escolarizagdo da classe
trabalhadora brasileira tem por base o pen-
samento critico dos teoricos e pesquisadores
Moacir Gadotti (2001), Gaudéncio Frigotto
(2001, 2006, 2008), Maria Ciavatta Franco
(1998), Marise Nogueira Ramos (2014), en-
tre outras referéncias, na tentativa de com-
preender, no processo historico e politico, a
institucionaliza¢ao da escolarizacao da classe
trabalhadora de jovens e adultos, no Brasil no
periodo republicano do século XX, sustenta-
das por legislacdes reguladoras do ingresso
da classe trabalhadora de jovens e adultos na
educacdo brasileira nos diversos periodos da
nossa historia.

Assim, essa analise busca responder a se-
guinte indagacao: como se desenvolveu no
processo histérico e politico a institucionali-
zacao da escolarizacao da classe trabalhadora
de jovens e adultos, no Brasil no periodo re-
publicano do século XX? Para responder esse
problema, outros questionamentos emergem:
como as legislacdes normatizavam o ingresso
da classe trabalhadora de jovens e adultos na
educacdo brasileira? Como a normatizagao de
uma politica publica é determinada por fatores
econOmicos e politicos? E, o que é a educacao
dual e como essa estrutura impacta na forma-

1 O presente trabalho compde a segunda secdo, da
disserta¢cdo de mestrado, do programa de Pés-gra-
duacdo em Educacdo de Jovens e Adultos - MPEJA,
Departamento de Educagao Campos I, da Universi-
dade Estadual da Bahia-UNEB.

cdo da classe trabalhadora de jovens e adultos?

Responder essa problematica possibilita a
compreensao das condi¢des desiguais da es-
trutura da educagao para a classe trabalhadora
brasileira nessa quadra atual de 2021, em que
a pandemia do Covid 19 descobriu e expo0s
todas as fragilidades da educacdo da classe tra-
balhadora que estavam embaladas no campo
do direito, em promessas de politicas publicas
que pouco se concretizam na realidade, pela
fragmentacao, descontinuidade e por falta de
financiamento, tornando a formagao escolar do
estudante da classe trabalhadora, jovem, adulta
e idosa, precaria, desigual, acritica, inconclusa,
incompleta e distante de ser uma educac¢ao
para a cidadania e emancipa¢do humana.

Para tanto, a analise desenvolvida tem como
aporte metodolégico o materialismo histérico
dialético, a partir de uma breve revisao bi-
bliografica, baseada em estudos correlatos, de
referenciais tedricos que estdo filiadas a esse
campo epistemologico. O materialismo histori-
co e dialético permite uma analise critica, pois
busca nas relagdes sociais, politicas e econdmi-
cas que determinam a escolariza¢do da classe
trabalhadora nos tempos histéricos, em seus
limites e suas circunstancias, as explicacdes
para a sua constituicao.

Esta investigacao é importante por contri-
buir com a compreensao da manutencao da es-
trutura dual, desigual e precaria nos processos
de reformulacdo de politicas paraa educacao e
escolarizacao da classe trabalhadora, no pro-
jeto de universalizagdo do ensino no Brasil, a
partir da Constituicdo de 1988 e na LDBN n®
9394 de 1996. As formulagdes sao resultantes
das disputas entre as propostas que afirmam
o idedrio liberal, no formato neoliberal atual,
que se contrapdem as visdes progressistas
que ingenuamente contribuem para a sua ma-
nutengdo, por meio de reformas da educagao
que garantem apenas modificagdes para os
ajustes do capital, sobretudo, entre aquelas
que radicalizam a critica e propdem uma saida,
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para a formacdo da classe trabalhadora, fora
do modelo capitalista, ou seja, uma educacao
integral, humanista, unitaria, politécnica e
omnilateral2, para um projeto de sociedade
igualitaria e democratica de fato e de direito.
(FRIGOTTO, 2008; RAMOS, 2014).

A analise, aqui apresentada, foi sistemati-
zada em trés estudos sequenciados, partindo
das temporalidades histéricas, organizados nos
seguintes tépicos. No primeiro - “Da exclusdo
dos espacos formativos a estrutura dual” - ana-
lisa as relagdes politicas, econémicas, sociais,
religiosas e raciais que engendraram as for-
mulac¢des da educacgao da classe trabalhadora
diferente da classe dominante.

Na sequéncia, o segundo “[...] Quando
a estrutura dual da educacdo brasileira se
materializa em politicas”, analisa o periodo
compreendido entre o inicio da Republica e o
periodo ditarorial dos anos de 1964-1985, um
periodo mais curto que os 210 anos de inves-
timento jesuitico, mas rico em complexidades
pelas diferentes formas sobre o entendimento
de educacao e escolarizacdo e os multiplos
formatos da sua institucionalizagdao. Nesse
momento, a condi¢do econémica avanga para
a consolidacao do capitalismo, que se estrutura
pelo modelo de capitalismo dependente de de-
senvolvimento associado e combinado, embora
o sistema agrario exportador se mantenha em

2 Sobre a concepcdo de educacdo omnilateral, ver
Educagdo omnilateral, de Gaudéncio Frigotto (FRI-
GOTTO, Gaudéncio. Educagdo omnilateral. In: CAL-
DART, Roseli; PEREIRA, Isabel Brasil; ALENTEJANO,
Paulo. FRIGOTTO, Gaudéncio. (orgs.). Dicionario
da Educagdo do Campo. Rio de Janeiro, Sao Pau-
lo: Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio,
Expressdo Popular, 2012. Disponivel em: https://
www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/1191.pdf.
Acesso em: 14 dez. 2022. Ver também, O ensino in-
tegrado, a politecnia e a educacdo omnilateral. Por
que lutamos?, de Maria Ciavatta (CIAVATTA, Maria.
0 ensino integrado, a politecnia e a educagdo om-
nilateral. Por que lutamos? Trabalho & Educacio |
Belo Horizonte | v.23 | n.1 | p. 187-205 | jan-abr |
2014. Disponivel em: http://forumeja.org.br/go/si-
tes/forumeja.org.br.go/files/Ciavatta_ensino_inte-
grado_politecnia_educacao_omnilateral.pdf. Acesso
em: 14 dez. 2022.
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vigor até hoje, influenciando as determinagdes
do modelo societario e as politicas publicas
educacionais que melhor se adequam a sua
manutengao.

No terceiro e ultimo estudo, intitulado “A Re-
democratizacdo do Pais e as Bases para a For-
macdo Emancipatoria e Profissional da Classe
Trabalhadora, no Século XXI”, o campo da ana-
lise, circunscreve aspecto da redemocratizagcdo
até a formulacdo da LDB n. 9394 de 1996, para
entender as novas politicas normatizadas pela
Constituicao Federal de 1988 e LDB de 1996,
documentos que expressam a vontade formal
de democratizacao dos processos instituidos
para a escolariza¢do educacional, tendo em vis-
ta o desenvolvimento de cidadania e formacao
emancipatéria.

DA EXCLUSAO DOS ESPA(OS
FORMATIVOS A ESTRUTURA DUAL

A exclusdo escolar da classe trabalhadora se
evidencia em todos os momentos de estru-
turacdo das politicas de escolarizagdo para
esse conjunto de homens e mulheres, jovens e
adultos, indigenas, negros e seus descendentes
que compdem a massa trabalhadora no Bra-
sil, estando escravizados ou ndo. No periodo
colonial, o ensino dos filhos dos colonos, dos
indigenas e africanos e seus filhos escravizados
foi diferente. Entre 1549 a 1759 os jesuitas ins-
talaram o projeto de ensino em nosso territério
“[...] ensinando os indios nao s6 aler e escrever,
mas especializar-se em diversas artes e oficios
mecanicos, além, é claro, de submeté-los a con-
versao religiosa [...]”. (ARANHA, 2006, p.164).

No entendimento da autora, a escolarizacao
dos indigenas servia para “catequizar”, “paci-
ficar” e torna-los “déceis para o trabalho” e
a formacgdo dos filhos dos colonos e da elite
proprietaria e dirigente, atingia outros esta-
gios mais avanc¢ados, preparando os ultimos
para concluirem os estudos na Europa. Ainda
segundo a autora (2006), os jesuitas, promo-
veram a catequese de indigenas, a educacao
dos filhos dos colonos, a formacao de novos
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religiosos, da elite intelectual e controlaram a
fé e a moral dos habitantes da nova terra, por
210 anos. O impacto da imposicao do ensino
religioso, que durou mais de dois séculos, em
nossa sociedade garantiu a exploracao, a opres-
sdo, a violéncia, o aniquilamento de culturas, a
formacao do latifundio, a producao de riqueza
e as desigualdades. Inicia nesse periodo a edu-
cacdo jesuitica “[...] transformada em educagao
de classe” definindo as devidas distingdes entre
elas [...]”. (ROMANELLI, 1986, p. 35).

Fora do projeto jesuitico estiveram os es-
cravizados africanos e seus descendentes, “por
serem muitos e provocarem arruagas” (ARA-
NHA, 2006, p. 165). Contrariando essa versao,
institucional religiosa, a historiografia atual
evidencia que os negros foram construindo por
meio das redes de solidariedade entre eles a
organizacdo dos espacos de estudo e formacao.
No texto, Uma Discussao sobre a Histéria da
Educacao da Populacdo Negra da Bahia, San-
tos (2018, p. 23) adverte, “[...] mesmo diante
de tanta exclusdo e negacdo de cidadania de
forma declarada ou velada, muitas dessas pes-
soas, através da escola ou nio, tiveram acesso
ao letramento e a outros niveis de estudo [...]".

Segundo Santos (2018), essa forma de so-
ciabilidade criada por lagos de fraternidade,
comum entre a populagdo negra e seus descen-
dentes, juntou esfor¢os para organizar espagos
de formacao em lugares diferentes como via de
sobrevivéncia, enfrentamento ao racismo e a
escraviddo. A autora mapeia em sua pesquisa
dissertacoes de mestrado e teses de doutorado
com diversas experiéncias, cujos achados de-
monstram como a educagdo dessa populagdo
negra, essencial para a construgao desse pais,
se desenvolvia na segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, contrariando a légica
formal.

Os trabalhadores, homens e mulheres, ne-
gros e negras e seus descendentes construiam
espacos de formacgado para o desenvolvimento
das suas capacidades, ndao como outros sujei-
tos que partem de outras realidades, que tem
o direito em seu favor. Uma constatacao da

existéncia de realidades distintas, marcada
pela garantia da escolarizagdo para as classes
dominantes e dirigente e as restri¢des da outra
classe, explicada por Romanelli (1986, p. 36),
“[...] a classe dirigente, aos poucos, foi tomando
consciéncia do poder dessa educagdo na forma-
cdo de seus representantes politicos junto ao
poder publico [...]".

Arealidade apresentada na narrativa histo-
riografica da pesquisa de Jucimara Cerqueira
dos Santos (2018) revela a exclusdo dos negros
do processo formal de escolarizagdo ja tragcado
pela Constituicdo de 1824, “[...] no artigo 179, 0
qual declarava que somente cidadaos poderiam
se matricular em escolas publicas. Nesse perio-
do, ser escravizado (a) era apenas ser individuo
e nao cidadao (@) [...]". (SANTOS, 2018, p. 29).
Aldgica escravagista da primeira Constituicdao
imperial impunha a exclusao daqueles e daque-
las que eles determinaram como nao cidadaos,
a populacao negra, indigena e mestica.

No periodo oitocentista, o carater classista
da educacgdo se acentua com o crescimento dos
“colégios secundarios”, estruturados “em maos
de particulares” para a formacao dos filhos das
“familias de altas posses”, causado pelo abando-
no do ensino primario e secundario por falta de
recursos das provincias, quando assumem essa
responsabilidade. A partir da descentralizagdo
instituida pelo Ato Institucional de 1834, os
colégios particulares garantem a continuidade
dos estudos dos filhos da “classe dominante”
que continua com a formacao em “cursos supe-
riores”, enquanto “a educagdo popular estava
abandonada” (ROMANELLI, 1986, p 40-41). A
privatizacdo do ensino, iniciado nesse periodo,
se torna ao longo do tempo outro fator gerador
de desigualdade na educacao, pois significati-
vos contingentes da classe trabalhadora nao
tém como arcar com esses custos (RAMOS,
2014).

Chegamos até aqui com a compreensao da
exclusdo da classe trabalhadora dos espacos
de formacado e escolarizacdao implantados
desde os primoérdios, com os jesuitas, e depois
deles. Uma exclusao escolar mantida apds a

Revista Internacional de Educagédo de Jovens e Adultos, v. 06, n.11, p. 202-219, jan./jun. 2023



Independéncia, em 1822, depois da aboli¢do da
escravatura, em 1888 e nas primeiras décadas
da Republica, entre 1889-1930, ditado por
emendas supressivas. A partir da década de
1930, as reformas educacionais se sucedem e
nao alcancam as classes trabalhadoras, pois os
projetos de educagdo que estdo vinculados ao
projeto de sociedade, sdo indivisiveis e ambos
geram exclusdo e consequente desigualdade.

QUANDO A ESTRUTURA DUAL
DA EDUCACAO BRASILEIRA SE
MATERIALIZA EM POLITICAS

O capitalismo na Republica brasileira se estru-
tura e reestrutura para atingir a “modernizacao
tecnolégica” pela via da influéncia “estrangeira”
(FERNANDES, 2006 apud RAMOS, 2014, p.
13). Inicia e segue com o “desenvolvimento
nacionalista em alguns periodos” entre “1930-
45; 1951-54; 1961-64", uma fase vencida pela
reestrutura¢dao do modelo capitalista, que pas-
sa, para a préxima fase “de desenvolvimento
dependente e associado, predominantemente
nos anos de 1946-50; 1955-60”, em um “tenso
equilibrio” que “foi rompido e deslocado em
favor do capital estrangeiro no governo JK”,
e, mesmo, com as “contratendéncias” da pas-
sagem abreviada” do governo Jodao Goulart, a
associacao ao capital estrangeiro se consolidou
a partir da ditadura civil-militar (IANNI, 2009
apud RAMOS, 2014, p. 13). A industrializa¢do
promove um certo desenvolvimento, mas man-
tém a classe trabalhadora no lugar da exclusao,
sem direitos e sem oportunidades concretas.
O Estado e seus governantes, nos diversos
periodos da histéria do Brasil, estiveram pre-
sentes apoiando e amparando o desenvolvi-
mento da economia. O capitalismo iniciado no
periodo varguista favoreceu o capital nacional
por adotar politicas intervencionistas que
garantiram as condi¢Oes para o seu desenvol-
vimento. O capitalismo dependente inicia no
governo de Juscelino Kubitschek -JK (1956-
1960) e avanca durante a ditadura civil militar,
para atender os interesses do capital nacional
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e internacional (RAMOS, 2014). Essa relacao
entre o Estado e o capital a moda brasileira
tem gerado todas as formas de desigualdades
presentes na estruturacdo da nossa sociedade.
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014) se ampara
nas analises de Florestan Fernandes (1975-
1981) para explicar o capitalismo dependente,
Conclui ele que a burguesia brasileira nao
pautou as formas classicas de revoluc¢des bur-
guesas. Enquanto estas construiram os estados
nacionais e sociedades, mesmo nos marcos do
capitalismo, onde o acesso aos direitos basicos
e sociais, destacando a educagao, foram garanti-
dos a populacdo, outras as de capitalismo depen-
dente se ergueram sobre a superexploracao do
trabalho, necessaria para que a burguesia local
pudesse dividir o excedente com a burguesia
internacional, a qual a primeira se associou
de forma subordinada (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2014, p. 69).

Os vinte anos de ditadura civil militar
(1964-1985) refor¢ou a abertura para o capital
internacional e o plano de educagao tecnicista
com a Lei n. 5692 de 1971. A redemocratiza-
¢do pelas vias indiretas eleva José Sarney a
presidéncia da Republica quando sanciona a
Constituicdo cidada de 1998. Fernando Collor
é eleito pelas vias direta e inicia o processo de
privatizacao das empresas nacionais. Como seu
impeachment, [tamar Franco mantém o esforgo
para esse projeto se firmar. Fernando Henri-
que Cardoso, assumi em 1995 e intensifica a
privatizacdo e descentralizacdo dos servigos
publicos favorecendo os setores privados. Na
educacao esse movimento resulta na ampliagdo
dos cursos técnicos para atender a competiti-
vidade, requalificacao profissional em nome
da ideologia da empregabilidade. (RAMOS,
2014). Foram mais de 30 anos de desmonte
para atender o capital nacional e internacional.

Para entender as formulacdes das politicas
educacionais para a classe trabalhadora, nesse
cenario, se faz necessario esmiucar as relacoes
entre as fases da reorganizacao do capitalismo
nacional e dependente e as propostas de esco-
larizacao, determinada em cada momento, pela
necessidade de um rearranjo que vai servir de
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apoio ao modelo econémico e que, a0 mesmo
tempo, ndo interfira no seu avango. Nao é a toa
a presenc¢a do Banco Mundial em nosso pais,
e paises da América Latina, em determinados
momentos.

Segundo Ramos (2014, p. 9),

Ahistéria da educagio no Brasil e arespectiva le-
gislacdo - dimensao juridica da condensacgdo da
correlacdo de forcas que se instaura no mercado
ampliado - sdo expostas e discutidas sempre a
luz da dindmica do desenvolvimento econdmico
brasileiro e frente as disputas travadas em torno
do projeto societario e, assim, da propria politica
educacional.

a) Andlise histérica da estrutura
dual da educacao brasileira

Na passagem do século XIX para o século XX
ocorreram duas mudan¢as importantes na
estrutura econémica e politica brasileira sem
impactos sociais que beneficiassem a classe
trabalhadora. A abolicdo da escravatura, em
1888, concretizou a formalidade da passagem
da escravidao para a configuracdo do trabalho
livre concomitante a criacao da Republica em
1889. Os arranjos dados as novas estruturas
econdmicas e politicas nao asseguram opor-
tunidades de mudanca de vida para a classe
trabalhadora, populacdao eminentemente negra
e mestica, e, em relacdo a sua formacao, se
manteve com minimas condi¢des de educagao
formal.

Na explicacao de Romanelli (1986, p. 41), “A
Constituicdo da Republica de 1891” em suas
proposicdes traz em si “[...] a consagracao dual
do sistema de ensino, que se vinha mantendo
desde o Império”. Com essa legislacdo oficializa
0 que ja ocorria na realidade, uma “[...] educa-
¢do da classe dominante (escolas secundarias,
académicas e superiores) e a educagao do povo
(escola primaria e escola profissional) [...]",
estrutura que representa a “dualidade que era
o proprio retrato da organizacdo social brasi-
leira” (ROMANELLI, 1986, p. 41).

Uma sociedade fundada no ordenamento
juridico colonizador mercantilista ndo tem

espaco para direitos. Um modelo que avanga
para o liberalismo, ndo nos moldes originais,
pois o capitalismo fundado em nosso territorio
recusa os principios de liberdade, igualdade e
fraternidade para o publico adotado em paises
europeus. A Republica brasileira, decorrente
dos moldes de producao agrario-exportador/
aristocratico e industrial/burgués engendra-
dos politicamente no ideario liberal, nao avan-
cou para todos. O segundo modelo substituiu
0 primeiro, sem que o primeiro seja excluido
definitivamente até hoje. Avanga “ocultando a
violéncia” para a sustentac¢ao da “exploragdo do
trabalho pelo capital” (SAVIANI, 2013, p. 30).
As desigualdades nessa sociedade livre justi-
ficam a acumulacao de bens pela capacidade
dos individuos (SAVIANNI, 2013).

A desigualdade educacional na década de
1930 se organiza com a instaura¢do do “modo
de produgado propriamente capitalista” com
“o0 processo de industrializagdo” que justifica
“a formacdo dos trabalhadores” decorrente
da “necessidade econdmica” (RAMOS, 2014,
p.14). Nesse momento, o projeto de educacado
se reorganiza, e, para Maria Ciavatta Franco
(1998, p. 123),

Mantendo a dualidade intrinseca a formacao
social brasileira, entre trabalho manual e traba-
lho intelectual, a Constituicao de 1937 destina
a formacgdo profissional para ‘as classes menos
favorecidas’ (art. 129) e serve de base para a
organizacdo dualista do sistema nacional de
ensino: o ensino primdrio e profissional para
as classes trabalhadoras e o ensino secundario
e a formacao geral ou intelectual para as elites.

Para Ciavatta (1998), ainda na era Vargas
(1930-1945), o projeto constitucional ganha
forma em 1942, ao criar o SENAI (Servico Na-
cional de Aprendizagem Industrial), sobretudo
por viabilizar a formacao de for¢a de trabalho
exigida pela indudstria. Com “a Lei Organica do
Ensino Secundario (1942)”, acentua-se “a velha
tradicdo do ensino médio secundario, prope-
déutico e aristocratico” e a regulamentacao
do “ensino profissional nos diversos ramos da
economia, bem como o ensino normal”, conso-
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lidando as determinag¢des da Constituicdo de
1937 para a sistematizagdo do “ensino indus-
trial” com subsidios para os Estados, Munici-
pios, associagdes particulares e profissionais e
as industrias e sindicatos econémicos atribui
o dever de criar “escolas de aprendizes” para
os filhos dos “operarios” ou dos “associados”,
assim, a estrutura dual se mantém e ganha
outros espagos (RAMOS, 2014, p. 26).

A organizacdo curricular expressa a parti-
cularidade de uma educacao voltada para o
mercado de trabalho. Na descrigdo de Ventura
(2001, p. 4), “[...] As reformas do ensino pri-
mario e médio, que a promulgacdo das Leis
Organicas efetiva, fez com que o ensino técni-
co-profissional passasse a ser organizado se-
gundo as areas da economia (ensino industrial,
ensino comercial e ensino agricola)”.

Decorrente dessa normativa e pelo reduzido
esfor¢o de expansdo e atendimento da edu-
cacdo profissional, pelo poder publico, além
do ja mencionado SENAI, em 1946, cria-se o
“Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)”, para as formagdes do setor comercial
e 0 “Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR)”, destinado a formacao para ativida-
des do setor rural (VENTURA, 2001, p. 5). A
escola e os outros espagos se tornam o palco
da formacdo industrial, formalmente institu-
cionalizada, ofertada pelo poder publico e por
agéncias privadas, ou seja, “[...] um aparelho
de reproducao da mao-de-obra, de reprodugao
da divisao social do trabalho e da ideologia do-
minante, consolidando a estrutura de classes”.
(GADOTTI, 2001, p. 118).

Para além da formacao da forga de trabalho
destinada aos jovens e adultos trabalhadores,
inicia o movimento para a alfabetizacao de
adultos trabalhadores. Apds a Segunda Guerra
Mundial, “a Organizacao das Nag¢des Unidas
para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
C0), 6rgao vinculado a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) ", estimula campanhas educati-
vas para os adultos em paises periféricos, como
o Brasil. No final da década de 1940 e inicio da
década de 1950, essas campanhas de alfabe-
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tizacdo sdo organizadas a partir de politicas
publicas de educagdo para a populagdo adulta
trabalhadora. (VENTURA, 2001).

Contudo, as politicas de educagao para os
adultos trabalhadores nio alfabetizados, sao
medidas paliativas, fragmentadas e descon-
tinuas que se somam nas seguintes politicas:
previsdo no artigo 150 da Constituicdo de
1934, o ensino primario gratuito, extensivo
aos adultos; o Decreto n? 4958 de 1942, criou
o Fundo Nacional de Ensino Primario, preven-
do a destinagdo de parte dos recursos a serem
aplicados na educacdo primaria de adolescente
e adultos analfabetos em cursos supletivos; em
1947, a Campanha Nacional de Educacao de
Adolescentes e Adultos (CEAA) foi lancada e
teve o seu periodo préspero entre 1947 e 1953.

Ainda sobre as campanhas, entre 1952 a
1963 estava prevista a Campanha Nacional
de Educac¢do Rural (CNER), que teve o seu
langamento no 12 Congresso de Educacgao de
Adultos, em 1952; em 1958, no 22 Congresso
Nacional de Adultos, sob a influéncia da con-
cepcao de educagao de Paulo Freire, reconhece
o fracasso dos programas e campanhas de
alfabetizacao de adultos desenvolvidas até ali
(PAIVA, 1987; VENTURA, 2001). Foram propos-
tas que surgiam no arroubo das circunstancias
politicas e econdmicas de cunho eleitoreiro e
de formacdo de mao de obra e findavam sem
deixar resultados ou mudangas visiveis para a
classe trabalhadora.

Na fase seguinte, o Plano de Metas (1956-
1960), do Governo JK, estabelece na Meta 30
a proposta de educacdo para a formacgao de
técnicos. O ensino técnico industrial se redi-
mensiona com a determinagdo de uma nova
organizacdo escolar pela Lein. 3.552 de 1959,
regulamentado pelo Decreto n? 47.038/1959,
que inaugura a rede federal de ensino técnico
com as Escolas Técnicas. Esse periodo é mar-
cado por disputas entre as escolas publicas e
particulares.

Para Ramos (2014), o cenario de desenvol-
vimento mobilizou contingentes da popula¢do
urbana para a reivindica¢do de criacdo de
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escolas publicas estaduais secundarias, pois a
crescente procura por progressao na escolari-
zagdo vinha de um publico que ndo podia arcar
com os custos dos cursos em estabelecimentos
particulares. Nesse periodo, a organizacdo dos
cursos formatava o ensino ginasial de 4 anos
e o colegial de 3 anos e ambos compreendiam
o ensino médio e ensino técnico (industrial,
agricola, comercial e de formacao de profes-
sores) uma equivaléncia estabelecida pela Lei
n?4.024/61, que permitiu aos concluintes dos
cursos técnicos se candidatarem ao ensino
superior. (RAMOS, 2014).

Com o golpe civil militar de 1964, e nos anos
seguintes, uma nova fase de desenvolvimento
do capitalismo e regulariza¢cdo do ensino se
associam como instrumento garantidor da
producdo e acumula¢ao de capital para as
empresas nacionais e internacional. Ocorreu
a entrada de multinacionais e empréstimos
vindos do Banco Mundial e do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BIRD) para
financiar programas internos e da educacao.
Para o convencimento da populacao defendiam
que os empréstimos, geravam endividamento,
mas se revertiam no crescimento do pais.

A participagdo de intelectuais represen-
tantes externos, estava firmada desde 1946
(PAIVA, 1987), pelo acordo Brasil e Estados
Unidas com a Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID) e
a Alianca para o Progresso, marcou presenca
nesse momento de redefinicdo dos projetos
educacionais. A composicdao da Comissdo Bra-
sil-Americana de Educacao Industrial (CBAI) é
um exemplo dessa participagdo, que veio para
orientacdo técnica, assisténcia financeira e
fornecimento de equipamento. A propaganda
de crescimento do pais e a possibilidade de
emprego estimulava a formacgdo qualificada de
uma parcela da classe trabalhadora e a busca
pela escola. (RAMOS, 2014).

As descontinuidades nas politicas educa-
cionais persistem com propostas que carre-
gam contradi¢des, exclusdo, mais garantias
de financiamento externo e endividamento,

embora o discurso e as propostas previssem o
desenvolvimento do pais e os cursos técnicos
eram determinantes. Com essa intencionalida-
de,adaLei5.692 de 1971, tornou compulsoria
a profissionalizacdo de todo ensino de 22 grau
com formacgao propedéutica do ensino técnico,
contrapondo a abrangéncia do acesso ao ensino
superior conquistada anteriormente.

Nesse momento as Escolas Técnicas Federais
criadas em 1959 foram transformadas em Cen-
tros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET),
projeto implementado com recursos financei-
ros de financiamento externo. Uma fragdo da
classe média, insatisfeitas com cursos técnicos
em escolas sem tradicdo, recusou os limites de
acesso ao ensino superior e como consequéncia
foi sancionada a Lei n? 7044 de 1982 que extin-
guiu a profissionalizacdo obrigatéria e manteve
as escolas técnicas federais cumprindo o seu
papel econdmico e social de referéncia. Nesse
periodo, a Teoria do Capital Humano3 é mais
difundida, refor¢ando os principios da economia
na educagdo. (RAMOS, 2014).

As contradig¢des sdo instaladas na dinamica
das politicas e da economia local e internacio-
nal que alteram algumas pecas do jogo para
montar as estruturas de poder governamental:
ora autoritario, ora democratico. Conjuntura
que permite, segundo Frigotto, Ciavatta e Ra-
mos (2014, p. 70), “[...] compreender o ciclo
de ditaduras e inimeros golpes institucionais,
com interferéncia consentida ou planejada

3 A teoria do capital humano afirma que “uma educa-
¢ao adicional elevara os rendimentos futuros, €, nes-
te sentido, a aquisicdo de educagio é da natureza de
um investimento privado em rendimentos futuros”
(BLAUG, 1971, p. 21). Assim, segundo Silva (2012),
aumentando a educac¢do dos jovens, estes terdo suas
habilidades e conhecimentos melhorados e, por
conseguinte, terdo maior produtividade no traba-
lho. Essa maior produtividade, por sua vez, geraria
maior competitividade e, assim, maiores rendas para
o individuo. Nessa perspectiva, além de serem os jo-
vens o grupo que mais se encontrava/encontra de-
sempregado, sdo aqueles que reinem potencial para
aprender em um contexto cuja caracteristica-chave
é a possibilidade de “aprender a aprender”. E desse
modo que os jovens passam de “problema social” a
sujeito de “potencial e capital humano”.
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em alianca das burguesias locais com o impe-
rialismol...]”. Essa submissao ao capitalismo
internacional impde as classes trabalhadoras
uma luta dupla e permanente em defesa de
melhores condi¢des de vida, incluindo, entre
outros direitos, o direito a educacao, “[...] contra
as burguesias locais e contra o imperialismo do
qual sdo sdcios”.

As politicas publicas sociais fragmentadas e
descontinuas asseguram a estrutura desigual
entre a elite e os trabalhadores, e mantém cada
classe em seu lugar. Segundo os autores (2014,
p. 73), “A politica publica, portanto, esta longe
de se voltar para a solucao dos problemas
fundamentais da populacao [...]". A estrutura-
¢do da escola acompanha esse movimento de
manutencao das dualidades e desigualdades.
Uma realidade expressa por Kuenzer (2000,
p. 28), ao destacar as ideias de Gramsci (1978,
p. 136) reitera que

[..] é sempre bom ter claro que as escolas sdo

antidemocraticas ndo pelos conteddos que en-

sinam - académicos, ‘desinteressados’, ou téc-
nico-profissionalizantes, ‘interessados’ -, mas,
por sua funcdo, a de preparar diferentemente os
intelectuais segundo o lugar que irdo ocupar na

sociedade, e, portanto, segundo sua origem de
classe, como dirigentes ou como trabalhadores.

A autora sinaliza as mudancgas nas poli-
ticas que se apresentam, “por meio de uma
nova pedagogia”, e responsabilizam a escola
para resolver questdes historicas, frutos da
dualidade estrutural, como “ingenuidade ou
ma-fé”; acrescenta que “a unilateralidade” nao
encontra condicdes no modelo brasileiro que
separa capital e trabalho, “a ndo ser em outro
modelo de sociedade”. (KUENZER, 2000, p. 21).
Nesse periodo analisado a dualidade se revela,
mesmo com as alteragdes pretendidas nos mo-
mentos democraticos que preveé direitos iguais
como condi¢do intrinseca ao liberalismo, muito
embora “de fato desiguais, realizando, sob a
aparéncia daliberdade”. (SAVIANI, 2013, p. 26).

Para Saviani (2013, p. 26)),

A sociedade capitalista é, portanto, dividida
em classes com interesses antagdnicos. Desse
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carater da estrutura social capitalista decorre
que o papel da educagdo escolar serd um se ela
for posta a servico do desenvolvimento do ca-
pital, portanto, a servico do interesse da classe
dominante. E sera outra, se ela se posicionar a
favor dos interesses dos trabalhadores.

A estruturacao da educagdo dual em nosso
territorio perfila uma educagdo para a elite e
outra para a classe trabalhadora, ainda deixan-
do de fora dos processos de formacao escolar,
em todas as faixas etdrias, um grande contin-
gente daqueles que vivem exclusivamente do
trabalho, homens e mulheres, majoritariamen-
te negros, indigenas e seus descendentes, sem
outras garantias, oportunidades e direitos. Na
critica de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014, p.
73), “Somos uma sociedade onde o poder he-
gemonico dos latifundiarios e dos empresarios
alimentaram a dualidade de classes sociais
na reparticdo da renda, do trabalho manual
apartado da formacao intelectual e de todos
os beneficios da riqueza social”.

Uma proposta de sociedade diferente nao
coaduna com o modelo de capitalismo de-
pendente brasileiro, mas se mantém ativa nas
disputas e enfrentamentos ao longo do século
XX, defendendo uma sociedade igual, justa e
consequentemente mais humana. Com essas
bandeiras a populac¢do vai as ruas pela rede-
mocratiza¢do do pais, mais coordenadamente
nos anos de 1980, até que se deu o arranjo
negociado, para o desmonte da ditadura civil-
militar que se manteve entre 1964 até 1985,
alimentando o capital e aprofundando as de-
sigualdades entre brasileiros, em especial as
desigualdades educacionais.

A REDEMOCRATIZACAO DO PAIS

E AS BASES PARA A FORMACAO
EMANCIPATORIA E PROFISSIONAL
DA CLASSE TRABALHADORA, NO
SECULO XXI

Na retomada da democracia é importante
identificar/reconhecer os avangos que a
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educacdo da classe trabalhadora logrou com
uma legislagdo mais abrangente com a oferta
de Educacao Infantil (Creche e Pré-escola),
Ensino Fundamental, a progressao do Ensino
Médio, Educacado de Jovens e Adultos - EJA e
a Educacao Profissional (a serem regulamen-
tadas) compdem a Educac¢do Basica. Aqui nos
interessa uma breve andlise de escolarizagdo
de nivel médio voltada para a EJA e a formacgao
profissional de jovens e adultos da classe tra-
balhadora, suas reivindica¢des, as conquistas
e 0 porvir a partir dos fundamentos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ado Nacional, LDB,
n. 9394 de 1996.

Nesse momento, estdo em jogo a conquista
de direitos e o pleno exercicio de cidadania
apos a superag¢do de um longo periodo de con-
trole, quando os frageis direitos politicos e civis
existentes foram cerceados. A passagem da mu-
danca de regime ditatorial se da pela forma de
governo eleito indiretamente para construir a
transicdo, uma fase conturbada pelas perdas de
duas liderancas que mobilizaram a populacao
para a reabertura politica, Tancredo Neves e
Ulisses Guimaraes.

Apos a fase de transi¢do, com o Governo
Sarney eleito vice-presidente, pela via indireta,
na chapa de Tancredo Neves, Fernando Collor
se elege e governa 1990-1992, prometendo
“inscrever o pais em um suposto processo de
modernizac¢do globalizada” afinado ao ideario
neoliberal, com propostas de “privatizacao de
empresas nacionais” e “extin¢do de instituicoes”
de relevancia historica, por serem avaliadas
como ineficientes. Com a narrativa de moder-
nizagao, “veio a proclamacao da faléncia do mo-
delo de desenvolvimento brasileiro” causador
de “um fraco desempenho social e produtivo”
(RAMOS, 2014). Uma avaliagdo aligeirada sem
base historica com o intuito de naturalizar o pro-
blema e adotar medidas que privilegia o setor
privado, como foi e se mantém na atualidade,
deu lugar ao “deslocamento do publico em favor
do privado”. (RAMOS, 2014, p. 50).

Com aredemocratiza¢do, o campo da educa-
¢do acompanha as mudancgas da Constituicao

brasileira. A educacdo se torna uma garantia
para todos prevista no artigo 208 da Consti-
tuicdo de 1988, em conformidade o artigo 42
da LDB n. 9.394 de 1996. Sabendo que a for-
malidade da lei ndo garante a implementacao
dessas politicas, rrigotto (2009), nos alerta
sobre a elite brasileira que historicamente
organiza a educa¢do como convém e sintetiza
o pensamento de Saviani que,
[...] identifica a pratica protelatdria para as-
segurar aquilo que a lei obriga em termos de
garantia de educacdo basica, pubica, gratuita,
laica e universal, a todas as criangas e jovens do
pais. Primeiro a promessa de cumprir alei erade

cinco anos, depois passou para 10 e agora para
20 anos. (FRIGOTTO, 2009, p. 119).

A histéria da educagdo carrega as marcas
do adiamento e descontinuidade. A Educagao
parajovens e adultos percorreu caminhos mar-
ginais propostos nos diversos formatos até se
tornar uma modalidade de Educagao de Jovens
e Adultos - EJA, integrante da politica da Edu-
cacdo Basicaem 1996, na LDB n29394. O texto
da lei inscreve um compromisso com a classe
trabalhadora, no paragrafo 22, do artigo 37, da
Secdo V, Da Educacao de Jovens e Adultos: “O
Poder Publico viabilizara e estimulara o aces-
so e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante acoes integradas e complementares
entre si”. (BRASIL, 1996).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014) nos
apresenta em sintese a relacdo dos projetos
politicos da educacao da classe trabalhadora,
jovem e adulta, sem resultados para o desen-
volvimento humano e social para a vida desses
sujeitos

Ha mais de sete décadas, reiteram se progra-

mas de educacdo de jovens e adultos, sem se

acabar com o analfabetismo e a baixa escola-
ridade da populagao. Igualmente, pelo mesmo
periodo, sucedem se programas de formacdo

profissional para esta populagdo com pouca e

precaria escolaridade. Tem se, como exemplos, a

criacdo do sistema S no inicio da década de 1944;

o Programa Intensivo de Formacdo de Mao de

Obra Industrial (PIPMOI) criado pelo Decreto n.

53.324 de 18 de dezembro de 1963 e,em 1971,
transformado em Programa Intensivo de Forma-
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¢do de Mao de Obra (PIPMO), estendido para os
demais setores da economial2; o Plano Nacional
de Formacdo Profissional (Planfor) em 1995;
o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) em
2003 e, finalmente, em 2011, o Pronatec. Sem
o ensino médio de boa qualidade reiteram
se castelos em cima de areia. (FRIGOTO; CIA-
VATTA; RAMOS, 2014, p. 67-68, grifos nossos).

Reforgcando a analise sobre a educagdo dual,
que torna desigual a educacdo da classe traba-
lhadora, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014, p.
68) que adotam as referéncias do materialismo
histérico dialético, como método de analise,
criticam essa realidade e confirmam que, “Ao
longo desses anos a estratégia, em diferentes
conjunturas, para se enfrentar o enigma ou o né
do ensino médio tem sido reformas curricula-
res e alteragdo da legislacao que nao enfrentam
o problema estrutural da educacao brasileira:
a dualidade e a desigualdade.”

A formulagado de novas bases para a educa-
cdo profissional se assenta nas determinagdes
do ideario neoliberal, para Frigotto (2009) “A
globalizagdo excludente e as politicas baseadas
na doutrina neoliberal representam a base
material e ideol6gica dominante neste final de
século”. O controle passa pelo convencimento
da naturalizacdao das desigualdades e pela
aceitacao das medidas propostas como sendo
as unicas possiveis (FRIGOTTO, 2009). O autor
afirma que o ajuste do pais, “[...] ao processo
de globalizacao e na reestruturacao produtiva,
sob uma nova base cientifica e tecnolégica
dependem da educacdo basica, de formacao
profissional, qualificagao e requalificagao”
(FRIGOTTO, 2009, p. 44-45). Mesmo em tempo
de democracia, a proposicao da educagdo se
alinha ao projeto econ6mico, que se modificou
e tem novas exigéncias, deixando de lado outras
questoes sociais, pois a escuta permanente com
a sociedade civil organizada e movimentos so-
ciais para compor os seus diferentes interesses,
pouco se concretizou.

As disputas travadas na escrita da lei de
diretrizes e base que resultou na escolha do
texto da LDB aprovada em 1996, mesmo tendo
derrotado uma concepc¢ao avan¢ada de edu-
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cacdo, “manteve alguns principios defendidos
por educadores progressistas organizados” a
respeito da educacao profissional, embora in-
suficientes para uma transformacao para uma
educacdo nas bases emancipatérias (RAMOS,
2014, p. 47).

Para Ramos, a educacgao profissional na Lei
n.9.394/96 assumiu um “processo educacional
especifico, ndo vinculado necessariamente a
etapas de escolaridade, voltado para o per-
manente desenvolvimento de aptiddes para
a vida produtiva” de “desenvolvimento por
diferentes estratégias de educacao continuada,
em instituicoes especializadas ou no ambiente
de trabalho, arelacdo de educacao profissional
com o ensino regular poderia ocorrer por arti-
culagdao” (RAMOS, 2014, p. 47).

O trabalho flexivel exigido nessa fase do
capitalismo requer uma adaptag¢do na forma-
¢do dos jovens e adultos trabalhadores. As
reformas, que atendam essas especificidades,
ddo énfase nas “dimensdes cognitivas e com-
portamentalistas da educagdo” para atender
as demandas do mercado de trabalho em
detrimento das “dimensdes epistemolégicas e
sociopoliticas” (RAMOS, 2014, p, 64). Mudan-
cas curriculares relativas aos cursos técnicos
em reformas promovidas nos anos 1990 sao
contabilizadas por Ramos (2014, p. 48),

[...] nolugar de habilita¢des, areas profissionais;

no lugar de matérias e disciplinas cientificas,

bases cientificas, tecnolégicas e instrumentais
desagregadas e isoladas de seus campos origi-
nais da ciéncia; no lugar de contetidos de ensino,

competéncias gerais para a vida e competéncias
especificas.

Ainda em 1994, por meio da Lei n 8.948, o
governo [tamar Franco criou o Sistema Nacio-
nal de Educacdo Tecnolégica - SNET e askscolas
Técnicas Federais, transformadas em Centros
Tecnoloégicos, demonstracdo de esforgo para
tornar a educacao profissional uma estratégia
para resolver o problema da qualificacao da
mao de obra brasileira (RAMOS, 2014, p. 52).
No discurso daideologia da empregabilidade a
falta de qualificacdo impede a contratagdo, e o
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contrario reverte o problema em desemprego
e subemprego. A busca por formagao minima
de qualificagcdo profissional foi estimulada.
Esses cursos se expandiram com a institui¢cdao
do Plano Nacional de Formagao Profissional,
implantado pelo Ministério do Trabalho, em
1995.

O Governo Itamar Franco prepara o Estado
para recuperar a estabilidade econdémica. O
seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, implantou o Plano Real, cujo éxito, foi
o convencimento da populacao que o elegeu em
1995. Ao assumir o governo, FHC (1995-2003)
prioriza o Ensino Fundamental e estabelece o
principio da progressiva extensdo da obriga-
toriedade com o Ensino Médio. Pela Emenda
Constitucional 14, criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdao do Magistério - FUNDEF, poste-
riormente regulamentado pela Lein. 9424 /96.

Essa mudanca se formula em consonancia
com os principios do Banco Mundial que prio-
riza a educagdo das criangas e relativiza o dever
do Estado com a educacgdo, postulando que
todos os setores da sociedade tém a tarefa de
assegurar educacao (RAMOS, 2014; FRIGOTTO,
2001). Esse principio de transferéncia de res-
ponsabilidade das obrigacdes do Estado para
sociedade tem como intengao a privatizacao do
ensino e reducao de investimentos publicos,
um risco ao processo de universalizacao do
ensino que pretende recuperar o acesso e a
permanéncia de toda classe trabalhadora aos
espacos escolares como um direito.

Outra reformulacao veio com o Decreto n.
2.208/97, para normatizar “os artigos 39 a 42
e o paragrafo 22 do artigo 36 da LDB”. Com as
mudancas “os niveis da educacao profissional
foram definidos como basico, técnico e tecno-
16gico”. O nivel técnico tem organizacao curri-
cular propria, é independente do primeiro, a
oferta é concomitante ou sequencial e propor-
ciona a habilitacdo profissional (RAMOS, 2014,
p. 65). Segundo Frigotto (2006, p. 38), “[...] o
Decreto n. 2.208/97 regulamentou a educagao
profissional e sua relacdo com o Ensino Médio”.

b) A proposta da educacao integral
rompe com a estrutura historica da
educacao dual?

Para pensar a luta em defesa da educacao
integral, que supere a dualidade histérica da
educacdo e possibilite a emancipacdao dos
jovens e adultos da classe trabalhadora, é
necessario a compreensdo dos processos que
envolveram o segmento de progressista, contra
os conservadores, para entender o vai e vem
das formulagdes de politicas publicas educa-
cionais instituidas apds o periodo do governo
autoritarista.

Naquele momento a sociedade civil nas
disputas em defesa da educacdo publica e
gratuita e da educacdo dos trabalhadores nos
movimentos da redemocratizacdo do pais se
posicionava em favor da educagdo politécnica,
integral, a ser instituida na educagao basica en-
tre todos os niveis de ensino. Em dezembro de
1988 o0 segmento de educadores progressistas
apresenta o primeiro projeto de LDB a Camara
de Deputados, mas sem apoio parlamentar
necessario para atender os termos propostos
do projeto chegou-se a LDB n. 9394/ 1996, ao
Decreto n. 2208/1997 e a Portaria n. 646/97.

Sobre esses textos, segundo Frigotto (2006,
p. 31-32),

Enquanto o primeiro projeto de LDB sinalizava

a formacdo profissional integrada a formacio

geral nos seus multiplos aspectos humanisticos

e cientifico-tecnolégicos, o Decreto n. 2.208/97

e outros instrumentos legais (como a Portaria n.

646/97) vém ndo somente proibir a pretendida

formacdo integrada, mas regulamentar formas

fragmentadas e aligeiradas de educagao profis-
sional, em fun¢io das alegadas necessidades do
mercado, o que ocorreu também por iniciativa

do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio
de sua politica de formacao profissional.

As forgas politicas dos setores conservado-
res que defendiam a manutencdo do Decreto
n. 2.208/97 “Dentre outros argumentos, este
grupo proclamava que a LDB era insuficiente
para garantir aos sistemas e as instituicdes de
ensino a pluralidade de projetos desenvolvidos
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a partir do Decreto n. 2.208/97". (FRIGOTTO,
2006, p. 33).

Alutateérica e politica em defesa da educa-
¢ao integral se manteve, envolvendo “[...]edu-
cadores, formadores, dirigentes e consultores
de sindicatos, de diversas ONG e de instituicoes
empresariais durante todo o ano de 2003, re-
tomando a disputa que culminou na aprovagao
do Decreto n. 5.154 de julho de 2004. ” (FRI-
GOTTO, 2006, p. 32). Envolveu uma correlagao
de forcas em um governo que se movimenta
no campo da democracia restrita, portanto o
Decreto n. 5.154/2004 é um documento que

[..] é fruto de um conjunto de disputas e, por
isso, mesmo, é um documento hibrido, com con-
tradi¢des que, para expressar a luta dos setores
progressistas envolvidos, precisa ser compreen-
dido nas disputas internas na sociedade, nos
estados, nas escolas. Sabemos que a lei ndo é a
realidade, mas a expressdo de uma correlacdo
de forgas no plano estrutural e conjuntural da
sociedade. Ou interpretamos o Decreto como um
ganho politico e, também, como sinaliza¢do de
mudangas pelos que ndo querem se identificar
com o status quo, ou sera apropriado pelo con-
servadorismo, pelos interesses definidos pelo
mercado (FRIGOTTO, 2006, p. 32)

Esse processo socio-histérico é revelador
das disputas teoricas, politicas e econdmicas
que atuam, de um lado, em defesa de mudangas
profundas em favor da formagdo emancipatoria
da classe trabalhadora e, de outro, em defesa
da manutenc¢ao da estrutura capitalista em
determinados momentos da conjuntura que
se atravessa, para atender a classe proprietaria
em seu projeto de acumulagdo.

Para Frigotto, (2006, p. 33),

0 avango na educacdo mais completa, na for-
macao humana que defendemos para jovens e
adultos trabalhadores, ndo se dara apenas pela
contestacdo aos seus elementos de acomodacgao
aos diferentes interesses que se enfrentaram
durante sua elaboracdo e que continuam ativos
na sua possivel implementacdo. Ha que se dar
historicidade ao debate e a agdo. A histdria nos
coloca num terreno contraditdrio da dialética do
velho e do novo, de lutarmos contra a ideologia
e a democracia burguesas, no espago restrito
desta democracia burguesa em que vivemos.
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Neste projeto de sociedade e de educagdo
as necessidades dos trabalhadores nao sdo
respeitadas e se constituem em uma realidade
a ser superada de forma coordenada por um
projeto de “desenvolvimento econdémico-social
nacionalmente soberano” (RAMOS, 2014, p.
64). No entendimento de Frigotto (2006, p. 34),
“Sem a sociedade organizada politicamente
nessa direcdo, a historia ja nos ensinou qual
é o desfecho - uma solugao conservadora”. O
modelo de sociedade que se concretizou no
Brasil a partir dos referenciais e imposicoes
internacionais de base capitalista e suas refor-
mulagdes para superar as crises, a conta gota,
vem formulando politicas publicas que assegu-
ram parcos direitos a populagdo trabalhadora
e seus descendentes.

Os direitos ampliados no final do século
XX com a Constituicdo de 1988 e no campo
da educacgdo, através da LDB 9394/ 1996, sao
verificados criticamente como um conjunto de
formulagdes a serem implementadas e quando
sdo, pouco alteram a vida dos beneficiarios,
sujeitos da classe trabalhadora. Essas leis ndo
mudaram as estruturas que determinam as
desigualdades evidentes, perpetuadas: desi-
gualdades economicas, politicas, étnicas, ra-
ciais, de sexo e de género. Os autores criticos
desse projeto societario que se constituiu no
Brasil, ao longo do tempo, alertam sobre essas
desigualdades e anunciam propostas para uma
educacdo emancipatoria, possivel em uma so-
ciedade democratica e participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscamos analisar o desen-
volvimento da escolarizagdao da classe tra-
balhadora jovem e adulta, considerando as
conjunturas politicas e econdmicas, no Brasil
até o século XX, uma investigacdo que se anco-
ra em legislacdes instituidas em cada periodo
para normatizar o processo de escolarizagdo
dos estudantes em cada contexto.

No estudo relativo ao periodo colonial até o
final do periodo Imperial, analisando os estu-
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dos correlatos ao tema, entendemos estar dian-
te de uma engrenagem excludente, e, por ndo
prever o acesso formativo para todos, constata-
mos a inexisténcia de uma institucionaliza¢do
escolar, educativa abrange. O que se organizou
de ensino para os escravizados, especialmente
os indigenas, foi voltada para o trabalho. En-
tretanto, encontramos estudos historicos que
registram a existéncia dos espacos formativos
que foram sendo constituidos por escravizados
em uma rede de sociabilidade fora do projeto
mercantilista, experiéncias que envolviam a
populacdo negra e seus descendentes.

Nessa época era garantida a escolarizacao
da classe dirigente com restricdes a classe
trabalhadora escravizada, como garantia da
estruturacdo da sociedade de classe. O ensino
particular inicia a sua organizac¢ao para atender
a parcela da classe dominante, decorrente da
falta de investimentos no ensino primario e
secundario de responsabilidade das provincias,
naquele periodo. (ROMANELLI, 1986). Esse
legado de desrespeito com a formagao da clas-
se trabalhadora foi passado para os periodos
seguintes.

Na analise relativa as primeiras décadas
do século XX, observamos que é nitida a vin-
culacdo das politicas publicas educacionais,
que foram sendo projetadas, para a formacgao
de mdo de obra. Economia e escola andavam
juntas, algumas formulag¢des de ensino técnico
se dividiam entre o Ministério da Educacao e
Ministério do Trabalho. Esses cursos eram ofer-
tados para as classes trabalhadoras. O ensino
propedéutico ficou restrito as poucas Escolas
Técnicas Federal, posteriormente CEFET, as
escolas particulares e aos cursos superiores ga-
rantidos para as classes dominantes e parcela
da classe média. Assim, se estrutura a divisao
social e técnica do trabalho em nossa sociedade
ao longo da histéria.

Romanelli (1986) enfatiza a instituicao da
desigualdade educacional na Constituicdo de
1891 e Ciavatta (1998), destaca a desigualda-
de educacional na Constituicdo de 1937, em
sintese, as autoras nos indicam que a formagao

da classe trabalhadora, se desenvolve para
formacao de forca de trabalho e para as elites,
a formacdo intelectual. No final da década de
1930, a for¢ca do mercado se impde com as de-
terminagoes legais e fundamentam a criagdo do
SENAI (1942), do SENAC e do SENAR (1946)
para a formacdo da forca de trabalho para a
nascente industrializacdo, para o comércio e
ensino agricola. Com essa conformacao, escolas
de aprendizes sdao criadas em sindicatos, in-
dustrias, e associagoes, reforcando a estrutura
desigual de educagdo em outros espagos. No
entanto, muitos ficam de fora desses espacos
formativos.

Ainda na década de 1940, no pés-guerra,
e nas décadas seguintes, verificamos o surgi-
mento das campanhas de alfabetizagdo, CEAA
(1947-1953) e CNER (1952-1963) estimuladas
pela UNESCO, em nome do desenvolvimento
do pais, cujo desdobramento se efetiva na
parceria Brasil/EUA, MEC/USAID. Ao final, as
campanhas, serviram de formacgao de forga de
trabalho sem resultar em mudancgas concretas
para os trabalhadores adultos tdo pouco para
a realidade que o cerca. E possivel destacar
que a reducdo do financiamento, tornaram
as campanhas como medidas paliativas, de
cunho eleitoreiro e como mais uma marca da
fragmentacao e descontinuidade da estrutura
educacional (PAIVA, 1987).

No contexto do final da década 1950, inicio
da década de 1960, outra proposta é criada.
0 governo federal inaugura a rede federal de
ensino técnico, com as escolas técnicas. Nesse
momento, reascende a disputa das escolas
publicas e particulares (RAMOS, 2014). Ao
mesmo tempo, se intensifica a mobilizacao de
um contingente da populagdo urbana reivin-
dicando a criacdo de escolas publicas secun-
darias, por ndo poder arcar com os custos das
escolas particulares. Uma reivindicagdo nutrida
pela possibilidade de obter a progressao da
escolarizacdo do ensino secundario, ginasial
ou colegial a candidatura ao ensino superior.
Esse movimento ndo abrange a todos.

Verificamos que, a partir de 1964, novas
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legislacdes sao instituidas para atender ao
projeto de desenvolvimento econémico das
empresas nacionais e internacionais. A parce-
ria Brasil/EUA, MEC/USAID e CBAI se ocupam
dos projetos educacionais e orientacdo de
financiamento. Para tanto, entram em cena o
Banco Mundial e o BIRD, garantidores de fi-
nanciamento e consequente endividamento do
pais. Mais estimulo para formagao profissional,
propedéutica e técnica obrigatéria, instituida
na Lei 9652/71, descontinuando a politica
anterior que separava a formacdo técnica e
propedéutica. O resultado é uma formacao
técnica voltada para o mercado de trabalho.

Outras alteragdes sdo criadas com a Lei
7044/82 que extingue a profissionalizagao
obrigatéria, no entanto, as escolas técnicas
federais mantém o seu papel de alinhamento
com o desenvolvimento econdmico do pais.
As bases da Teoria do Capital Humano se di-
fundem dando outro contorno aos principios
da economia na educagdo. Nesse cendrio a
submissdo ao capitalismo internacional e suas
doutrinas se firmam. Essas mudangas dao pro-
vas da descontinuidade e da fragmentagao do
projeto educacional no Brasil, que se arrasta
historicamente para atender os interesses do
jogo econOdmico, jogado pelas elites. O processo
de desigualdade se consolida em todas as areas
(KWENZER, 2000). A dualidade educacional é
resultado de um projeto desigual de sociedade,
ou seja, duas escolas, duas classes sociais, cada
uma preparada para ocupar o seu devido lugar.

Por fim, nessa sec¢ao, constatamos que a luta
para a superacao da ditadura e a consolidagdo
da democracia estao expressas nas normas da
Constituicao de 1988 e na LDB 9394/1996,
com as garantias de educagao para todos com
previsdo de creche, educacao infantil e educa-
¢do basica, profissional e educacdo de jovens
e adultos. As garantias da oferta e da perma-
néncia, dessas leis, implicam a EJA. A proposta
da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996 sao
provas contundentes da mudanca da estrutura
da educacao escolarizada brasileira, para uma
educacao inclusiva.
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Nesses documentos o direito a educagao se
manifesta como garantia. Entre outras garan-
tias normatizadas, é defendida a especificidade
da EJA e a formacado do professor, no Parecer
n211/2000 e no documento PNE (2014) pro-
poe-se a educacgao profissional integrada a
EJA. Tal proposta se concretiza com a criagdo
do PROEJA, na n® 5.840/2006, orientada no
Documento Base (BRASIL, 2007). Chegar a essa
politica, muitas disputas foram travadas entre
quem defende a educacdo dual e quem defende
a educac¢do emancipadora.

Os estudos refletem as disputas por inte-
resses antagonicos travados, nos diferentes
contextos, para a manuten¢do do poder eco-
nomico e politico, centrados no capitalismo,
cujas formas e reformas se materializam, entre
outros projetos sociais, na criagdo e implemen-
tacao de politicas educacionais para formacado
tecnicista da classe trabalhadora.

Concluimos que as diversas propostas
de institucionalizacao da educag¢do nacional
traduzem e perpetuam a exclusao e as desi-
gualdades historicas presentes na sociedade,
formando a estruturacao dual de educacao,
uma que € técnica para a classe trabalhador e
outra propedéutica para a classe dominante.
Ambas, em certa medida, embasadas nas orien-
tacOes e ideologia estadunidense.
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