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RESUMO

O artigo versa sobre a Educagdo Nao Escolar, Educagao Popular, pratica educativa
e formacdo de educadores sociais. Busco apresentar elementos que permitam
reflexdes e didlogos sobre concep¢des de educagdes e o lugar que ocupa a
Educacao Popular freiriana no trabalho pedagogico nao escolar formal. Tenho
a hipotese de que a Educacao Popular ndo é visivel na educacgao social, mesmo
com a presenca de Paulo Freire, pela falta de formagao, bem como pela existéncia
de disputas conceituais. Este estudo podera contribuir para a formulagao de
politicas de formacgdo para educadores sociais e para ampliar os estudos acerca
da Educagdo Nao Escolar.

Palavras-chave: Educadores Sociais. Educacao Nao Escolar. Educagao Popular.
Formagao universitaria.

ABSTRACT

FORMATION OF SOCIAL EDUCATORS:

POPULAR EDUCATION, INSTITUTIONALIZED NON-SCHOOL EDUCATION
AND EDUCATIONAL PRACTICES

The article deals with Non-School Education, Popular Education, educational
practice and training of social educators. I seek to present elements that allow
reflections and dialogues on conceptions of education and the place that Freirean
Popular Education occupies in formal non-school pedagogical work. I have the
hypothesis that Popular Education is not visible in social education, even with
the presence of Paulo Freire, due to the lack of training, as well as the existence
of conceptual disputes. This study may contribute to the formulation of training
policies for social educators and to expand studies on Non-School Education.
Keywords: Social Educators. Non-School Education. Popular Education.
University education.
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RESUMEN

FORMACION DE EDUCADORES SOCIALES:EDUCACION POPULAR,
EDUCACION NO ESCOLARIZADA INSTITUCIONALIZADA Y PRACTICAS

EDUCATIVAS

El articulo trata sobre la Educacion No Escolar, la Educacién Popular, 1a practica
educativa y la formacion de educadores sociales. Busco presentar elementos
que permitan reflexiones y dialogos sobre concepciones de educacidn y el lugar
que ocupa la Educacion Popular Freireana en el quehacer pedagogico formal no
escolarizado. Tengo la hipétesis de que la Educacion Popular no es visible en la
educacion social, incluso con la presencia de Paulo Freire, debido a la falta de
formacion, asi como a la existencia de disputas conceptuales. Este estudio puede
contribuir a la formulacién de politicas de formacién de educadores sociales ya
ampliar los estudios sobre Educaciéon No Escolar.

Palabras-clave: Educadores Sociales. Educacion No Escolar. Educacién Popular.

Formacién universitaria.

DIALOGOS INICIAIS

Este texto! discute a compreensao de educa-
cdo, de Educacdao Nao Escolar, de Educacgao
Nao Escolar Institucionalizada e de praticas
pedagbgicas em espagos nao escolares, em
especial no contexto do trabalho do educador
social. Além disso, apresenta as contribuicdes
da Educacgao Popular com base em Paulo Frei-
re no processo de formacao académico-pro-
fissional de educadores sociais. Baseia-se em
algumas das obras de Freire, em pesquisas
documental e bibliografica que abordam o
tema. Também, nas pesquisas que realizo
desde minha inser¢ao na Associagao de Edu-
cadores Populares de Porto Alegre (AEPPA),
no Movimento de Educa¢do Popular (MEP),
no Féorum Nacional dos Educadores Sociais e
no Féorum Municipal dos Educadores Sociais
de Porto Alegre (RS) enquanto educadora
popular, bem como nas experiéncias de in-
vestigacdo enquanto docente pesquisadora.
Temos um Grupo de Estudos e Pesquisas
denominado Paulo Freire e Educagdo Popular,
no qual, também, realizamos praticas de ex-

1 Parte do contetido deste artigo vem sendo discutido
em outros textos (capitulos de livros e artigos) e, no
entanto, a novidade neste artigo é as reflexdes de es-
tudos de mais de uma década melhor organizada e a
classificacdo do que compreendemos ( grupo da AE-
PPA) por Educagdo Nao Escolar Institucionalizada.

tensao, em conjunto com institui¢cdes publicas
de educacgdo superior.

Em 2021, no mundo, em especial no Brasil,
varias atividades educativas foram realizadas,
de modo virtual, em comemoragdo do cente-
nario do nascimento de Paulo Freire. Dos inu-
meros temas abordados, alguns movimentos
populares, pesquisadores e instituicdes edu-
cativas retomaram a relevancia da vida e obra
de Paulo Freire, apresentando uma ampliacao
de tematicas, dentre elas a dos educadores
sociais. Neste tema, a AEPPA realizou dois cur-
sos virtuais (primeiro e segundo semestre de
2021) para educadores sociais na perspectiva
da Educagao Popular freiriana. Os cursos tive-
ram o apoio de outros movimentos populares,
de pesquisadores e instituicbes de Educacao
Superior.

A demanda por formacdo dos educadores
sociais ganha forca no fim dos anos de 1990,
com a AEPPA, no Rio Grande do Sul (PAULO,
2013; 2020). Todavia, da década de 1990 até
agora, muitas mudanc¢as ocorreram, tanto
no tocante as legislagdes, como no uso de
termos utilizados para nomear o contexto de
trabalho do educador social e a nomenclatura
utilizada para a sua ocupac¢ao. No primeiro
caso encontramos, inicialmente, as seguintes
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terminologias: educa¢ao ndo formal, edu-
cacdo comunitdria, educagdo extraescolar,
educacao social, socioeduca¢do e pedagogia
social. Referindo-se aos educadores sociais
encontramos as seguintes denominagdes:
educadores sociais, ora contratados como
orientadores sociais, cuidadores, oficineiros,
monitores, assistente de desenvolvimento so-
cial, socioeducador, outras vezes, como agente
socioeducativo, mobilizador social, cuidador
social, instrutor social, educador comunitario,
educador sociocomunitario, empreendedor
social e agente comunitario.

Somente em 2009, com o Projeto de Lei
n? 5346 de 2009, de autoria do Deputado
Federal Prof. Chico Lopes (PC do B) do Esta-
do do Ceard, buscou-se regulamentar a pro-
fissdo de educador social, a caracterizando
como pedagdgica e social. No mesmo ano, ja
citado neste Projeto de Lei, foi inserido na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)
a atividade ocupacional do educador social
(5153-05). Importante salientar que no Brasil
ainda nao temos, na Classificacdo Brasileira de
Ocupacoes, o pedagogo social. E, a profissao
de pedagogia, assim como do educador social
ndo sdo regulamentadas ainda.

Atualmente esta em processo de votacdo e
aprovacao final o Projeto de Lei 2.941, de 2019,
que visa regulamentar a profissao de educador
social. Ele vai passar pela Comissao de Consti-
tuicdo Justica e Cidadania, provavelmente neste
ano (2023); esse documento traz o tema da
formacao profissional, colocando que os edu-
cadores sociais serao formados em cursos de
graduacdo especificos. Cabe sublinhar que este
projeto, mesmo sem utilizar anomenclatura de
Educac¢ao Nao Escolar, nos oferece elementos
que comprovam a formalidade do trabalho e
das praticas educativas destes profissionais.

Com o proposito de contextualizar a temati-
caaserapresentada trouxe algumas questdes
sobre o percurso da identidade profissional do
educador social, o qual pode serlocalizado com
maior detalhamento com os estudos de Zuc-
chetti (2010), Ferreira (2016), Pereira (2013,
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2015, 2017, 2019), Paulo (2010, 2013, 2020,
2021), Paulo e Silva (2021).

Deste modo, o tépico a seguir apresentara
a compreensoes de educacoes e tipologias de
Educacdo Nao Escolar, abordando o que com-
preendo por pratica pedagogica no contexto
da Educacao Nao Escolar Institucionalizada.
Posteriormente, a Educagdo Popular e Paulo
Freire em contextos plurais de Educacao e
contribuicdo para a formac¢do académico-pro-
fissional para educadores sociais.

COMPREENSOES DE EDUCACOES

Para Brandao (1993) ha muitas formas e mo-
delos de educacao. A escola nao é o inico lugar
que a educacgao acontece e o professor ndo é o
unico profissional da educacao. E, conforme
Gadotti (1987), a histdria da educagdo esta
atrelada ao desenvolvimento social, articulada,
na maioria das vezes, em beneficio do sistema
econdmico vigente. Na mesma consonancia,
segundo Névoa (2005), a histdria da educagdo
carrega um sentido social, seja ele tradicional
ou libertador.

Em um paragrafo, com reflexdes de trés
autores, temos apontamentos importantes, a
saber: a) temos educacdes e nao uma educa-
¢do no singular; b) a educacdo é um projeto de
sociedade e tem intencionalidades; e, c) todo
sentido da educacdo, tradicional ou nao, é so-
cial; portanto, toda educacao é social.

Entdo, a Educacdo em seu sentindo amplo
é uma pratica social e cultural. E intencional
e possui uma natureza formativa de sujeitos
individuais e coletivos. Ela acontece em varios
contextos, € plural, € social e ndo é neutra, as-
sim como possui concepg¢oes tedrico-praticas,
sejam tradicionais ou critica.

Aqui, neste texto, nosso foco é a Educacao
Nao Escolar Institucionalizada (PAULO, 2020)
no contexto do trabalho do educador social, a
qual também é plural, social, politica e formal.
Por Educacdao Ndo escolar (fora da escola)
temos varios autores que trabalharam o tema,
e talvez os principais sdo: Valla (1977), Trilla
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(2003) e Gohn (2010). No caso de Valla, ele
associa as praticas de alfabetiza¢do de adultos
como educac¢do ndo formal. O mesmo ocorre
com algumas interpretacdes de Paulo Freire
com suas experiéncias de alfabetizacao de adul-
tos juntamente com o Movimento de Cultura
Popular e com os circulos de cultura. O que
ocorre é que ndo havia uma politica nacional de
educacdo de jovens e Adultos e muitos proces-
sos davam-se em parceria com Movimentos Po-
pulares e Instituicdes Nao Governamentais. Em
muitos casos, os espacos educativos eram ndo
escolares, mas o programa era governamental
(municipal?, estadual e teriamos um nacional®);
em outros casos, eram praticas educativas
realizadas pelo Movimento de Cultura Popular.

Nos estudos de Zoppei (2015), ele iden-
tificou varias denominac¢bes para educagdo
fora da escola, a saber: educagao extraescolar,
educacao ndo formal, educagdo nao escolar,
educacao social, educacao sociocomunitaria e
educacdo informal. O termo mais usado é edu-
cacdo ndo formal, segundo suas pesquisas. Nao
localizamos no seu quadro de sistematizagado o
descritor “Educacdo Popular”, e isso - talvez- se
deva ao fato de que “circulavam, no Brasil, arti-
gos de educagao de adultos e educagao popular
associando-os a educag¢ao ndo formal, durante
os anos 1970 e 1980” (ZOPPEI, 2015, p. 79).
Segundo os meus estudos, algumas compreen-
soes de Educacdo Popular eram sindnimas a de
educacdo nado formal e educacdo de adultos.
Em outras a Educac¢do Popular aparece como
concepcao tedrico-pratica que pode acontecer
em contextos escolares e ndo escolares. Além
do mais, nem todo sentido de Educacéo Popular
é critico-emancipador (PAULO, 2018).

Em uma revisao de literatura, na Base de
Dados da Biblioteca Digital de Teses e Disser-

2 A primeira experiéncia com o Sistema Paulo Freire
foi em 1962 que se iniciava com a educagao infantil
e alfabetizacdo (PAULO, 2018).

3 Década de 1960 antes do Golpe Civil-militar. O Mi-
nistro da Educacao Paulo de Tarso Santos, do gover-
no Goulart, convidou Paulo Freire para realizar uma
campanha nacional de alfabetizacdo. O Projeto An-
gicos, no Rio Grande do Norte foi o mais conhecido.

tacdes (BDTD) realizada em 2022, identifiquei
varias nomenclaturas, confirmando os estudos
anteriores (PAULO; TREVISAN, 2022). Diante
da lista de adjetivos dado a educagdo para
apresentar o contexto do Educador Social fui
organizando um quadro que chamei de tipo-
logias da Educacdo (ZOPPEI, 2015, PAULO;
TREVISAN, 2022).

Para organizar as tipologias realizei um
exercicio didatico de descricdo e busca de
compreensao das possiveis caracteristicas da
Educacao Nao Escolar que podem contribuir
para estudos futuros. O quadro 1 ndo é, neces-
sariamente, o que eu considero como tipologias
da Educacgao Nao Escolar, mas estou sendo fiel
aos estudos realizados na BDTD. Depois, vou
apresentar o que considero como tipologias
da Educacdo Nao Escolar.

A construgdo de uma Tipologia da Educa-
¢ao Nao Escolar iniciou-se com os estudos
realizados a partir da minha experiéncia de
educadora popular na AEPPA, depois como
estudante e pesquisadora. Iniciei com um de-
senho construido a partir destas experiéncias.
Logo depois, como estudante e pesquisadora
iniciei pesquisas sobre o tema em livros, arti-
gos, teses e dissertacdes. Conheci o primeiro
inventario das formas de Educag¢ao Nao Escolar
na pesquisa de Zoppei (2015). A partir dela cru-
zei com o que vinha estudando, pesquisando
e vivenciando. Fiz um levantamento na AEPPA
de tipologias mais usadas e confirmei o que
dizia Graciani (2005), Gohn (2010) e Zoppei
(2015). Em um segundo momento, realizamos
pesquisas nos cursos promovidos pela AEPPA
para educadores sociais. Depois, iniciamos
atualizacdo das pesquisas.

A andlise do quadro tipolégico da Educacado
Nao Escolar deu-se a partir da interpretacdo
critica das dissertacdes e teses analisadas
(PAULO; TREVISAN, 2022). A analise teérico-
conceitual, procurando caracterizar a Educagdo
Nao Escolar, a partir do lugar de trabalho do
Educador Social.

A Educacao Popular, segundo Paulo (2018)
ndo seria uma tipologia da Educa¢do Nao Esco-

Revista Internacional de Educagédo de Jovens e Adultos, v. 05, n.10, p. 65-80, jul./dez. 2022



Fernanda dos Santos Paulo

lar, pois ela pode realizar-se, também, em con-  tedérico-metodologica (PAULO, 2013; 2018;
textos escolares (educagdo basica e superior). 2020), assim como Freire e Nogueira (1993) a
Considera a Educagdo Popular como concepg¢do  conceituaram e Vale (2011).

Quadro 1- Organizagao das tipologias da Educag¢do Nao Escolar.

EDUCACAO NAO ESCOLAR

TIPOLOGIAS PRINCIPAIS COMPREENSOES

Educacao Popular libertadora, progressista e critica. Pedago-
gia critica. Educacdo libertadora.

Educacao Progressista.

Pedagogia/educacgio critica.

Educacao Popular

Educacgao preventiva.
Educacao nao-formal.
Recuperacgio e ressocializac¢ao.
Medidas socioeducativas.

Socioeducagio

Educacao extraescolar.
Educacio Nao Formal Educacio preventiva.
Educacao nos Movimentos Sociais.

A educagao social como campo ou area de atuagao do educa-
Educacao Social dor social. Em alguns casos associa a educa¢do nao-formal.
Aborda a pratica educativa com énfase para as metodologias.

Adolescentes em conflito com a lei.
Educacao de Rua Pessoas em situa¢do de rua-moradia.
Atividades na cidade.

Educacao que acontece na comunidade, nas ONGs e institui-
Educacdo Comunitaria coes religiosas.
Educacao sociocomunitaria e temas nao escolares.

Pedagogia Social da Rua - ambiente socioassistencial.
Pedagogia Social Pedagogia social como teoria da Educagdo Social.
Pedagogia Social como curso de formacao.

Fonte: A partir de Paulo e Trevisan (2022) e da revisao de literatura atualizada.
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A Educacdo de Rua (PAIVA, 2012), em
meu entendimento, é uma especificidade da
Educacdo Nao Escolar formal/instituciona-
lizada, assim como a Socioeducag¢do (quadro
1). Contudo, pode acontecer Educagao de Rua
em contextos nao formais (OLIVEIRA, 2004) e
informais (PAULO, 2020), a depender do con-
texto. Ja a Socioeducacdo é uma politica que
consta no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

No que se refere a pedagogia social, os
estudos de Graciani (2005) apresentam
pressupostos pedagoégicos e metodoldgicos
da Pedagogia Social de Rua baseados na Edu-
cacdo Popular. Expde a Pedagogia Social de
Rua mediante sistematizacdo de uma expe-
riéncia educativa, vivida na década de 1980,
na cidade de Sao Paulo. Revela que é possivel
educar na rua, colocando a Pedagogia Social
de Rua como a Unica a¢do educativa inovadora

emergente, a qual surgiu para reverter a si-
tuacao de risco pessoal e social de milhares
de criancas brasileiras de rua. Entendo que
Graciani (2005) apresenta uma ciéncia da
educacdo que se realiza fora da escola, cuja
perspectiva é da Educacao Popular freiriana.
Logo, a pedagogia ndo seria uma tipologia da
educagdo como apareceu em estudos locali-
zados na BDTD. Neste caso, Paulo e Trevisan
(2022), manifestam-se a favor da Pedagogia
Social enquanto curso de formacdo de educa-
dores sociais e ndo como campo de atuagdo
ou tipologia de educacao.

Diante dessa exposi¢do, organizei as carac-
terizacoes de Educac¢do Nao Escolar a partir do
que eu entendo ser sua classificagdo, levando
em consideracdo estudos publicados por al-
guns dos pesquisadores com reconhecimento
na tematica, a revisao de literatura e pesquisa
documental (BRASIL, 1990; 2009a; 2014).

Quadro 2 - Reorganizacao das tipologias da Educag¢do Nao Escolar.

EDUCACAO NAO ESCOLAR

TIPOLOGIAS

PRINCIPAIS COMPREENSOES

Educacao formal/institucionalizada
Brasil (2014).
Ferreira (2016).
Paulo (2020).

Educacdo que se realiza a partir das politicas sociais. Tem
conteudo ndo escolarizado, tem planejamento pedagdgi-
co, tem atividades educativas sob orientacdo e mediagdo
do educador social. O educador deve conhecer as politicas
sociais e ter atuacdo interdisciplinar.

Educacido Nao Formal
Gohn (2010).
Paulo (2013).

Os espacos educativos localizam-se em territorios que
acompanham as trajetoérias de vida dos grupos e sujeitos,
fora das escolas. Possui intencionalidade. Educag¢ao nos
Movimentos Sociais.

Educacgdo Social
Pereira (2015).
Silva (2011).

E um campo de conhecimento com praticas educativas,
voltadas para a ressocializacdo de individuos e grupos his-
térica e socialmente excluidos. E uma educagio que tem
como ciéncia a pedagogia social.
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Educacdo Comunitaria
Paulo (2020).
Gadotti (1999).

Educacao que acontece na comunidade, nas ONGs e insti-
tuicdes religiosas buscando o desenvolvimento social ter-
ritorial. As atividades educativas sdo promovidas na e pala
comunidade, sem necessariamente exigir formacao de
quem programa e ou executa a agdo educativa. A educagado
comunitdria como desenvolvimento comunitario, contri-
bui com a organizacao e o fortalecimento entre populag¢des
empobrecidas ou discriminadas.

Educacdo Informal
Gohn (2010).

Tem seus espacos educativos demarcados por referéncias
de nacionalidade, localidade, idade, sexo, religido, etnia etc.
A casa onde se mora, a rua, o bairro, o condominio, o clube
que se frequenta, a igreja ou o local de culto a que se vincu-
la sua crenca religiosa, o local onde se nasceu etc.

Socioeducacao
Brasil (1990).

Surgiu com o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando
foi implementado as medidas socioeducativas.

Fonte: Organizado pela autora.

Quadro 3 - Sintese reorganizada das tipologias da Educacdo Nao Escolar

EDUCAGAO NAO ESCOLAR

TIPOLOGIAS

EDUCADOR SOCIAL NESTES CONTEXTOS EDUCATIVOS

Educacdo formal.
Brasil (2014).
Ferreira (2016).
Paulo (2020).

Educacido de Rua/Educaciao
Social de Rua/Pedagogia So-
cial de Rua
Oliveira (2004).
Graciani (2005).

Paiva (2012).

Socioeducacao.
Brasil (1990).

Atua como profissao, recebe saldrio e a profissao exige saberes
especificos da drea e do campo de atuagdo.

Educacdo de rua como proposta de governo, com atividades edu-
cativas. Educacdo social de rua como sistema pedagdgico, surgido
na América Latina ao final da década de 1970. Pedagogia Social de
rua é um campo da Educacio e se destina a um publico que vivem
em abandono e nos perigos da rua.

Atua como profissao, recebe salario e a profissdo exige saberes
especificos da area e do campo de atuacio.
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Educacdo Nao Formal.
Gohn (2010).
Paulo (2013).

Educacdo Comunitaria.
Paulo (2020).
Gadotti (1999).

Pode ter militincia em Movimentos Sociais, participar ou promo-
ver praticas educativas em espacos comunitarios, destinados a
formacao politica e sociocultural, mas ndo é um espaco de trabalho
assalariado. E nao, necessariamente, deva ser um educador social
ou ter uma formagao minima exigida para participar de a¢des edu-
cativas em contextos de educacido nio formal e comunitaria. Sdo
atividades e processos educativos planejados de acdes coletivas.

Educacao Informal.
Gohn (2010).

Como sujeito individual participamos de praticas cotidianas de
educacio. Na educacio informal, os educadores sdo a nossa fami-
lia, os vizinhos, os amigos, os colegas de escol e trabalho etc.

Fonte: Organizado pela autora.

A partir dos estudos realizados via Névoa
(2005) e de Ribeiro (2006), reconhecidos
por Paulo, Nachtigall e Gdes (2019) e Paulo e
Tessaro (2020) ndo existe nenhuma educagdo
que nao seja social. Sendo assim, a educagdo
social ndo entraria como um tipo de educagao,
mas poderia entrar como area da Educacao
Nao Escolar, como tem sido usada em algumas
experiéncias. Contudo, Ribeiro (2006) e Paulo,
Nachtigall e Goes (2019) acreditam existir dis-
putas de projeto e de conceitos entre educagao
social e Educacdo Popular. Dito isso, reafirmo
que a educagao social nao entraria em tipolo-
gias da Educacdo Nao Escolar ja que nao existe
educacdo que ndo seja escolar.

Paulo e Trevisan (2022) colocam a area do
educador social como multidisciplinar devido
ao contexto concreto de trabalho, como situa
Ferreira (2016) apresentando as areas que fa-
zem parte da categoria profissional, educador
social, as quais sdo: educacao, saude, direito,
assisténcia social, entre outras.

Nesse sentido, ficamos com quatro tipos de
Educagdo Nao escolar, sendo que uma delas
é o contexto de trabalho do educador social.
Sendo assim, chamamos este espago de atuagdo
como Educagao Nao Escolar Institucionalizada,
0s quais tem suas especificidades. As praticas
educativas dao-se em um sistema socio-edu-
cacional institucionalizado, estruturado, com
curriculo ndo escolar e planejamento educa-
tivo orientado por normas e pedagogias, além
de registrar a “frequéncia e o desempenho

dos usuarios nos cursos por meio de regis-
tros periddicos;” (BRASIL, 2015, p.68). Paulo
(2020) declara que a Educacdo Nao Escolar
Institucionalizada é o espaco de atuacao do
educador social.

Além disso, compreendemos que a educagao
nao escolar institucionalizada é uma pratica
educativa com proposta pedagogica situada em
espacos de execucdo de politicas sociais. Ou seja,
ela é uma educacgdo formalizada, com intencio-
nalidades e projetos educativos institucionais.
Executar essa proposta demanda metodologia e
pedagogia diferentes das aplicadas na educacao
escolar. (PAULO, 2020, p. 10).

Sendo assim, a Educacao Nao Escolar Ins-
titucionalizada tem seus programas socioas-
sistenciais, a quais tem suas modalidades
(BRASIL, 2014). Na politica da Assisténcia
Social teremos duas classificacdes: Protecdo
Social Basica e a Protecdo Social Especial
(média e alta complexidade). Em cada uma
delas temos o detalhamento do conjunto dos
servicos conectados em rede socioassistencial
(espago, prioritario de trabalho do educador
social). Cada Servico Socioassistencial, nor-
malmente, tem suas modalidades. (BRASIL,
2014). Por modalidade, entendemos um modo
especifico, particular da Educa¢do Nao Esco-
lar Institucionalizada. A Socioeducacao e a
Educacgao Social de Rua, nesse sentido, € um
modo de fazer educacdo dentro do conjunto
de especificidades de Educagao Nao Escolar
Institucionalizada.
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Figura 1 - Educacao Nao Escolar Formal

=
® |Institvigdo possui formalidades;
® Institvigdo relaciona-se a execucdo de politicas publicas;
Educagio Nao Escolar ® |InstitvigGo: tem recurso piblico e possui plano de aplicagéo do valor investido;
institucionalizada L ®  Institvigdo: possui plano de trabalho com prozo de execugdo das atividades;
No caso do contexto de ® Institvigdo: tem plonejomento e metas de pessoas o serem atingidas ( gestdo);
trabalho dos educadores ®* Educadores: tem planejomento e atividades educativas ( educadores sociais)
g sociais ® Educadores: tem contrato de trabalho e carga hordria a ser cumprida.
( trabalhadores que atuam na Instituigéo)
: - ~ :
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Educagdo Nao

as problemadticas e

Escolar - necessidades sociais

institucionalizada

e Trabalho dos

educadores sociais

Fonte: da autora.

Na Educagdo Nao Escolar Institucionalizada
temos praticas educativas planejadas e orien-
tadas com “atividades socioeducativas e de
convivéncia e socializacdo visando a atencao,
defesa e garantia de direitos e protecdo aos
individuos e familias em situacdes de vulnera-
bilidade social e pessoal” (BRASIL, 2015, p.67).
Nestas atividades ha concep¢des de educacao
na execuc¢do e planejamento de atividades,
mesmo que implicitamente.

EDUCACAO POPULAR E PAULO
FREIRE EM CONTEXTOS PLURAIS DE
EDUCACAO

A concepcao de Educacdo Popular freiriana
pode ser base de educacao escolar e educagdo
ndo escolar. Sendo assim, a Educagao Nao Es-
colar Institucionalizada pode estar (ou ndo) ba-
seada pela Educac¢ado Popular. Segundo Paulo:

A compreensao da Educacao Popular freiriana
tem origens filoséficas crista (teologia da li-
bertacdo), existencial e personalista (Mounier,
Sartre, Gabriel Marciel e Heidegger), além de
origem fenomenolégica (Edmundo Husssel
e Merleau-Ponty) e marxista (Marx, Gramsci,
Marcuse, Kosik e Fromm). (PAULO, 2023, p. 3).

Ter o conhecimento das raizes da Educacao
Popular freiriana é importante para distin-
guir os sentidos e significados da Educacao
Popular no mundo (PAULO, 2018) e fazer a
escolha politica de qual concep¢ao embasa
0 nosso trabalho de educador, seja ele do
contexto da educacdo escolar ou da educacao
nao escolar.

Por Educacao Popular utilizo a acep¢ao cri-
tica-libertadora de Paulo Freire, reenfatizando
que existem plurais concepg¢oes com sentidos e
significados diversos (PAULO, 2018). Para fins
de defini¢do vou utilizar alguns usos de Edu-
cacdo Popular, segundo Paulo Freire, a saber:
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Quadro 4 - Publicacdes selecionadas de Paulo Freire

TITULO DO LIVRO

(ITACAO DIRETA DE PAULO FREIRE

A Educacgdo na Cidade

“Significa lutar pela educac¢io popular, pela participacado crescen-
te das classes populares nos conselhos de comunidade, de bairro,
de escola.” (FREIRE, 1991, p.50).

Que fazer: teoria e pratica em edu-
cacdo popular

“Através da Educacdo Popular as pessoas do bairro ou da fave-
la aprendem a transformar suas dificuldades em melhor viver.”
(FREIRE, 1989, p.66).

Politica e educagao

“O conceito de Educacao de Adultos vai se movendo na direcdo
do de educacio popular na medida em que a realidade comeca a
fazer algumas exigéncias a sensibilidade e a competéncia cien-
tifica dos educadores e das educadoras. Uma destas exigéncias
tem que ver com a compreensao critica dos educadores do que
vem ocorrendo na cotidianidade do meio popular” (FREIRE,

74 |

1993, p.16).

Fonte: Da autora.

Nesse sentido, a Educagao Popular freiriana
é critica-libertadora, aspirando uma formacgao
conscientizadora e transformadora. Para Tor-
res (2019), essa Educacao Popular faz parte de
uma corrente de pensamento critico e emanci-
pador. A Educacdo Popular libertadora-critica
tem origem na América Latina na década de
1960, segundo Brandao em entrevista conce-
dida para Paulo (2018). Por ele, é considerada
como um dos acontecimentos mais importan-
tes no tocante a educagdo contra-hegemonica.

A Educacdo Popular nem sempre esta pre-
sente em contextos de Educacdo Nao Escolar
e muitas vezes, é compreendida apenas na sua
dimensao metodoldgica - o que seria um erro
epistémico-conceitual se a referéncia é Paulo
Freire (PAULO, 2018).

Por sua vez, nem todo trabalho do educador
social estd embasado na Educag¢do Popular
critica. Neste sentido, é necessario ter a ciéncia
de que o trabalho pedagégico no contexto da
Educacao Nao Escolar Institucionalizada tem
concepgoes pedagogicas que podem ser hege-
monicas e contra-hegemonica.

No caso de Paulo Freire, ele criticou a educa-
¢do bancaria, tradicional, tecnicista e tecnicista
renovada - corrente pedagdgica hegemonica
que nao trabalha com metodologias da Edu-
cacao Popular (PAULO, 2020).

PRATICA PEDAGOGICA NO CONTEXTO
DA EDUCACAO NAO ESCOLAR
INSTITUCIONALIZADA

Saviani (2007) apresenta que o trabalho peda-
gbgico do educador perpassa por concepgoes
pedagdgicas, podendo ser hegemonica ou con-
tra-hegemonica. De modo aqui resumido, pelo
menos duas concepc¢des de educacao: acriticas
(tradicional, tecnicista, bancaria) e criticas
(libertadora, critico-social dos contetudos e
libertaria). Muitas vezes, deixamos de perce-
ber que toda educacgao tem intencionalidades,
inclusive a Educacao Nao Escolar. Ou seja, toda
educacdo esta a servico de algo, ainda que nem
sempre o educador saiba, conscientemente, a
quem ele esta servindo (PAULO, 2020). Isto é,
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todo tipo de educacao é um ato politico (FREI-
RE, 1987). O trabalho educativo do educador
social no contexto da Educacdo Nao Escolar
Institucionalizada também é atravessado por
concepc¢des pedagdgicas. Aqui retomamos ao
Névoa (2005), que profere o sentido social da
educacao, seja ela tradicional ou libertador.
Logo, ndo existe educacdo que nao seja social.
Entdo, toda educacdo é social e tem suas pers-
pectivas teoricas e metodolédgicas. Em Freire,
retomamos o que demanda a pratica educativa
de um educador:

Toda pratica educativa demanda a existéncia
de sujeitos, um que, ensinando, aprende, outro
que, aprendendo, ensina, dai o seu cunho gno-
siolégico; a existéncia de objetos, contetido a
serem ensinados e aprendidos; envolve o uso de
métodos, de técnicas, de materiais; implica, em
funcdo de seu carater diretivo, objetivo, sonhos,
utopias, ideais. Dai a sua politicidade, qualidade
que tem a pratica educativa de ser politica, de
ndo poder ser neutra”. (FREIRE, 2011, p.48).

No caso do educador social, o seu trabalho
pedagdgico no contexto da Educacao Nao
Escolar Institucionalizada, igualmente, tem
planejamento, métodos, técnicas e materiais.
Outrossim, tem concepg¢des pedagogicas na sua
pratica educativa. Freire 9 2011) afirma que a
natureza da pratica educativa é a pratica forma-
dora e ela pode ser conservadora ou progres-
sista. As praticas educativas sio embasadas por
teorias e métodos e cabe realizarmos estudos
investigativos acerca do trabalho pedagogico
do educador social no contexto da Educacao
Nao Escolar Institucionalizada. Paulo e Tre-
visan (2022) dizem que as epistemologias na
Educacao Nao Escolar Institucionalizada sao
construidas pelos saberes da experiéncia, no
contexto educativo (no cotidiano do trabalho)
e merecem aprofundamento.

Voltando ao quadro 1 que a Educagao Popu-
lar apareceu como um tipo de educagao no con-
texto de trabalho do educador social, acredito
que ela é uma concepcao tedrico-metodolégica
que tem como base as pedagogias contra-he-
gemonicas. Os estudos realizados por Paulo
e Trevisan (2022), Paulo, Nachtigall e Goes

Fernanda dos Santos Paulo

(2019) e Paulo e Tessaro (2020) revelaram que
paulo Freire esta presente na maioria dos arti-
gos, teses, dissertacdes e projetos institucionais
em que educadores sociais trabalham. E, Paulo
Freire (PAULO, 2018) apresentou a Educacdo
Popular como concepcao tedrico-pratica. Posto
isto, parece que a Educagdo Popular freiriana
€ uma concepg¢ado conhecida na Educagdao Nao
Escolar Institucionalizada, mas pouco explora-
da teoricamente.

FORMACAO ACADEMICO-
PROFISSIONAL PARA EDUCADORES
SOCIAIS E A EDUCACAO POPULAR
FREIRIANA

0 campo de atuagdo do educador social, vincu-
lado as politicas publicas sociais, é a Educacao
Nao Escolar Institucionalizada, cujo campo
tedrico-pratico é multidisciplinar e interse-
torial. Nesse sentido, a interdisciplinaridade
na pratica educativa do educador social exige
uma formacao intersetorial e multidisciplinar
(PAULO; TREVISAN, 2020).

Em conformidade com Paulo e Trevisan
(2022), a formacgdo de educadores sociais de-
veria dar-se de modo intersetorial (areas da
educacdo, sadde, assisténcia social, trabalho,
cultura, esportes, tecnologia, meio ambiente
etc.) e que a Educacao Popular poderia ser
uma concepgao significativa para a formacgdo
de educadores sociais no contexto brasileiro.

Duas das maiores contribuicées de Paulo
Freire (1987) foram o trabalho com educagdo
conscientizadora e dialdgica. Dois exemplos
sdo: o Tema Gerador construido via Pesquisas
Participativas e os Circulos de Cultura enquan-
to pratica dialdgica interdisciplinar.

Os temas geradores e os circulos de cultura
sdo experiéncias concretas e que podem nos
inspirar a outras metodologias participativas
na construcdo coletiva de projetos formativos
para o desenvolvimento de cursos para edu-
cadores sociais.

0 educador social (profissdo que até agora
é do campo da Educacao Nao Escolar) ndo é
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um professor, ndo é um voluntario e ndo é um
oficineiro. Nem sempre o educador social se
considera, igualmente, um educador popular,
até porque educador popular ndo é profissao
€ uma opcao politico-pedagdgica de militancia.
Sao sentidos e significados diferentes.

Constatamos, juntamente com o Grupo de
Estudos e Pesquisa Paulo Freire e Educacao
Popular da AEPPA, que existem saberes e co-
nhecimentos necessarios a pratica educativa
do educador social e que eles sdo intersetoriais
(PAULO, TREVISAN, 2022). O educador social
atua com o Sistema de Garantia de Direitos,
necessitando transitar por diferentes areas so-
ciais. Suas a¢des pedagogicas sao de educacao
e mediacdo que envolvem os direitos humanos,
ajustica social e o exercicio da cidadania (BRA-
SIL, 2019; PAULO, PALOSCHI, VIEIRA, 2021).
Assim, compreendemos que os educadores
sociais trabalham com saberes educativos es-
pecificos, diferentes daqueles da escola.

Os temas geradores e os Circulo de Cultura
se constituem em metodologias criticas im-
portantes no desenvolvimento do trabalho
interdisciplinar nos pressupostos da Educa-
¢do Popular. A proposta do Tema Gerador e
dos Circulos de Cultura possibilitam construir
conhecimento critico-emancipador no pro-
cesso de formac¢do humana que deve articular
experiéncia da vida pratica com os saberes
sistematizados historicamente, de modo rigo-
roso e critico. Paulo (2021) apresenta as Cartas
Pedagogicas como procedimento didatico e
metodolégico no trabalho de e com educadores
sociais, sob a perspectiva da Educac¢do Popular.
Em seu estudo, Paulo Freire é um referente
valoroso nesta proposta ja utilizada em cursos
de extensdo para educadores sociais (PAULO,
2021). Neste caso, as Cartas Pedagogicas sao
escritas a partir de um Tema Gerador e o dia-
logo freiriano acontece via registro escrito, po-
dendo ser individual ou coletivo e socializado
em Circulos de Culturas.

Paulo Freire (1987, 2011) nos ajuda a al-
cancar, via praxis educativa, a superagdo da
ideia de que o conhecimento e a pratica do

educador é solipsista. A proposta de educagdo
de Paulo Freire, a Educac¢ao Popular, articula a
dimensdo epistemoldgica, filoséfica, politica,
ética, antropologica e sociologica no processo
formativo. O conhecimento engloba, desta
forma, a totalidade da experiéncia humana.
Dessa maneira, desenvolver atividades de de-
fesa de direitos sociais requer uma formacgao
técnica-profissional, e se na perspectiva da
criticidade, visando a “construcao da autono-
mia, autoestima, convivio e participacdo social
dos usuarios, a partir de diferentes formas e
metodologia” (BRASIL, 2015, p. 67), podemos
utilizar Paulo Freire como um dos referenciais
para a formacgdo académico-profissional para
educadores sociais.

O ponto de partida na proposta de paulo
Freire (1987) é o didlogo problematizador e
a experiéncia concreta dos educandos. Esta
experiéncia se expressa através do universo
tematico dos sujeitos do ato educativo. As
palavras e os temas mais significativos deste
universo tematico sdo escolhidos como mate-
rial de pesquisa e estudos para as atividades
educativas; e, podem ser utilizadas no proces-
so de construcao dos curriculos dos cursos
para a formacgdo académico-profissional para
educadores sociais. Freire (1987) exibe uma
proposta de Educacao Popular para a elabo-
racdo de conhecimento critico, significativo
e emancipador, partindo da problematizacao
da realidade vivida, mediante a investigacdao
tematica participativa.

Nesta perspectiva, Freire (2011) afirma
que pesquisa e ensino caminham juntos. En-
tdo, eu s6 ensino e pesquiso se sei ensinar e
pesquisar; logo, aprendemos na pratica com
estudos individuais e coletivo, acompanhado
de pesquisas reflexivas e participativas. Esta é
uma das tarefas de um curso de formacgao para
educadores sociais que ndo vai ensinar o cur-
riculo escolar, mas terao o papel fundamental
de ensinar a pedagogia dos direitos humanos.
Dessa forma, ensinar exige aprender a pesqui-
sar e a pesquisa requer um processo continuo
de estudos tedricos e praticos.
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Cabe salientar que a maioria dos educadores
sociais nao possui formacao inicial (graduacao,
curso técnico, extensao etc.) para a sua ocu-
pacdo, que exige saberes especificos. Mesmo
que muitos educadores sociais conhecam
Paulo Freire por nome ou por algum estudo,
ainda é necessario conhecer a sua proposta de
educacdo e contribui¢des para a formacgao do
educador social.

Ainda ndo existe politica nacional de forma-
¢do inicial e continuada para tratar do trabalho
do educador social. Observamos que a maioria
das universidades desconhece o contexto de
atuacdo do educador social (PAULO, 2020). E
o curso de licenciatura de pedagogia nao tra-
balha com a formacao desse profissional; as
vezes, ha uma disciplina e/ou semindario sobre
educacao em diferentes contextos educativos,
porém nao estuda este tema especifico. Enten-
do que a formacao intersetorial ndo deva estar
restrita a formacdo do educador social, mas
nesse caso, é indispensavel e urgente.

Dentre varias possibilidades de formacao
(PAULO, 2020), o curso de Pedagogia Social na
perspectiva da Educa¢ao Popular para forma-
¢ao de educadores sociais (PAULO, 2010, 2013)
parece ser coerente com o campo de atuagdo e
area do conhecimento que se insere o educa-
dor social. Recentemente constou no Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia a
possibilidade do Curso em Educagao Social, po-
dendo ser oferecido pelos Institutos Federais. A
AEPPA, em julho de 2022, entregou oficios de
demanda deste curso a alguns Institutos Fede-
rais situados no Rio Grande do Sul (Restinga,
Viamao e Alvorada e Sapucaia) enfatizando a
énfase para a perspectiva da Educacido Popular
(PAULO, TREVISAN, 2022). Entdo, como po-
demos observar a educagao social parece ter
ganhado destaque na nomenclatura do curso,
sendo, talvez, considerada como area da educa-
¢ao. Nos cabe investigar mais sobre a trajetdria
da escolha do nome desta graduacao e refletir
sobre as tipologias da educacao, campo e area
educacional do educador social.

Fernanda dos Santos Paulo

CONSIDERACOES E DESAFIOS

Ao longo deste texto busquei apresentar
compreensdes de educacdo, especialmente
de Educacao Nao Escolar Institucionalizada.
Apresentei o lugar das praticas pedagdégicas
em Espacos Nao Escolares Institucionalizados
no contexto do trabalho do educador social. O
desafio relacionado a estes dois temas é o de
aprofundamento de estudos e pesquisas acer-
ca das identidades da Educa¢ao Nao Escolar,
sobretudo desbravando o campo da Educacgao
Nao Escolar Institucionalizada e o lugar que o
educador social ocupa nele. Da mesma forma,
se faz necessario investiga¢des sobre praticas
educativas e suas concepg¢des pedagdgicas,
cujo desafio maior é que educadores sociais
sejam pesquisadores e ou participantes de
pesquisas que versam sobre o seu trabalho
politico-pedagdgico.

A presenca de Paulo Freire em trabalhos
académicos e documentos sobre Educacao
Nao escolar e acerca do educador social foi
constatado como caracteristica dos estudos
realizados no Brasil. Porém, observamos pou-
cas referéncias da Educacdo Popular como con-
cepgdo teodrico-pratica da educacgdo realizada
por educadores sociais.

Ainda existe a compreensdo de que a Edu-
cacao Popular é apenas metodologia, muito
utilizado neste sentido- mas que nosso grupo
de estudos e pesquisas discorda, pois com-
preendemos que a Educac¢do Popular é muito
mais que metodologia; é uma concepcgao ted-
rico-pratica emancipadora.

Autores como Paulo Freire e Carlos Rodri-
gues Brandao sdo reconhecidos internacio-
nalmente como referéncias para Educacao
Popular, mas pouco reconhecidos na universi-
dade e nos lugares de ocupac¢do do educador
social como referencial para a Educacao Nao
escolar Institucionalizada. Estes entre outros
autores (PAULO, 2018) sao fontes tedricas ins-
piradora de praticas de educacdo alternativa
em toda a América Latina; Paradoxalmente, a
Educagdo Popular em nosso meio académico é
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praticamente desconhecida, sendo desprezada
por sua origem latino-americana. Por outro
lado, existem espagos de mobilizagdo e de Edu-
cacdo Popular ndo académicos (movimentos
populares) que trabalham com estes autores
e com os temas da Educagdo Popular, dos edu-
cadores sociais e educadores populares, como
é o caso da AEPPA e dos féruns de educadores
sociais. Alguns desses movimentos populares
formaram redes territoriais presenciais e
virtuais, bem como redes tematicas, objeti-
vando a potencializacao de agdes coletivas de
autoformacao e formacgdo politico-pedagoégica
continuada. Porém, o nosso desafio é ocupar
a universidade, adentrando com os temas que
versam o contexto do trabalho e identidade do
educador social e das tipologias das educacoes,
dando visibilidade para a histéria da Educagao
Popular.

Testemunhamos, nesse sentido, a urgéncia
de estudos sobre concep¢des de educacao no
processo formativo de educadores sociais e
da universidade ocupar um espago central no
processo de formag¢do académico-profissional.

As obras utilizadas de Freire (1987, 1989,
1991, 1993, 2011), neste artigo, contribuiram
para dois importantes apontamentos, a saber:
1) compreensdo do conceito de Educagao
Popular freiriana que exige um projeto de
formacdo critico, dialético, participativo e
emancipador; e, 2) Paulo Freire pode ser uma
das importantes referéncias para construcao
de cursos de formagao académico-profissio-
nal de educadores sociais, pois ja contamos
com experiéncias (PAULO, 2010, 2013, 2019,
2020; PAULO; SPEROTTO, 2018; PAULO; SILVA,
2021) e trabalhos que reconhece a pedagogia
freiriana como pressuposto tedrico do trabalho
do educador social e da formacao profissional
(GRACIANI, 2005; OLIVEIRA, 2004; SILVA,
2011; PEREIRA, 2015, 2017, 2019; FERREI-
RA, 2016; PAULO; NACHTIGALL; GOES, 2019;
PAIVA, 2012).

A Associacao de Educadores Populares de
Porto Alegre tem realizado cursos para edu-
cadores sociais na perspectiva da Educacgao

Popular (PAULO; SPEROTTO, 2018; PAULO;
SILVA, 2021) e vem discutindo, com institui-
¢oes educacionais publicas, propostas curri-
culares para cursos de graduacao. Os desafios
nesta questao sdao grandes: carecemos de
professores-pesquisadores nas instituicoes
educacionais publicas de educagdo superior
que trabalham com os temas da Educagao Nao
Escolar e educadores sociais. Ainda nao temos
a Educacgao Nao Escolar como area de estudos
em todas as universidades. Ainda nao existe
a exigéncia de formacao superior especifica
para educadores sociais, 0 que ndo obriga as
universidades e Institutos Federais ofertarem
o curso. O educador social continua sendo uma
profissdo pouco estudada na universidade e
conhecida na sociedade, e este é um limite na
luta a favor da formacao inicial e continuada
destes profissionais.

Pensar a construcdo de cursos de formacao
académico-profissional de educadores sociais,
tendo como base Educacao Popular freiria-
na, é fundamental para que o seu trabalho
pedagogico nao esteja marcado por praticas
assistencialistas e acriticas de Educacdao Nao
Escolar; e, que sendo conhecedor, enquanto
educador social, de que as praticas educativas
na Educacdo Nao Escolar Institucionalizada
sdo plurais, politicas, e sociais, assim como tem
fundamentos em teorias sociais e educacionais
multidisciplinares, possam usar, em sua agdo
socioeducativa, o conhecimento construido na
universidade de modo interdisciplinar, proble-
matizador e emancipador.
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