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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar como o conceito inclusdo tem sido tratado na atual Politica
Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (2020),
considerando diversidade e diferenca como paradigma da escola inclusiva. Metodologicamente
optamos por um estudo qualitativo com enfoque na analise documental a partir da Constituicao Federal
(1988), Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos (1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996), Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007),
Declaracdo de Salamanca (1994), Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008). No debate utilizou-se como referéncia os estudos de Freire (2019), Skliar (2013;
2016), Diniz (2012), Masschelein e Simons (2018)). Nessa analise, observou-se que o conceito de
inclusdo tem sido esvaziado e legitimado por meio de politicas do atual governo federal que sinalizam
um retrocesso ndo apenas no contexto da educagdo inclusiva como também para a escola publica no
momento em que incentivam o “direito de escolha” por escolas especializadas.
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Abstract

This article aims to analyze how the concept of inclusion has been treated in the current National Policy
on Special Education: Equitable, Inclusive and with Lifelong Learning (2020), considering diversity and
difference as a paradigm of the inclusive school. Methodologically, we chose a qualitative study with a
focus on document analysis from the Federal Constitution (1988), World Conferencio on Education for
All (1990), Law of Guidelines and Bases of National Education (1996), International Convention on the
Rights of Persons with Disability (2007), Salamanca Declaration (1994), National Policy on Special
Education from the Perspective of Inclusive Education (2008). In the debate, the studies by Skliar (2013;
2016), Diniz (2012), Masschelein and Simons (2018) were used as reference; Freire (2019). In this
analysis, it was observed that the concept of inclusion has been emptied and legitimized through current
federal government policies that signal a setback not only in the context of inclusive education but also
for public schools at a time when they encourage the "right to choice” by specialized schools.
Keywords: Diversity and difference, Inclusion Policy, Inclusive Education.
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INTRODUCAO

O pleno desenvolvimento do ser humano é um dos principios da educagao brasileira, em
consonancia as condi¢des de acesso e permanéncia nos espac¢os educacionais. Amparado na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), o direito a educagdo é fruto de um longo processo de
subversdo a opressdo das pessoas que ficaram a margem do projeto educativo. Com avancos
significativos, o construto desses direitos se deu a partir de discussdes nacionais e
internacionais que pautam atualmente os direitos a seguridade educacional. Pensar em
diversidade e diferenca na educagdo perpassa por considerarmos toda e qualquer forma de
existir e produzir conhecimentos.

A partir dessa concepgao temos o conceito de diversidade regido pela coexisténcia de
um ambiente escolar inclusivo, “entendido como um conjunto de agdes educativas que tentam
dar respostas as necessidades temporais ou permanentes dos estudantes e que precisa
manifestar-se em todas as dimensdes e contextos dos envolvidos” (SEPTIMIO; CONCEICAO;
DENARDI, 2021, p. 250).

A Constituicdo (BRASIL,1988) dispde no artigo 205 o direito de todos a educagdo. Esse
direito deve objetivar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificacdo para o mercado de trabalho. Acrescido no artigo 206 inciso I, é mister garantir a
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, acrescentando que o “dever do
Estado com a educacdo sera efetivada mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados
do ensino” (BRASIL, 2015, p.145). A garantia de igualdade as condi¢cdes para acesso e
permanéncia na educacdo escolar somente seria possivel dentro de um ambiente onde se
considere diversidade e diferenga basilares das afirmativas.

Mantoan (2015) alerta que, no texto da Constituicao,

Nao se usam adjetivos para garantias a educagdo. Parte do principio que
educacdo e acesso a escola é um direito de todos, ndo podendo excluir nenhuma
pessoa em razdo da sua origem, raga, cor, sexo, idade ou deficiéncia. Essa
interpretacdo ja seria suficiente para que nio se negasse a nenhum individuo
com ou sem deficiéncia o acesso a mesma sala de aula que qualquer outro aluno
(MANTOAN, 2015, p. 39).

Ainda nesse sentido, Freire (2005) discute que a Unica forma de vencer a barreira da
educacdo excludente é uma educacao problematizadora, em que todos aprendem juntos, que
cada individuo tenha respeitadas suas pluralidades e formas diferentes de aprender, pois “S6
existe saber na invencdo, na reinvencdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os
homens fazem no mundo, com o mundo e com os outros” (FREIRE, 2005, p.38).

Freire (2005) expde claramente que para o homem sair do seu lugar de oprimido faz-se
necessaria uma educacdo emancipadora. A emancipacao defendida por Freire acontece na
coletividade, sistema em que todos devem ter acesso aos conhecimentos sistematizados e, a
partir de entdo, questiona-los.

Um movimento de marco internacional sobre a educag¢do foi a Conferéncia Mundial
sobre Educa¢do em marco de 1990, a qual deu origem a Declaragdo Mundial sobre Educacao
para Todos. Os documentos enfatizam a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
de todas as pessoas. O documento declara o direito a educagdo para todos, também foi ratificado
e considerado imprescindivel para um mundo “mais seguro, mais saudavel e prdéspero”
(BRASIL, 1990). Nesse sentido, destacam-se como objetivos:

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; expandir o enfoque no
sentido das praticas correntes; universalizar o acesso a educac¢do e promover a
equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de
acao da educacao basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;
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desenvolver uma politica contextualizada de apoio; mobilizar recursos e
fortalecer a solidariedade internacional (BRASIL, 1990).

Uma preocupacao nesse contexto é de fortalecer o acesso educacional a todas as pessoas
como necessidade do préprio contexto global de desenvolvimento e tendo a educagdo como um
dos pilares para tal efetivacao.

Outro documento internacional significativo na luta dos direitos das pessoas com
deficiéncia a educacdo resultou da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais: Acesso e Qualidade. Desse encontro originou-se a Declaracao de Salamanca (1994),
um marco internacional no contexto da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Na
Declaracdo, reafirma-se o compromisso com a Educagdo para Todos, reconhecendo a
necessidade e urgéncia de uma educacgdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino. Enfatizam que a escola deve
centralizar o ensino na crianga, essa seria a base para a construcdo de uma sociedade que
respeita tanto a dignidade quanto as diferencas de todos os seres humanos e possibilita a todos
condi¢des de aprendizagem mais adequadas a necessidade de cada um.

Nesse documento comegcam a se desenhar os termos da educacdo inclusiva que
conhecemos hoje. Nesse sentido:

Existe um consenso emergente de que criancas e jovens com necessidades
educacionais especiais devam ser incluidos em arranjos educacionais feitos
para a maioria das criangas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O desafio
que confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento de
uma pedagogia centrada na crianga e capaz de bem sucedidamente educar
todas as criangas, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas
(BRASIL, 1994).

Com base nesse entendimento considera-se a diferenca como premissa que deve reger
toda educacgdo escolar e, assim proporcionar a inclusao indistinta de alunos no sistema regular
de ensino. Apés a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996), que disciplina
a educacao escolar no pais com base em principios constitucionais, aconteceram alguns marcos
legais que ampliaram a necessidade de efetivagcdo da educacao inclusiva.

Adotada pela Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), destacamos a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em Nova York, em 30 de margo de
2007 (BRASIL, 2009). Tal documento traz mudancas significativas no tocante a educagao
inclusiva. Notados avangos foram oriundos da formalizacdo desse encontro no Brasil, o qual
deu origem ao Decreto n 6.949 (BRASIL, 2009) que em seu predmbulo destaca:

Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
(BRASIL, 2009, p.10).

Elencamos esses encontros Internacionais por fundamentarem os documentos legais no
pais e, sobretudo, para que possamos analisar o0s conceitos epistemoldgicos desses
documentos. Rodrigues; Abramowicz (2012) denunciam como a imprecisdo de conceito pode
ser danoso para a aplicabilidade nas politicas educacionais. Mesmo dentro de um quadro
aparentemente organizado das politicas que consideram os termos “diversidade e diferenca”
ainda assim ha pouca clareza nas agdes em decorréncia da indefinicdo dos conceitos.

Diante disso, nossa analise se concentra na atual politica descrita como Politica Nacional
de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida- PNEE (2020)
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sobre seus impactos na esséncia do conceito de inclusdo. A PNNE (BRASIL, 2020) representada
pelo Decreto n? 10.502 (2020) encontra-se suspensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por
sua inconstitucionalidade. Na liminar observou-se que o decreto “inova no ordenamento
juridico” em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) porque
“ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regulamentada, mas promove a introdugao de
uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento de institutos, servicos e
obrigacoes, que, até entdo, ndo estavam inseridos na disciplina educacional do pais” (BRASIL,
2021).

O STF convocou para o segundo semestre de 2021 audiéncia publica para ouvir
especialistas e representantes do poder publico e da sociedade civil acerca da PNEE de 2020
(BRASIL, 2021). O objetivo é que se discuta o impacto da norma em geral e, especificamente,
em relacdo a cada grupo de educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotac¢do, na implementacdao do ensino inclusivo,
com o qual o Brasil estd comprometido internacionalmente.

Partindo desses dispositivos legais internacionais e nacionais, os quais funcionam como
preditores, este artigo teve por objetivo analisar como o conceito inclusdo tem sido tratado na
atual Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida (2020), considerando diversidade e diferen¢ca como paradigma da escola inclusiva.

METODOS

Metodologicamente optamos por um estudo qualitativo com enfoque na analise
documental embasada em um levantamento conceitual a partir da Constitui¢cdo Federal (1988),
Conferéncia Mundial sobre Educagdo (1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(1996), Declaragao de Salamanca (1994), Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2007), Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008). No debate utilizou-se como referéncia os estudos de Skliar (2013;
2016), Diniz (2012), Masschelein e Simons (2018), Freire (2019).

Sobre a analise documental Liidke; André (2018) discorrem que:

Os documentos constituem uma fonte importante de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaracées do pesquisador.
Representam ainda uma fonte “natural” de informacao. Ndo sdo apenas uma
fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 2018. p.
45).

Desse modo, realizamos observagdes acerca dos documentos legais e suas
transformacgdes semanticas sobre as quais foram produzidos para, da melhor forma, obter
resposta ao problema da pesquisa.

COMO OS DIREITOS MORREM DE FORMA LEGITIMADA

Nos ultimos anos temos acompanhado a crise que perpassa a Educagdo
Especial/Inclusiva, através da tentativa de desmonte de direitos assegurados legalmente. A
partir do Decreto 10.502 (BRASIL,2020) que institui a PNEE (Politica Nacional da Educacgao
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Especial), nota-se a inten¢do de legalizar o retrocesso educativo. Tal Politica tem sido
rigorosamente criticada por pesquisadores e por movimentos que discutem a educacao
Especial/Inclusiva no pais. Tal mobilizacdo tem atuado no sentido de intervencdo do dito
decreto, citado como inconstitucional por ferir garantias a convivéncia e configurando violacao
da dignidade e do valor inerente ao ser humano.

O Decreto 10.502 (2020) afirma que além da garantia do acesso a escola comum, essas
pessoas precisam ter o direito a escolas especializadas “sempre que estas forem consideradas,
por eles mesmos, como a melhor op¢ao” (BRASIL, 2020, p.7). Diniz (2012) adverte que o novo
desafio dos estudos sobre deficiéncia serd o de nao permitir que se perca a forga conceitual e
politica da categoria “deficiéncia”. Aponta ainda que o ponto de partida das negocia¢des
politicas deve ser o conceito de deficiéncia como instrumento de justica social, e ndo somente
enquanto questdo familiar ou individual.

Termos empregados nos documentos oficias assumem tom de apelos atraentes para
incentivar/privilegiar uma educacdao em classes ou escolas especializadas. Esses verbos
empregados sdo tao perigosos quanto impor, uma vez que ddo margem a segregacao de pessoas
com deficiéncia travestidos numa proposta de liberdade de uso de espacos especificos, de
acordo com o interesse da familia. Essas escolas nos parecem menos especializadas e mais
excludentes, incentivando o retorno a uma escola de uso exclusivo de estudantes com
deficiéncia.

O pensamento freiriano nos faz refletir sobre as “falsas” transformacgdes produzidas pela
ordem opressora, que disfarcam as ideologias fatalistas e nos reduz a sujeitos do puro fazer.
Essa reflexdo deve ser feita através de profundos questionamentos da construcdo de uma
pratica inclusiva, tal reflexdo é constantemente tensionada na pratica docente. Concordamos
com Freire (2019) quando diz que devemos ser “educadores da interven¢ao, ndo somente da
constatacao” (FREIRE, 2019. p. 96).

O perplexo contexto de imposicdo ideoldgica configurado através do Decreto n? 10.502
(BRASIL, 2020) leva a inquietacdo das pessoas que defendem a educagao inclusiva e, faz sentido
pelo fato de que os documentos normativos anteriores caminhavam no sentido da participacao
de pessoas com deficiéncia nos mesmos espagos que aquelas sem deficiéncia. Em 2009 o
Decreto n? 6.949 (BRASIL, 2009), promulgado a partir da Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu artigo 24, alinea “a” ja destacava que “As pessoas
com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia”.
Tal documento conceitua a educacgdo inclusiva como o lugar onde as pessoas com deficiéncia
podem ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario,
em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem. (BRASIL,
2009).

No Decreto de 2009 é perceptivel que o conceito de inclusdao vem das discussdes sobre
o modelo social da deficiéncia no qual ndo se coloca o corpo deficiente como centro dos
questionamentos, mas sim no ordenamento excludente da sociedade. No campo dos estudos
sobre a deficiéncia discute-se dois conceitos historicamente conflitantes: o modelo médico e o
modelo social da deficiéncia. Segundo Diniz (2012), para o modelo médico, deficiéncia é
consequéncia natural da lesdo em um corpo e a pessoa deficiente deve ser objeto de cuidados
biomédicos. No modelo social coloca-se o ordenamento da sociedade no centro da exclusao,
questionando as estruturas sociais como excludentes e limitantes.
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0 modelo social de deficiéncia representa uma revolucao ao retirar a deficiéncia do
campo da natureza e aborda-la num conjunto social amplo, representando assim uma guinada
tedrica revolucionaria No entanto, ao modelo social da deficiéncia é tecido criticas a partir da
perspectiva feminista, a qual traz sugestao de ampliacdo do conceito de deficiéncia. “Para além
da experiéncia da opressado pelo corpo deficiente havia uma convergéncia de outras variaveis
de desigualdade, tais como raga, género, orientacdo sexual ou idade” (DINIZ, 2012, p. 61).

O Decreto n? 10.502 deixa evidente o carater segregacionista amparado no modelo
médico da deficiéncia, sob a justificativa da ineficiéncia do atendimento a esses alunos em
classe comum, a Politica defende a retirada das criancas das classes em detrimento de um
atendimento individualizados e outros beneficios educacionais ndo seriam possiveis nesse
formato.

As escolas especiais caminham numa perspectiva excludente e fazem parte de
mecanismos de controle através dos quais se obscurecem o entendimento sobre diferencas e
negam as multiplas identidades. Portanto, nota-se que a exclusao educacional das pessoas com
deficiéncia emerge através das politicas e praticas educacionais reprodutoras do ordenamento
social e de forma legitimada por meio de documentos do governo federal, como o Decreto n?
10.502 (BRASIL, 2020).

Skliar (2013) contesta em seus estudos o sentido de uma instituicdao escolar especial
através do seguinte argumento:

Se é porque contém fisicamente aqueles sujeitos especiais, entdo nao se trata
de uma escola, mas de um hospital. Se, por outro lado, se trata de que as
instituicdes sdo especiais porque pretendem desenvolver uma didatica especial
para aqueles sujeitos deficientes, entdo pode ocorrer que, em vez de processos
interativos da educagdo, exista uma aplicacdo sistematica de recursos,
exercitacbes e metodologias neutras e desideologizadas. Por ultimo, se é
especial porque é menor, porque atua sobre sujeitos menores, entdo seria
necessaria toda uma discussao embaragosa e improdutiva acerca do significado
do oposto, isto é, acerca do que significa uma educa¢do maior para supostos
sujeitos maiores, uma educagao completa, relevante, absoluta (SKLIAR, 2013,

p.-7).

Ao modelo clinico da deficiéncia Skliar (2013) atribui ao que o autor chama de modelo
clinico-terapéutico, no qual considera-se toda opinido e toda pratica que anteponha valores e
determinac¢des acerca do tipo e nivel da deficiéncia acima da ideia de construcao do sujeito
como pessoa integral, com sua deficiéncia especifica.

Sabemos que a Politica de 2008, mesmo numa perspectiva inclusiva, institui o
Atendimento Educacional Especializado- (AEE) mantendo bases epistemologicas excludentes
no momento em que considera um tempo-espaco especifico para os estudantes com deficiéncia
a parte dos demais (MATTOS, 2017). Tal pratica ja fora questionada por professores,
pesquisadores e movimentos de pessoas com deficiéncia como servico de educacdo especial
que segrega, retomando ideias de adaptacdo e atendimento exclusivo, pautados numa
abordagem biomédica de diagnose e, muitas vezes, reforco para esse grupo diferenciado. Ainda
assim, a PNNE de 2020 se localiza num discurso que desconsidera tensdes e ambiguidades ja
abordadas desde 2008 no momento em que mantém e aprofunda praticas excludentes,
instituindo:
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[..] servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela da educacao especial e prescreve que o atendimento
educacional seja feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre
que, em funcao das condigdes especificas dos alunos, nao for possivel a sua
inclusao (BRASIL, 2020, p. 36).

A prépria Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) admite que o atendimento educacional
especializado pode ser oferecido fora da rede regular de ensino, em qualquer instituicdo, ja que
seria apenas um complemento e ndo um substitutivo das classes regulares. Ratificando essa
ideia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (BRASIL, 1996) em seu Art. 58 também
afirma que “Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao”.

Segundo a opinido dos juristas Favero e Ramos (2002) os textos da Constituicao e da
LDB criam espagos para um ensino apartado no momento em que garantem que os sistemas
educacionais devem oferecer, preferencialmente, mas nao exclusivamente, escolas inclusivas,
garantindo ainda a coexisténcia de escolas regulares e especializadas.

Segundo o Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - (INEP), o percentual de alunos incluidos em salas regulares
passou de 54%, em 2008, 2 92% em 2018 um total de 1,2 milhdao de matriculas (BRASIL, 2019).
O crescente nimero de matriculas naqueles anos é reflexo de uma politica sistematizada que
mais se aproxima das discussoes sobre a efetividade da educacdo inclusiva por meio de
documentos como a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (BRASIL,
2008). Neste documento ndo ha uma definicdo de inclusao, mas um conceito em evolugao a
partir de ideias de igualdade e participacdo social:

Os estudos mais recentes no campo da educac¢do especial enfatizam que as
defini¢des e uso de classificacdes devem ser contextualizados, ndo se esgotando
na mera especificacdo ou categorizacao atribuida a um quadro de deficiéncia,
transtorno, distirbio, sindrome ou aptidiao. Considera-se que as pessoas se
modificam continuamente, transformando o contexto no qual se inserem. Esse
dinamismo exige uma atuacdo pedagdgica voltada para alterar a situacdo de
exclusdo, reforcando a importiancia dos ambientes heterogéneos para a
promocao da aprendizagem de todos os estudantes (BRASIL, 2008).

Em sentido contrario, a Politica Nacional de Educacao Especial- (PNEE) de 2020 adota o
conceito de inclusdo relativizado.

“inclusdo” é usado em tantas formas diferentes que pode significar diferentes
coisas para diferentes pessoas, ou todas as coisas para todas as pessoas, de tal
forma que, a menos que seja claramente definido, o conceito se torna sem
sentido. Por exemplo, a defesa da inclusao total no contexto da sala de aula
convencional, (mesmo que o educando nao seja academicamente beneficiado
por estar ali), na pratica acaba sendo uma posi¢do contraria a defesa da inclusao
(BRASIL, 2020, p.16).

Dessa forma nota-se o anacronismo conceitual no se refere a PNEE (BRASIL, 2020), um
desacordo ao que historicamente vem sendo tratado no contexto da educacao inclusiva em
debates nacionais e acordos internacionais. Skliar (2013) aponta para uma problematica no
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campo conceitual sobre o que é Educacdo Especial/Inclusiva. Em todas as defini¢des
tradicionais e mecanicistas sobre Educacdo Especial/Inclusiva, aparece sistematicamente um
obstaculo que pode ser considerado como insalvavel: “em que sentido seria possivel afirmar
que, por exemplo, os surdos, os deficientes mentais, os cegos etc. sdo sujeitos educativos
especiais, diferentes de outros grupos também especiais, mas que foram submetidos a essa
cosmovisao e organizacao da educag¢ao”? (SKLIAR, 2013, p. 7)

A PNEE (2020) chega a declarar que o conceito de inclusao pode ser sem sentido ou
entendido apenas como teoria que nao se configura em pratica. Dessa forma se configura o
carater dubio do termo inclusao, coloca-se em jogo um intrincado conjunto de variaveis sociais
e culturais que vdo desde principios e ideologias até interesses e disputas por significacdo”
(VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 948).

O Decreto 6.949 (2009) que promulga a Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007 no Artigo 24 discorre sobre a educagao:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade
de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida (BRASIL,
2009).

Esse documento avanca ao determinar que o direito da pessoa com deficiéncia a
educacao somente se efetiva em um sistema educacional inclusivo. Tal afirmativa elimina
qualquer duvida sobre a admissibilidade de um sistema educacional paralelo, organizado com
base na deficiéncia. Mantoan (2015) discorre que problemas conceituais, desrespeito a
preceitos constitucionais, interpretacdes tendenciosas de nossa legislacdo educacional e
preconceitos distorcem o sentido da inclusao escolar.

Em um dos documentos que fundamentam o conceito de Inclusdao Educacional trazemos
a seara a Lei Brasileira de Inclusdo - LBI, algou-se um significativo avanco na legislacao
garantindo o direito a educacdo inclusiva com condi¢des de acesso e permanéncia (BRASIL,
2015). A Lei em seu Art. 27 declara que:

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida,
de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015).

Atualmente a educacdo especial\ inclusiva passa por um processo de desmonte dos
principios basicos garantidos legalmente com os projetos atuais. Retirar o estudante com
deficiéncia da escola comum é anular o que vem sendo discutido sobre diversidade, diferenca
e politicas de inclusdo, excluir esse debate do contexto escolar. Essa é a primeira e mais danosa
discriminacdo “sobre a qual, depois se projetam sutilmente todas as demais discriminagdes, por
exemplo, as civis, legais, laborais, culturais, etc”. (SKLIAR, 2013, p.11).

De acordo com McLaren (1996), a escola é um territério em que ideologias e formas
sociais heterogéneas se debatem num contexto de poder. Dessa forma, o convivio das
diferencas é ndo somente um direito, mas uma necessidade de reconhecimento daqueles que
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ha muito foram segregados. Masschelein e Simons (2018) ressaltam que a escola é uma
invencgdo politica, uma invengdo do poder até o ultimo detalhe.

Sabemos que a narrativa escolar de igualdade de oportunidades para todos facilita
mecanismos sutis que produzem a desigualdade social. Em contrapartida, defendemos que a
igualdade de oportunidades ndo se configura apenas como discurso, mas objetivo a ser
alcangado por meio de politicas publicas numa perspectiva inclusiva

Na contramdo de todo o debate acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia a
educacdo inclusiva, a atual PNEE de 2020 que fundamenta as agdes excludentes no momento
em que favorece e incentiva a matriculas de estudantes com deficiéncia em escolas ou classes
especiais. O ataque sistemdatico pautado na legalidade enfraquecendo a educacgdo
especial/inclusiva fragiliza a educagdo como um todo, pois ndo somente representa um
retrocesso para os estudantes com deficiéncia como também para a construcdo de uma
sociedade plural, igualitaria e de reconhecimento das diferencas.

A INCLUSAO E O FORTALECIMENTO DA ESCOLA

Para Morin (2012) a educagdo do futuro devera ser o ensino primeiro e universal,
centrado na condicdo humana. Conhecer o humano é antes de tudo situa-lo no universo, e nao
o separar dele. O ser humano é, a um sé tempo, fisico, biolégico, psiquico e cultural, social e
historico. Essa unidade complexa da natureza humana é totalmente desintegrada na educacao
através de uma educacio excludente.

Por isso, a escola deve ser o espaco onde o ser humano seja amparado na sua totalidade
numa perspectiva transgressora e rupturas de paradigmas. Tal ruptura é baseada no sonho pela
humanizacao dos sujeitos que, segundo Paulo Freire:

[....] é sempre processo, e sempre devir, passa pela ruptura das amarras reais,
concretas, de ordem econ6mica, politica, social, ideoldgica etc., que nos estdo
condenando a desumanizagdo. O sonho é assim uma exigéncia ou uma condicdo
que se vem fazendo permanente na histéria que fazemos e que nos faz e re-faz
(FREIRE, 2001, p. 99).

Desse modo a condicdo humana deveria conduzir toda educacdo. A escola de hoje é
composta na diversidade humana, o principio da diversidade é o paradigma da escola inclusiva.
E nesse complexo contexto de relacdes que se manifestam as diversas formas de controle,
segregacao e opressao em relacdo aos ditos desviantes, ou seja, é no contexto social que se
manifestam as mais variadas formas de preconceito e/ou aceitagdo daquilo que se apresenta
como “o diferente” ou “o indesejado”, atitudes contra as quais Freire sempre se posicionou de
forma incisiva, e isso s6 é admissivel através da educagao pensada para todos, pois a educacao,
segundo Freire, “é uma forma de interven¢do no mundo” (FREIRE, 2019, p. 96).

A educagdo inclusiva escolar é fruto de uma educagdo plural, democratica e
transgressora que produz ressignificacao. Incluir é necessario, sobretudo para o fortalecimento
da escola. A escola democratica é produzida na diferenga, é preciso expulsar a exclusdo da
escola e esta é uma necessidade que emerge das modificacdes da sociedade.

A garantia da exclusdo por meio de documentos legais como a PNEE de 2020 é um
movimento perigoso e traz fortes tracos de rupturas com os principios da educacgao inclusiva
que se tem discutido entre pesquisadores, professores e movimentos que lutam por direitos
das pessoas com deficiéncia.
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0 funcionamento da escola publica inclusiva pautada na diversidade ndo é de interesse
de quem defende o ensino doméstico. A escola, segundo Masschelein e Simons (2018, p. 29),
oferece o formato, ou seja, a composi¢do particular de tempo, espago, e matéria que compodem
o escolar para o tempo-feito-livre, e aqueles que nele habitam literalmente transcendem a
ordem social (econ6mica e politica) e suas posi¢des desiguais associadas.

Alista de reformas da escola é longa no atual governo Bolsonaro com propostas que vao
da opc¢ao de familias pela matricula de estudantes com deficiéncia em escolas especializadas,
proposta de legalizacdo do ensino domiciliar representada pelo Projeto de Lei (PL) 3179/12,
onde possibilita que a Educag¢do Basica: Ensino Infantil, Fundamental e Médio, seja oferecida
em casa e, até a escolha dos proprios alunos da frequéncia no ensino médio, implementado
através da Lei n? 13.415/2017 que dispde sobre o Novo Ensino Médio. (BRASIL, 2017).
Propostas do governo federal nitidamente excludentes travestidas em uma ideia de liberdade
de escolha.

O resultado da andlise da PNEE (2020) com os demais documentos concretiza o
descompasso que se propaga a inclusao nos discursos oficiais e o que de fato ocorre nos espagos
educacionais. O entendimento diibio dos conceitos nos documentos oficiais traz prejuizos, sem
precedentes, nas politicas educacionais. As afirmativas pautadas na diversidade e diferenca
paulatinamente vem sendo retirada, através de ato legitimado, do debate educacional com a
justificativa de a escola ndo esta preparada para o atendimento de todas as pessoas.

CONCLUSAO

E importante, nas politicas da educacio inclusiva, observarmos: quem sio as pessoas
com deficiéncia excluidas da educacao em um possivel sistema paralelo? Quando pontuamos
os marcos legais da educacdo inclusiva e seus conceitos pautados na diversidade e diferenga,
observamos que a legislacdo e as politicas sdo (ou deveriam ser) dispositivos de garantias
minimas, que iguala os individuos, dando-lhes oportunidade de convivio, considerando a
diversidade e diferenca como fundamentos inegociaveis. Em um possivel sistema de educacao
que incentive escolas especializadas para pessoas com deficiéncia, caracteriza-se o retrocesso
legitimado em politicas publicas.

Vimos no decorrer do tempo como o entendimento dos conceitos que dizem respeito a
inclusdo com pressupostos na diversidade e diferenca foram deturpados na elaboragdo de
politicas. A “abrangéncia semantica e analitica, comporta varias prescri¢oes” (RODRIGUES;
ABRAMOWICZ, 2012), acarretando uma série de prejuizos as pessoas estdo a margem do
processo educativo. Porque o jogo de poder sobre a apropriacdo e/ou imprecisao de “conceito”?
Através do conceito localiza-se o individuo na sociedade, incluem e/ ou excluem, intersecciona-
se a exclusdo educacional, se exerce o poder de controle as pessoas marginalizadas. As
constatacdes e questionamentos desse estudo deixam subsidios para que outras pesquisas
venham fomentar a discussao sobre a tematica.
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