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Entre as contradicoes governamentais que assolam os estados
emergentes e o oximoro relutante no termo “politica publica”, em ambito
mundial, estdo as que envolvem paises com potencial econdomico de se
tornarem credores externos liquidos afundarem sob o descontrole de suas
financas, corrupgao, crises humanitarias massivas, além do aumento da
divida puablica, provocadas por propositos privados desfavoraveis aos
interesses socioecondomicos da “nacao/populacao”.

As dividas de todo um continente incorridas pelos regimes politicos,
com destinacao de recursos estatais para fins improdutivos, ou contrarios ao
direito internacional, sdo qualificadas como odiosas, ndo compulsorias e
suscetiveis a repidio. E nessa conjectura que podemos inscrever o livro
Africa’s odious debts: how foreign loans and capital flight bled a continent, dos
autores Léonce Ndikumana e James K. Boyce, professores de economia na
Universidade de Massachusetts, Amherst.

Com base em mais de uma década de pesquisa, os autores
apresentam uma analise atualizada e critica da relacdo entre empréstimos
estrangeiros e fuga de capitais, conferidas a partir de um extenso e
fundamentado exame das financas dos paises africanos subsaarianos. Os
cinco capitulos que compoem o livro apresentam-se como instancias
elucidativas nas quais as analises dos casos evidenciam um substrato
consuetudindario para a pratica da divida odiosa por governantes africanos e
seus credores; bem como desconstréi o mito de que a Africa é um dreno sobre

1 Mestrando em Critica Cultural na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), bolsista CAPES,
pesquisador do grupo Desleituras em série: da tradugdo como transcriagcdo, adaptagdo, refragdo,
didspora (UNEB). Enderego eletronico: jonathasmn@gmail.com. Tradutor do livro para esta resenha:
Dividas odiosas da Africa: Como empréstimos estrangeiros e fuga de capitais sangraram um continente.
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as financas do ocidente, revelando, ao contrario, que o continente é realmente
um credor liquido para o resto do mundo.

Com base em métodos estatisticos na analise de exemplos
categoricos — o governo do ex-presidente Joseph-Desiré Mobutu, do Zaire
(Repuiblica Democratica do Congo); e o caso de Ferdinand Marcos, das
Filipinas — e a partir da conjuntura de estudos empiricos, os autores
evidenciam as discrepancias entre o avanco da divida, sob empréstimos
exteriores exacerbados, e 0 aumento de ativos em posse dos governantes em
bancos internacionais e em paraisos fiscais.

Concomitantemente, ao passo que tais incongruéncias financeiras
sao colocadas em evidéncia, Africa’s odious debts transpoe o contexto de
degradacao social e econdmica que se tornara sintomatico nesses paises, bem
como o inicio de conflitos e gritos por democracia e melhorias dos civis,
potencializando o teor da amostragem e analise estatistica dos dados ao
arrola-los ao preponderante contexto social decorrente da ma administracao
e desvio de recursos publicos. Circunscritos em tal conjuncgao, os autores
relatam suas experiéncias enquanto pesquisadores militantes, bem como
definem sua escolha por produzir um estudo pautado nas relacoes politicas de
desenvolvimento econdmico e social africano — a sombra do zeitgeist dos
reclames populares por democracia, advindas dos “ventos do ocidente” em
toda Africa.

Mesmo ainda no capitulo introdutério, tornam-se precisamente
notorias as elucidacoes sobre o jogo de interesses que alimenta o sistema de
desvio de empréstimos estrangeiros e a influéncia de paises do ocidente e de
instituicoes internacionais altamente corruptas na corroboragao destes atos.
As ponderagoes sobre os casos da antiga Zaire e das Filipinas — relatadas,
vivenciadas e analisadas pelos autores — identificam claramente os sujeitos e
as entidades articuladoras na ramificacao da divida ptiblica destes paises e da
fuga substancial de capitais, tanto criticada ao longo do livro.

No entanto, a partir da leitura das narrativas e correlagoes
estatisticas sobre o acimulo da divida externa e a saida de recursos, no
decorrer dos cincos capitulos de Africa’s odious debts, pode-se inferir que o
desvio de empréstimos estrangeiros para a fuga de capitais nao é
simplesmente uma questao de influéncia ou crimes, por parte de alguns

2 Referido no texto supracitado como “Wind from the West”.
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governantes e funcionarios corruptos, encorajados por alguns banqueiros
complacentes ou cimplices. Mas, é produto de falhas sistémicas nos arranjos
financeiros internacionais que regem os pedidos e empréstimos.

A partir das elucubracgoes iniciais, fica evidente, no endossamento
que ocorre nos capitulos expostos na sequéncia, a necessidade de levar ao
limite os objetivos sinalizados na veia introdutéria do livro. No primeiro
capitulo — e com o sugestivo titulo “Tales from the shadows of international
finance” — é confrontado o escrutinio de informacdes que ilustram o papel dos
bancos estrangeiros, os quais agem com dupla fun¢ao no mercado econémico
mundial: na posicao de credores estatais, teoricamente regido por diretrizes a
serem seguidas, e, enquanto veiculos de desvio de empréstimos para locais
seguros, ou contas particulares. Logo, o que se observa é que, nas sombras das
financas internacionais, grandes somas de valores deslizam por fronteiras,
sob a superficie das transacoes oficialmente registradas e muito além do que é
mencionado no arcabougo tedrico padrao de livros introdutérios de
economia.

Para entender as multiplas realidades do desenvolvimento e
subdesenvolvimento africano, os autores sugerem perscrutar as sombras do
sistema financeiro de empréstimos — as quais constituem a desordem de
problemas sociais, econémicos e culturais do continente africano. Com efeito,
é feito 0 exame dos empréstimos estrangeiros na Africa — em paralelo com os
“empréstimos mentirosos” nos mercados hipotecarios dos EUA que
precipitaram o colapso financeiro de 2008 — levantando documentos e
numeros oficiais perante a magnitude das transferéncias liquidas negativas,
as quais ocorrem quando os pagamentos do servico da divida por paises
africanos superam o ingresso de novos empréstimos. O paralelo proposto,
contribui ainda para a critica em relacdo a influéncia dos Estados Unidos
sobre empréstimos realizados no FMI, evidenciando o crivo ideoldgico e
relacoes de poder das dividas mundiais.

O capitulo seguinte, denominado “Measuring African capital flight”,
é uma perscrutacdo estatistica, necessaria para medir a fuga de capitais e
dispor de evidéncias que comprovem a afirmativa crucial dentre as inimeras
contribuicoes do texto: os paises subsaarianos seriam credores liquidos para o
resto do mundo, ja que, segundo os autores, os ativos externos destes paises
excedem suas dividas internacionais. No entanto, apesar de comprovado o
superavit, com relacao ao montante das dividas externas, tal exegese
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apontada pelos autores traz a tona a problematica sobre os valores liquidos
enviados ao exterior, desvelando a adversidade na detencao dos ativos, isto é,
os ativos sao privados, enquanto os depositos sao publicos.

A principal diferenca entre os dois casos apontados é que boa parte
dos ativos estao nas maos de particulares, isentos de impostos sobre
movimentacoes financeiras, enquanto as dividas sao publicas, tornando uma
responsabilidade que foi herdada de governo a governo para os povos
africanos. Por conseguinte, a critica ferrenha da detencdo dos ativos
apresenta o contrassenso da falta de transparéncia e documentos
relacionados aos nameros da divida odiosa, bem como a restricao ao acesso de
dados que sao de interesse nacional, para manutencao de capitais e futura
resolucao ou expurgacao da divida.

Perante a complexidade da medicao da fuga de capital, os autores
elaboram um trabalho estatistico investigativo bastante sofisticado,
incluindo, na compilacdo de dados, a critica e a analise dos fundos que sao
adquiridos ilegalmente, e/ou canalizados no exterior de forma ilegal, os quais
nao sao incluidos nas contas oficiais dos paises africanos. Com efeito, a
referida secao chama ainda a atencao para as implicacoes das funcgoes
metodolodgicas estatisticas na amostragem dos dados, pois as identidades dos
detentores de ativos sao, por muitas vezes, ocultas por meio de proxies e vias
legais disponiveis nas jurisdicoes de sigilo bancario. No entanto, os
pesquisadores demonstram, ao analisarem e descrevem os métodos utilizados
ao decorrer do livro, os progressos substanciais no desenvolvimento de
formas de estimar a magnitude da fuga de capitais, sob o calculo do capital
enquanto restante de dinheiro perdido.

O mote do capitulo sobre a movimentacao de capitais através de
fronteiras internacionais, intitulado “The revolving door”, examina os
vinculos entre os empréstimos estrangeiros e seu estorno, apresentando
evidéncias quantitativas de que grande parte da fuga de capitais da Africa
subsaariana foi alimentada por dividas, isto é, os empréstimos de credores
estrangeiros ao governo africano, liquidados como ativos privados e detidos
em contas de pessoas fisicas.

Tal fato é caracterizado ao longo do capitulo como imperativo de
“movimentacao de valores” ou “porta giratéria”, em que os valores fluem de
credores estrangeiros —impulsionados pelo conforto e perspectiva de resgates
de seus empréstimos — e desempenham o fluxo de retorno, voltando para fora
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como fuga de capitais, deste modo, torna-se disponivel para a utilizacao em
novos empréstimos.

A primeira vista, tal fendomeno aparenta ser uma pratica
generalizada em torno do globo, mas, a partir do exame critico, estatistico e
contextual, proposta pelos autores, demonstram-se preocupantes as
implicacoes no desenvolvimento socioeconémico dos paises subsaarianos de
baixa renda — os quais retém um valor insignificante em relagdao as suas
demandas, necessitando de incentivos mais efetivos. No entanto, tornar esta
possibilidade uma realidade exigira reformas sistematicas nas praticas de
empréstimos das instituicoes financeiras, bem como na gestdo e uso de
recursos externos pelos governos africanos.

Ndikumana e Boyce sugerem uma possivel solucao sistematica para
o problema de extravio de valores e impedimento de aquisicao de recursos
para desenvolvimento nacional, sob a observagao da inutilidade do ato de
“puxar o plugue” internacional de empréstimos para paises africanos, os
autores apontam para a necessidade de conter os vazamentos e corrigir os
incentivos perversos que minaram a eficacia dos empréstimos e do auxilio no
passado.

Seguindo a critica sobre os impactos da divida na populacao
africana, o capitulo 4, “The human costs”, documenta a imbricacao dos custos
humanos com o fenémeno da divida. Mais uma vez, a analise realizada pelos
autores evidencia a relevancia de seus resultados e discussées criticas, nao
apenas para o campo de conhecimento da economia e ciéncias exatas, mas na
esfera de estudos das humanidades. Mesmo embasados em dados estatisticos,
Ndikumana e Boyce apresentam, de modo elucidativo, o impacto
sociocultural dos pagamentos do servigco da divida sobre as despesas de satde
publica.

Nos dois primeiros atos da “porta giratéria”, analisados até entao,
fica evidente que empréstimos estrangeiros em nome publico, bem como no
desvio de parte, ou de todo o dinheiro, para ativos privados no exterior, nao ha
perda liquida de capital da Africa, pois o que vem simplesmente retorna
novamente. Contudo, a analise do terceiro e Gltimo ato na tragédia da fuga de
capitais movimentada pela divida desvela o grande empecilho no
desenvolvimento socioeconémico dos paises subsaarianos: a veiculacao de
parte significativa de suas escassas receitas publicas ao pagamento do servico
da divida externa.
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Nessa conjuntura, seria obvio se pensar em solugoes como maior
mobilizacdo de recursos proprios para a melhoria do bem-estar da populacao;
ou exigir que, possiveis doadores, ou credores, providenciem investimentos na
satide e em outras necessidades humanas na Africa. Mas a outra parte da
historia, averiguada ao decorrer do livro, se nao a mais importante, é a
necessidade urgente de encontrar formas para manter os recursos financeiros
africanos em seus paises e usa-los para sanar toda uma gama de problemas e
caréncia massiva social e politica.

Por fim, no tultimo capitulo, “The way forward”, os autores
apresentam suas conclusoes a partir da discussao sobre o que poderia ser feito
em relacao ao sistema da divida odiosa nos paises subsaarianos. Para tanto,
apontam casos para novas politicas e instituicoes internacionais, baseados na
doutrina legal da divida odiosa a luz da lei internacional, a qual salienta que
nesta doutrina tais dividas seriam consideradas como dividas pessoais de um
regime que nelas incorreu e nao dividas do estado.

Ao final do livro, fica a certeza da relevancia do trabalho de
Ndikumana e Boyce e sua contribuicdo para area dos estudos sociais e
econdmicos, tornando-se vital para qualquer pessoa interessada na Africa e o
futuro de sua relacao com o Ocidente. Dentre as contribuicoes de seus
estudos enquanto pesquisadores militantes, as analises em Africa’s odious
debts implicam diretamente na mudanca das estruturas de incentivo na
arquitetura financeira internacional, cuja reflexdao promova o
comportamento responsavel por credores e mutuarios no futuro.

Apesar da necessidade de uma analise de maior folego, no que diz
respeito ao quadro comparativo entre diversos paises, como os da Asia e os da
América Latina — ao expor que a fuga de capital da Africa é relativamente
menor do que a desses paises — a contraposicao de dados feitas pelos autores
demonstra claramente que o volume de dolares estornados da Africa para
paises estrangeiros é maior em relacao a proporcao da economia africana. No
entanto, o ensejo reflexivo proposto ao decorrer das ponderacoes dos autores
avanca para a critica e constatacao de que o uso de empréstimos estrangeiros
para ganhos privados ilegitimos distorce tanto a politica quanto as economias
dos paises africanos, refor¢cando o poder das entidades corruptas.

Ademais, em uma época em que a exegese de textos académicos e
introdutérios aos estudos econdomicos encontram-se cada vez mais

condicionados a uma infinidade de abordagens afiliadas a uma miriade de
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agendas politicas da economia, Africa’s odious debts acena para a
possibilidade de se pensar economia e cultura numa equagao mais

equilibrada, argumentativa, sem fazer de uma mero objeto da outra.
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