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Um Recorte Historico das Politicas da Educa¢do de Jovens e Adultos no Municipio de Sdo Paulo para Pensar : os
desafios contemporaneos dessa modalidade de ensino

RESUMO

O artigo traz um histérico das politicas relativas & Educagdo de Jovens e Adultos, no municipio de
Sao Paulo, desde 1989, para identificar os avangos e retrocessos dessa modalidade, bem como alguns
fendmenos que se revelam no desenvolvimento das iniciativas, que apontam os desafios contemporaneos
dessa modalidade de ensino, entre os quais destacamos a juvenilizagdo do publico que a acessa. O recorte
histérico e sociopolitico proposto aponta para questdes que ensejam pesquisa e as consideragdes finais
apontam para o fato de que o maior desafio contemporaneo para a EJA seja o reconhecimento de que
sua identidade vem mudando no tempo, sem que os problemas que ja se encontravam em seu surgimento
tenham sido superados e sem que se tenha percebido suas mudancas com clareza. Além disso, esse
reconhecimento sugere duas consequéncias de natureza complexa: a necessidade de revisdo dos problemas
que assolam o proprio ensino regular, por um lado, e a necessidade de identificagdo de necessidades com
consequente criacdo de alternativas para atender as demandas efetivas de uma escolarizagdo supletiva que
se impdem na contemporaneidade, por outro.

Palavras-chave: EJA. Politicas publicas. Pesquisa.

Introducao

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA), no Brasil, tem sido, historicamente, relegada a um
plano de menor relevancia nas politicas educacionais, ao longo da historia da educagdo nacional,
talvez porque em seu bojo repouse a ideia de provisoriedade, de funcdo supletiva, marcada pelo
objetivo de passar a ser desnecessaria, sobretudo a medida que se investe no acesso e permanéncia
das criangas e jovens no ensino regular, buscando qualidade social da educacdo oferecida.

Entretanto, ainda que haja varios projetos e avancos que possam ser assinalados, a EJA
¢ uma modalidade de ensino que pouco tem avancado, efetivamente, em direcdo a sua propria
supera¢ao, uma vez que, embora as politicas publicas venham proporcionando oportunidade de
acesso e permanéncia na escola ndo tém sido capaz de garantir uma educacdo de qualidade, que
possibilite a emancipagdo dos jovens para sua insercao social e profissional.

Observa-se, nos ultimos anos, que a EJA passou da absor¢ao de pessoas que ndo tiveram
oportunidade de escolarizagdo na idade propria, para o acolhimento de excluidos do ensino
regular, por distor¢cdo idade e ano, em um fluxo escolar que continua a reproduzir exclusdo e
fracasso. Evidencia-se, no Brasil, a gradativa substituicdo do analfabetismo absoluto de jovens
e adultos por pessoas com dominio precario de leitura e escrita, o que tem sido caracterizado,
académica e oficialmente, como “analfabetismo funcional”. Observa-se que os alunos que
apresentam fragil desempenho ou problemas de disciplina sdo estimulados a abandonar o ensino
regular e prosseguir os estudos por meio da EJA.
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Questdes como essas permitem supor que a EJA precisa ser revista em suas fungdes e
propostas, bem como normas de ingresso e escolarizacdo, tendo em vista distor¢des que certas
praticas sociais escolares vém promovendo.

O presente estudo apresenta um recorte historico das politicas publicas da Educagdo de
Jovens e Adultos, no municipio de Sdo Paulo, visando compreender como elas tém se dado, nos
anos da redemocratiza¢do do pais, para encontrar elementos que permitam pensar que desafios
a realidade contemporanea aponta, diante de um cenario em que a ampliagdo da oferta escolar
parece nao corresponder as condi¢cdes de melhoria e qualidade do ensino, apesar dos muitos
esforgos.

As politicas publicas da EJA no municipio de Sao Paulo

O modelo de organizagdo da oferta da EJA no Municipio de Sao Paulo, aqui apresentado,
corresponde ao periodo de 1989 a 2016, conforme expde o quadro abaixo (Quadro 1). O recorte
historico do levantamento das politicas publicas dessa modalidade justifica-se pelas agdes
decorrentes da garantia de sua oferta universal e gratuita, pela Constitui¢do Federal de 1988, bem
como pelo fato de que foi na gestdo municipal de 1989 a 1992 que se deu a transi¢ao do programa
de Educacdo de Adultos da Secretaria do Bem-Estar Social (SEBES) para Secretaria Municipal
de Educacao (SME).

Quadro 1: Modalidades de oferta da EJA no Municipio de Sdo Paulo

1993 - 2000 2005 -2012 2013 - 2016
1989 — 1992 (PDS/PPB) 2001 - 2004 (PSDB/DEM) (PT)
(PT) | luf (PT) p d
Luiza Erundina LD M? uf/ Marta Suplicy 'Jose Serra/ AT
Celso Pitta Gilberto Kassab Haddad
EMPSG/EDA EMPSG EMEF EMEF EMEF
MOVA Proalfa MOVA MOVA MOVA
CEMES CEMES CEMES/CIEJA CIEJA CIEJA
e oo Telecurso e CMCT ~ CMCT cMCT cMCT

Funcionalismo
Fonte: elaborado a partir das informagdes de SME-DOT/Memdria Técnica Documental.
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Passa-se, agora, a uma descricdo de cada um dos Programas de governo, a fim de que se
tenha uma nog¢ao de como a EJA vem se desenvolvendo nesse municipio.

Logo no inicio do Governo Luiza Erundina (1989 a 1992), o Programa de Educagao de
Adultos (EDA) apresentava um alto percentual de evasdo e de retencdo, conforme o diagnostico,
dos indices de evasdo e retengdo dos alunos nas escolas da rede municipal em 1989, apresentado
a seguir:

Tabela 1: Diagndstico das escolas em 1989: evasdo e retengao dos alunos na rede municipal de ensino

Modalidade Matricula gehral i Retengao Evasao Retensfio * Promocgdo
(menos transferéncias) Evasao

1° grau regular 433.805 83.753 26.276 110.029 323.776
(12 a 82 série) 19,31% 6,05% 25,36% 74,64
Supléncia | 23.513 5.685 4.859 10.554 12.969
24,18% 20,66% 44,84% 55,15%

Supléncia ll 26.654 3.925 7.235 11.223 15.494
14,73% 27,14% 42,10% 58,12%

Fonte: Banco de dados SME. Assessoria Técnica e de Planejamento. Centro de Informatica.

De acordo com a SME (1991), um dos motivos que justificava esse percentual era o fato
de que 58,25% das escolas ndo ofereciam essa modalidade no periodo noturno, mesmo com uma
demanda de 1,5 milhdo de analfabetos na regido metropolitana de Sdo Paulo. Assim, havia a
necessidade da criacdo de escolas com horarios mais flexiveis para os trabalhadores.

O Projeto de Educacdo de Adultos (EDA) oferecia essa modalidade no periodo noturno,
em entidades conveniadas com a prefeitura e nas Escolas Municipais de Primeiro Grau (EMPG)
e assegurava 90 dias letivos e 360 horas semestrais. Com duragdo diaria de trés horas de aula,
o curso conhecido como Supléncia', era o chamado supletivo de primeiro grau. Dividido em
Supléncia I e Supléncia II, tinha como base a lei 5692/71. Nessa gestdo, ainda em 1989, com o
Secretario de Educag¢ao Paulo Reglus Neves Freire, esse projeto foi transferido da Secretaria
Municipal do Bem-Estar Social (SEBES) para a Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Apos
essa iniciativa, ao contrario do que se exigia antes (contratacdo de monitores para ministrar aulas,
com o antigo 2° grau completo), aos interessados em atuar nesse programa, passou-se a exigéncia
de habilitagdo para o magistério.

Pormeio daparceriacomasociedade civil organizada na intengdo de atender as necessidades
dos educandos, na perspectiva da Educagdo Popular, o Movimento de Alfabetizacado (MOVA) foi

1 Supléncia I corresponde as antigas 1* a 4° séries e Supléncia II as 5* a 8* do ento ensino de 1o. grau.
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oficializado pelo Decreto n°. 28.302 de 21 de novembro de 1989. De acordo com a SME (1990, p.

22), esse Programa tinha como objetivo,

[...] possibilitar ao educando jovem e adulto o processo construtivo de
ampliagdo do proprio conhecimento. Isso implica a niveis cada vez mais
elaborados do saber discursar, saber ler, saber escrever, teorizar, contar,
resolver situagdes matematicas vivenciais, pesquisar as informagdes técnico-
cientificas indispensaveis a compreensdo do ser humano e a realidade social. E
fundamental que esse saber humano seja voltado para leitura critica do mundo
e para apropriacao e criagdo do conhecimento que melhor capacitem o sujeito
a acao transformadora sobre a realidade social.

O grafico a seguir mostra o crescimento do MOVA-SP, no periodo de julho de 1990 ao

mesmo periodo de 1992.

Grafico 1: Quantidade de alunos e sua distribuicdo por regido no periodo entre julho de 1990 e 1992

ﬂd'l-lﬂﬂlﬂdbd- m;"“"'::::‘ Distribuicfio dos alunos do
" :hu"u' " F,,-\ MOWVA-SP por regific em
Croascimento do MOWVA-SP de junho de 1992
julho de 2920 a junho de 92
5240 8275
10,768
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o - T 1780 1.756 ]
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Fonte: Banco de dados SME-DOT/EJA — Mem©ria Técnica Documental.

C

Desenvolvido por entidades sociais, em convénio com a Secretaria Municipal de Educagéo
de S3o Paulo para oferta de classes de alfabetizagdo inicial, o MOVA foi considerado uma
importante parceria para suprir as necessidades da Alfabetizag¢@o de Jovens e Adultos, utilizando
espacos ¢ horarios alternativos para erradicar o analfabetismo na cidade de Sao Paulo. Em classes
agrupadas em nucleos, eram desenvolvidas atividades educativas e culturais presenciais, durante
duas horas ¢ meia, em quatro dias da semana, de segunda a quinta-feira, por periodo adequado a
frequéncia dos alunos da respectiva comunidade. A sexta-feira era reservada para a formagdo dos
educadores. Geralmente, as aulas eram ministradas em associagdes comunitarias, igrejas, creches
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e empresas. Os interessados eram inscritos diretamente pela entidade conveniada, formando-se
classes de, em média, 20 (vinte) alunos.

Outro projeto, ainda nessa gestao, foi o Supletivo Educagdo-Saude que surgiu em agosto de
1990, no bojo da Reorientacdo Curricular do Ensino Noturno, por uma necessidade dos atendentes
de enfermagem e do interesse politico da area de Recursos Humanos da Secretaria Municipal
da Saude (SMS) em regularizar a situacdo funcional desses trabalhadores, no que se referia a
escolarizacdo. Esse projeto, cuja competéncia da coordenacdo e assessoria pedagogica era da
Divis@o de Orientagdo Técnica de Educagdo de Adultos (DOT-EDA) e dos Nucleos de Acdo
Educativa (NAEs), comecou timidamente e veio a transformar-se na Frente do Funcionalismo,
tendo como objetivo “o resgate da cidadania dos servidores publicos, sua valorizagdo profissional
e a melhoria da qualidade de atendimento a populagdo usuaria dos servigos municipais” (SME,
1992, p. 32). Com atendimento e formagéo de servidores publicos ainda nao concluintes do entdo
1°. Grau, nas diferentes secretarias, os cursos eram oferecidos no proprio local de trabalho dos
servidores-estudantes, ¢ atendia o pessoal das secretarias e das administragdes regionais da
saude, do bem estar social, da cultura, do servigo funerario e da companhia de transportes.

No segundo semestre de 1990, teve inicio a Supléncia II, oferecida em quatro nucleos,
tendo esse numero aumentado apds o segundo semestre de 1991. As questdes administrativas
dos nucleos ou classes do Projeto eram de responsabilidade de um funcionario da Secretaria
envolvida.

A tabela, a seguir, mostra o atendimento realizado no segundo semestre de 1992, por
secretarias, nucleos, nimero de salas e de alunos em cada nivel:

Tabela 2: Frente do Funcionalismo — nucleos, classes e alunos

Secretarias Total de alunos HNacleos Classes Alunos SI1* Alunos SII*
Administracio 16 o1 o1 16
Regional
Saode B67 03 18 B67T
Cultura &80 01 L~ S e — &0
Bem-Estar Social 09 09 32 811
CMTC 319 03 14 45 274
Servicos Funeranos 177 09 09 177
TOTAL 2.050 26 86 238 1.812

Fonte: DOT/EDA * abreviagdes: 51 = Suplincia |; SIl = Suplincia Il
Esse Programa tornou-se uma das prioridades da politica da SME e de aplicagdo dos
recursos da administragdo municipal, buscando-se a integragdo entre a escolarizagdo basica ¢ as
especificidades do trabalho desenvolvido pelos servidores.
Na gestao de Paulo Maluf (1993 a 1996), destacou-se a extingdo do MOVA com a justificativa
de irregularidades na realizagdo de parcerias com as entidades sociais, criando-se em seu lugar,
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para a Supléncia I, o Programa de Alfabetizacdo de Adultos (ProAlfa), e para Supléncia II, os
Centros Municipais de Ensino Supletivos (CEMES), ambos instituidos pelo decreto de n°. 33.894,
16 de dezembro de 1993.

Embora houvesse a extingdo do MOVA como programa de governo, ele ndo foi de todo
desarticulado, ja que foram mantidos 200 nucleos, por conta da dedicagdo dos envolvidos
(institutos e nucleos de trabalho comunitario) que, apesar das dificuldades, o mantiveram,
independentemente da implantagdo do ProAlfa.

O ProAlfa que, por meio de convénios entre a SME e instituigdes, empresas, 0rgaos
publicos, atendia aos educandos com atividades em sala de aula, com duragdo de quatro horas-
aula de segunda a quinta-feira ¢ de duas horas-aula as sextas-feiras, contemplava o curso de
Supléncia I para adultos e jovens com idade igual ou superior a 14 anos. Os professores que
trabalhavam nesse programa faziam parte do quadro de docentes da rede municipal ou eram
professores contratados por empresas conveniadas com a prefeitura.

Outro projeto que funcionou nesse periodo, o Centro Municipal de Ensino Supletivo
(CEMES), foi elaborado ao final da gestdo da Luiza Erundina, e teve sua proposta aprovada pelo
Conselho Estadual de Educagao, em 18 de novembro de 1992. Tinha como intengdo contemplar
a escolarizagdo de jovens e adultos trabalhadores, que ndo conseguiam frequentar a EJA, nos
moldes como vinha sendo ofertada na rede, uma vez que grupos especificos de trabalhadores
que necessitavam do 1° grau ndo tinham possibilidade de frequentar a escola diariamente. As
unidades desses Centros foram implantadas apenas na gestao de Paulo Maluf pelo decreto 33.894,
16 de dezembro de 1993. Embora possa remeter a ideia de um caso de continuidade de politica
publica de governos tao distintos, inclusive no que se refere a manutengdo do nome e de alguns
objetivos da proposta inicial, houve uma reestruturagdo desse programa.

A Tabela a seguir apresenta o nimero de alunos matriculados em todos os programas de
Educagao de Jovens e Adultos entre os anos de 1993 e 1996.
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Tabela 3: Numero de alunos matriculados nos programas de EJA entre os anos de 1993 e 1996

g Supléncia l Supléncia ll Total ProAlfa CEMES Teleducar
5 c* A* C A Cc A C A Total (o2 A
1 65 2501 169 6464 234 8965 39 | 1357 2184 - -
2 54 2030 148 5397 202 7427 02 42 2681 - -
3 55 2113 145 | 5698 | 201 7811 - - - - -
4 59 2327 123 | 4946 182 7273 05 191 - - -
5 75 3175 188 7545 | 263 10720 09 360 - - -
6 72 2732 173 6419 | 245 9151 08 290 1372 01 20
7 53 2005 102 3985 155 5990 02 81 - - -
8 44 1710 97 3496 141 5203 - - 3554 - -
9 33 1250 116 4591 149 5841 02 75 2393 - -
10 37 1457 175 | 7090 | 212 8547 02 50 5615 01 20
1 29 1161 53 2098 82 3259 02 86 1363 - -
12 52 2127 92 3746 144 5873 - - - - -
13 - - - - - - - - - - -
Total 628 | 24588 | 1582 | 61472 | 2210 | 86060 71 | 2532 19162 02 50
Fonte: Centro de Informatica da SME. Dados gerenciais de dezembro/1997. Abreviagdes: DREM — Diretorias

Regionais de Ensino Municipal; C* — Classes; A* — alunos.

A partir dos dados acima relacionados, pode-se constatar que o ProAlfa revela um contraste
quanto ao nimero de alunos atendidos em comparagdo com o atendimento realizado pelo MOVA,
na gestdo anterior, uma vez que, enquanto o MOVA atendeu 39.597 alunos entre os anos de 1990
e 1992, o ProAlfa atendeu 2.532 alunos no mesmo periodo.

O primeiro CEMES comegou a funcionar apenas em 1994, na Administracdo Regional de
Ermelino Matarazzo, diferentemente da proposta inicial de que teria sua localizagdo no Tendal da
Lapa e, posteriormente, no centro de Educacao do Jardim Miriam, sendo tal mudanga justificada
pela SME (1996) por inadequacdo dos espacos. Foram instalados 13 (treze) CEMES, os quais
tinham seu funcionamento vinculado as Diretorias Regionais de Ensino (DREs), sendo que os
cursos também podiam ser oferecidos em escolas que manifestassem o desejo de oferecé-los,
espacos cedidos por empresas ou instituigdes conveniadas a SME. O quadro de professores era
da rede municipal de ensino ou contratado pelas instituicdes e empresas conveniadas.
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O quadro, a seguir, apresenta o nimero de alunos atendidos no CEMES:

Quadro 2: Alunos matriculados e concluintes nos CEMES desde sua criagdo

NAE Alunos
Matriculados Concluintes Transferidos

01 11.256 926 229
02 7.673 1.007 239
03 1.559 36 16
04 0 0 0
05 1.977 145 0
06 7.215 183 43
07 0 0 0
08 7.891 341 252
09 8.058 395 376
10 11.232 882 0

11 6.653 369 101
12 970 73 08
13 2.753 215 0

TOTAL 65.678 4.536 1.318

Fonte: documento elaborado pela SME/CONAE/DOT-EJA (2002).

O grafico a seguir retrata a situacdo dos alunos dos CEMES a partir das informagdes do
quadro, acima, fornecidas.
Grafico 2: Situagdo dos alunos do CEMES

Situacdo dos alunos do CEMEs
2% 6%

m Concluintes
® Nio Concluintes

= Transferidos

Fonte: Elaboragdo propria
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A discrepancia entre os nimeros de alunos matriculados e o de concluintes sinalizava
a necessidade de uma reorganizagdo, realizada ao longo do ano 2000, com o intuito de torna-
lo adequado as necessidades dos alunos e superar a evasdo. Assim, foi mantido por mais um
tempo, mas sem o sucesso esperado, até que foi substituido pelo projeto CIEJA, em 2002, que
apresentamos mais adiante.

Ainda na gestdo de Paulo Maluf, com o Secretario de Educagdo Soélon Borges dos Reis,
tanto o Telecurso quanto o Centro Municipal de Capacitacdo ¢ Treinamento (CMCT) foram
aprovados pelo Parecer CEE 501/1995. Nessa perspectiva, a SME (1995, p. 7) criou o projeto
Teleducar utilizando-se do seguinte argumento:

[...] o proposito de ampliar as oportunidades de acesso e retorno a escola e de
estimular a participag@o dos empresarios nas agdes voltadas para a elevagdo dos
niveis médios de escolaridade da populagio e, por outro lado, a necessidade da
educac@o incorporar as novas tecnologias, utilizando-a no processo educativo,
a fim de tornar o ensino mais motivador e eficiente, a Secretaria Municipal
de Educag@o em parceria com a iniciativa privada implantarda o Projeto
TELEDUCAR - Ensino Fundamental Supletivo via Teleducagdo, em circuito
fechado, a ser instalado no proprio local de trabalho do aluno, em unidades
denominadas TELEPOSTOS.

Os cursos do Teleducar, instituidos pelo Decreto n°. 35456 de 30 de agosto de 1995
mantinham como parceiros a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), o Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP), o Servigo Social da Industria (SESI) e o Servico
Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI). Esse projeto era composto por cursos oferecidos
em escolas, empresas ou entidades parceiras, com salas de aulas equipadas com TV em cores
e videocassetes, para o acesso aos videos do telecurso elaborados pela Fundacdo Roberto
Marinho, mobiliario escolar e material audiovisual e material impresso para os alunos. Instalados
em espacos cedidos pelas empresas interessadas em manter convénio com a SME, que exercia
apenas a supervisao e orientagao técnica, de acordo com a legislagdo vigente. A manutencao dos
postos e o fornecimento dos equipamentos e materiais eram de responsabilidade das empresas.

Atendida a demanda pela qual o Teleposto foi implantado e verificada a sua ociosidade
poderia ser desativado ou instalado em outro local. O publico atendido era constituido por
jovens e adultos maiores de 14 anos, com conhecimentos equivalentes a conclusao do 2° termo
da Supléncia I (correspondente a entdo 4°. Série do ensino de 1°. Grau). Seu funcionamento era
de segunda a sexta-feira com duracéo de trés horas-aula diarias para cada fase. As atividades
eram ministradas por um professor orientador, com formagdo em Pedagogia, contratado pela
empresa. O numero de turmas estava condicionado a demanda e disponibilidades de local para
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instalagdo das telessalas. O curso era dividido em dois momentos: 1. Coletivo (no Teleposto),
com revisdo dos conceitos da aula anterior, apresentacdo da aula televisiva, discussdo em grupo,
sessdo de estudo do material impresso, levantamento de dividas, exercicios de fixagdo dos
contetidos, aprofundamento dos conteudos através de leituras, textos complementares, outros
videos educativos e atividades extraclasse — e que podia ser constituido por 03, 06 ou 08 alunos,
de acordo com o tipo de tarefa; 2. Individual (local de livre escolha do aluno), com atividades de
estudo, leituras, pesquisa e tarefas.

O CMCT (Centro Municipal de Capacitagdo e Treinamento) foi outro projeto, idealizado
para qualificagdo profissional basica de jovens e adultos, que oferecia aos jovens com idade a
partir de 14 anos e adultos, com pouca ou nenhuma escolarizagao formal, cursos de qualificagdo
profissional inicial de curta duragdo. Inicialmente eram: os cursos de Mecéanica de Automovesis,
Reparador de Aparelhos Eletrodomésticos, Confeitaria e Serigrafia, atendendo alunos da Rede
Publica de Ensino que estivessem cursando as duas tltimas séries do Ensino Fundamental (7* e
8 séries), nos periodos matutino ou vespertino. Os cursos eram ministrados de 2* a 6° feira,
com carga horaria de 90 horas e aulas diarias que correspondiam a 03 horas-aula. As aulas
eram ministradas por professores da Rede Municipal de Ensino de diferentes areas, os quais
foram treinados pelo SENAI (Servico Nacional da Aprendizagem Industrial) para exercerem suas
funcgdes.

Em 1994, foram criados os cursos de Panificagdo e Informatica. No ano de 1996, houve
a criagdo de cursos noturnos € o programa passou a atender aos sabados, alunos do Ensino
Supletivo que ndo tivessem obtido bom desempenho, o que resultou um alto indice de evaséo ¢ a
consequente extingdo da oferta.

Na gestao de Celso Pitta (1997 a 2000), que teve como Secretarios de Educacdo Hebe
Tolosa e Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, ocorreu a permanéncia das propostas da oferta de
EJA realizadas na gestdo de Paulo Maluf. Sendo assim, os cursos na modalidade semipresencial
foram mantidos, ndo houve a retomada de nenhum projeto e muito menos a criagdo de algum que
fosse especialmente relacionado a EJA.

Houve mudangas apenas relacionadas a organizacdo do programa CMTC para o qual,
em 1997 foi criado um periodo intermediario, reorganizando os turnos das aulas. A partir de
maio desse mesmo ano, os adultos concluintes da 4 série do Ensino Fundamental passaram a
ter acesso aos cursos de qualificagdo profissional inicial, de curta duragdo, no periodo noturno,
€ 0 ingresso aos cursos, para essa clientela, ocorria por meio de sorteio publico, com exce¢do do
curso de Informatica, cuja exigéncia era o ensino fundamental completo e uma prova de redag@o.
Outra mudanga se deu devido a alteragcdo na CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas — pela
Lei N° 10.097, de dezembro de 2000, que proibe a contratagdo de jovens com idade inferior
a dezesseis anos: foram alterados os critérios para ingresso de alunos no CMCT, tornando
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obrigatoria a idade minima de 16 anos completos, além da exigéncia de estar alfabetizado. Nesse
mesmo periodo, foi criado o curso de Elétrica Residencial, incorporado como mais um modulo
no curso de Reparador de Eletrodomésticos. Houve, também, a ampliacdo da carga horaria dos
cursos de 90 para 146 horas.

Com relagdo ao MOVA, em 1999, ndo havia nenhum registro oficial da existéncia de
qualquer unidade em funcionamento, devido a falta de apoio técnico e financeiro dos governos
municipais, desde 1993.

Ao final dessa gestdo, a taxa de analfabetismo do municipio de Sao Paulo, de acordo com
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)!, apesar de 4,5% menor do que as
taxas referentes ao Estado de Sdo Paulo (6,2%) e Brasil (12,9%), tinha, em nimeros absolutos, o
contingente de 350.026 pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabiam ler e escrever. Por outro lado,
o contingente, se considerada a populacao alfabetizada, mas que nao havia completado quatro
anos de estudo ¢ maior (766.522 pessoas), o que podia equivaler a uma taxa de analfabetismo
funcional de 9,8% da populagdo da cidade. As maiores taxas estavam no grupo de 60 anos de
idade ou mais.

Durante a gestdo de Marta Suplicy (2001 a 2004), com os secretarios Fernando José de
Almeida, Eny Maia, Nélio Marco Vicenzo Bizzo ¢ Maria Aparecida Perez, foi retomado o MOVA
por meio do resgate e ampliagdo dos convénios com iniimeras organizagdes sociais, por meio do
Decreto n® 41.109, de 06 de setembro de 2001. Ao final dessa administracao, segundo dados da
SME (2004), 1170 ntcleos haviam atendido 24.609 alunos.

Apesar de mantido o CMCT, em 2001, foi extinto o Centro de Apoio a Pesquisa que
funcionava na unidade do CMCT, o qual realizava o atendimento gratuito aos alunos com
dificuldades nas disciplinas da escola regular, ¢ funcionava como uma recuperagdo paralela
com professores de todas as areas. Manteve-se o funcionamento da Biblioteca da SME, que
desenvolvia projeto especifico, atendendo alunos do CMCT e também de outras escolas da rede
publica. Em 2003, a carga horaria foi reduzida para 111 horas bimestrais, com o argumento de
que, dessa forma, poderia ser feito o atendimento de mais turmas ao longo do ano letivo.

Nesse governo, ocorreu a criacdao dos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos
(CIEJAs) com assessoria do Centro de Tecnologia e Gestdo Educacional do SENAC (Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial). Foram criados, em 2003, como projeto experimental, a
partir da publicacdo do Decreto 43.052, de 04 de abril de 2003, visando atender a necessidade de
ampliagdo do acesso ao Ensino Fundamental dos jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade
de cursa-lo e conclui-lo na idade propria, assim como de implantar programas de educagao,
especialmente dirigidos a esses educandos, com énfase a preparagdo para o mundo da cultura e

1 Disponivel em: http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/analfabetismo/mapas/intro_1.pdf acesso em: 04. Set. 2015
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a orientacdo para o mundo do trabalho, conforme revelou o documento de avaliacdo dos CEMES
(SME, 2003).

Sendo resultado do processo avaliativo pelo qual passou o CEMES durante o ano de 2001,
quando se registrava grande demanda e baixos resultados em relagdo a conclusdo do Ensino
Fundamental, nesta modalidade de ensino, o funcionamento dos CIEJAs foi autorizado pelo
parecer do Conselho Municipal de Educagdo, CME, n° 10/02 de 07 de novembro de 2002.

Em cada unidade de CIEJA eram oferecidos itinerarios formativos diferentes, de acordo
com a necessidade de demanda local. A qualificagdo profissional ocorria em cinco setores, até
o ano de 2004. O primeiro compreendia a area de Servigos de Atendimento e Vendas que, por
meio da oferta dos seguintes cursos: telefonista (basico); vendedor-atendente de estabelecimentos
comerciais; recepcionista de clinicas e consultérios e atendente de telemarketing constituia o
itinerario de qualificagdo profissional basica. O segundo, area de Alimentagdo, compondo um
itinerario no qual podiam ser ofertadas as qualificagdes profissionais basicas referentes a auxiliar de
cozinha; atendente de lanchonete/lancheiro-chapista; preparador atendente de Buffet e cozinheiro
(basico)-confeiteiro. O terceiro correspondia a area de Beleza, com um itinerario composto pelas
qualificagdes profissionais basicas: manicure e pedicure; auxiliar de cabeleireiro; cabeleireiro
(basico)-cortes e cabeleireiro (basico)-penteados. O quarto, area de Servigos Domiciliares,
constituia-se de um itinerario, no qual eram oferecidas as qualificagdes profissionais basicas de:
porteiro; auxiliar de servigos gerais - pequenos reparos; prestador de servigos de manutengdo de
edificacbes e zelador. O Ultimo setor correspondia a area de Lazer e Desenvolvimento Social,
compondo um itinerario na busca da obteng@o das profissionais basicas de: monitor de oficinas de
lazer; monitor de recreacdo e cultura; cuidador de criangas e idosos e agente comunitario para a
saude e qualidade de vida. Dessa forma, cada modulo do Ensino Fundamental I e II correspondia
a diferentes tipos de cursos, favorecendo a propria elaboragdo dos projetos dos CIEJAS com a
diversificacdo dessas unidades, logo na implantag¢ao do projeto. Esses Centros eram diretamente
vinculados aos Nucleos de A¢do Educativa - NAEs, da Secretaria Municipal de Educacao, e sob a
coordenagdo e orientac¢do da Diretoria de Orienta¢do Técnica — DOT, eram avaliados anualmente
pelo Conselho Municipal de Educagdo (CME), que autorizava a implantag@o e orientava o seu
funcionamento.

O projeto CIEJA oferece possibilidades para a elaboragdo das Matrizes Curriculares pelas
unidades educacionais, desde que sejam respeitados os objetivos, os principios, a organizagio
curricular e as caracteristicas de funcionamento desse projeto, bem como a peculiaridade do
alunado atendido.

A tabela, a seguir, apresenta o nimero de alunos e de turmas nos CIEJAs, na implantagio:
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Apesar de nova tentativa da extingdo do MOVA, agora no governo de José Serra, com o
secretario José Aristodemo Pinotti, houve sua manuten¢do, devido a atuagdo da sociedade civil
organizada que assegurou sua continuidade a partir da aprovagdo do Projeto de Lei n° 110/05, do
Vereador Paulo Fiorilo (PT). Foi, portanto, estabelecido, em outubro de 2005, pela Lei Municipal
n°. 14.058.

Durante essa gestao, foi criada, pelo Decreto n°. 45.942 de 01 de junho de 2005, a segunda
unidade do CMCT.

Sucessor de José Serra, o entdo vice-prefeito Gilberto Kassab (2006-2008 e 2009-2012),
com os secretarios Alexandre Alves Schneider e Célia Regina Guidon Falético, tentou manter
apenas a oferta dos CIEJAs, mas foram mantidas todas as modalidades de EJA do governo
anterior. O quadro dos CIEJAs mostrou o seguinte desempenho, em 2006:

Quadro 3: Sintese de movimentag¢do nos CIEJAs em 2006

Ne¢ CIEJA Ma-l;(:?gtlxlda %os Prl?::)lv?:os Total de Retidos | Total de Evadidos
1 Cambuci 1.048 488 |46,5% | 153 14,5% 374 35,6%
2 Vila Sabrina 966 415 43% 216 22% 365 37,7%
3 Freguesia 1.008 507 50% 323 32% 178 17,6%
4 Clovis C. Miquelazzo 1.637 759 46% 447 27% 431 26,3%
5 Mandaqui 958 477 50% 132 14% 354 36.9%
6 Sao Mateus 1.176 527 45% 13 1% 185 15,7%
7 Jardim Consodrcio 1.741 866 50% 421 24% 144 8,2%

8 Parelheiros 476 238 50% 48 10% 190 3,9%
9 Itaquera 1.064 427 40% 172 16% 278 26,1%

10 Campo Limpo 2.474 717 29% | 1.094 44% 663 26,7%
11 Guaianases 1.496 622 | 41,5% | 295 20% 457 30,5%
12 Ermelino Matarazzo 871 621 71% 83 9.5% 167 19,1%
13 | VPrudente/Sapopemba 1.583 939 59% 108 6,8%

14 Butanta 1.197 854 71% 343 28,6%

Total 17.695 8.457 | 47,7% | 3.730 | 0,0021% | 3.776 | 0,0021%

Fonte: SME/DOT-EJA (2007)

O quadro mostra que de um total de 17.695 alunos matriculados em 2006, sendo 47,7%
aprovados; 21,7% retidos e 21% evadidos. O CMCT passou a priorizar, a partir de 2007, além
dos alunos oriundos da comunidade, os alunos da Rede Municipal de Ensino nos cursos de
Informatica e Auxiliar administrativo. No final dessa gestdo, o MOVA contava com 750 nucleos,
(o numero de alunos nao foi fornecido pela secretaria, sob alegacdo de que o fato de se darem em
movimentos descentralizados dificulta o acesso a este dado).
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Na gestdo de Fernando Haddad (2013 a 2016), de acordo com o portal da Secretaria
Municipal de Educagéo, ha a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos em cinco modalidades: 1
EJA Regular; 2*EJA Modular; 3*MOVA; 4 CMCT e 5 CIEJA.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) com carga horaria minima de 3.200
horas de efetivo trabalho escolar, distribuidas num minimo de quatro anos letivos vem substituir
a antiga nomenclatura da Escola Municipal de Primeiro e Segundo Graus (EMPSG). Destina-
se ao Ensino Fundamental I e II (antigas 1* a 4* ¢ 5* a 8 séries, respectivamente) nos periodos
matutino e vespertino e a EJA no periodo noturno (com carga horaria especifica). Nas EMEFs
sdo oferecidas:

1) EJA Regular, no periodo noturno, das 19h as 23h, com 05 aulas diarias de 45minutos,
instalada nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), Escolas Munici-
pais de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) e Escolas Municipais de Educagdo
Bilingue para Surdos (EMEBSs), tem duragdo de quatro anos. O curso ¢ presencial,
organizado semestralmente, sendo que cada etapa tem duracao de 200 dias letivos e
890 horas. As etapas estdo organizadas em: | — Alfabetizacdo; II — Basica; III — Com-
plementar; IV — Final.

2) EJA Modular, que é um curso presencial oferecido nas Unidades Educacionais ins-
critas nesse projeto, no periodo noturno. Desenvolvido em quatro Etapas: Alfabeti-
zagao; Basica; Complementar e Final, cada uma delas composta por quatro Modulos
independentes e ndo sequenciais, apresentando uma adequagdo dos componentes
curriculares obrigatdrios, organizados em 50 dias letivos cada e as unidades de es-
tudos, dentro dos Modulos de cada Etapa, compostas de temas e atividades que se
completam no mesmo dia (encontros de duas horas e quinze minutos/trés horas-aula),
sendo que, com excecao da disciplina Portugués, que compde um tinico médulo, os
demais modulos sdo compostos por duas disciplinas com 25 dias letivos para cada
uma delas desenvolver suas atividades. A justificativa para essa organizagdo ¢ de que
esse formato oferece outra oportunidade de escolarizagdo que melhor se adequa as
necessidades dos jovens e adultos. O aluno pode entrar em qualquer época do ano e,
da mesma forma, concluir seus estudos em qualquer época. O curso todo tem duragao
de um ano e meio. Nao ha material didatico especifico, portanto, ¢ elaborado pelos
proprios professores, seguindo as orientagdes curriculares da EJA, pela SME. Ha,
atualmente, 17 EMEFs que oferecem essa modalidade.

3) MOVA — considerado a iniciativa de maior impacto na area de Educagdo de Adultos,
esse programa tem sido mantido nessa gestao e, atualmente, conta com 882 classes de
alfabetizacdo com o atendimento de 13.606 alunos.
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4) CMTC — atualmente, existem apenas dois desses centros, ambos na zona leste de
Sdo Paulo. Neles, sdo oferecidos os cursos de Assistente Administrativo, Mecanica
de Autos e Informdatica — 160h; Confeitaria e Panificacdo (unificados) — 180 horas;
Auxiliar de Eletricista— 40h e Reparador de Aparelhos Eletrodomésticos — 100h, com
aulas diarias de 04h e 20 alunos por curso. Todos os cursos certificados pelo SENAL

5) CIEJA - considerando sua existéncia desde 2003, e que sua regularizagdo legal se deu
apenas em 2012, na gestdo de Marta Suplicy, conforme descrito anteriormente, esse
programa passou por algumas avaliacdes que levam a sua manutencdo em diferentes
governos, apesar de varias adaptacdes ao projeto inicial.

De acordo com o exposto nos relatorios dos anos de 2010 e 2011 do Conselho
Municipal de Educacao, foi aprovada sua continuidade, porém ressaltado o grande indice
de evasdo e repeténcia. Segundo informagdes do Censo Escolar de 2010, 22,8% dos
alunos de EJA dos tltimos anos do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Sdo Paulo
abandonaram a escola. A avaliagdo recomendou o acompanhamento sistematico desses
Centros com o objetivo de diminuir os indices de evasdo e repeténcia.

A aprovagdo dos CIEJAs ocorreu em 2012, com a Lei Municipal 15.648/12 que
determina sua existéncia como unidades educacionais e estabelece a SME a supervisao e
0 acompanhamento administrativo e pedagogico desses centros, por meio das respectivas
Diretorias Regionais de Educacao. Essa lei estabelece as diretrizes para o funcionamento
dos CIEJA e concretiza toda uma trajetoria de lutas contra o constante ciclo de ameagas
de encerramento dessas unidades educacionais, ao longo de distintas gestdes.

Na proposta anterior, o que destoava do CIEJA que temos atualmente ¢ o fato dos itinerarios
formativos serem elaborados pelo SENAC-SP e ministrados por instrutores contratados. Ja
na versao atual, permanece apenas o Itinerdrio de Informatica, ministrado pelos proprios
professores da rede, designados para atuar nesses Centros, e que recebem formacao para tal por
via do Departamento de Orientagdo Técnica (DOT). Outro aspecto, hoje diverso, € o horario de
funcionamento: antes, as aulas eram ministradas de segunda a quinta-feira e aos sabados com
horarios alternados. Nas sextas-feiras, das 12h30 as 18h45 dava-se o horario de trabalho coletivo,
apenas para equipes técnicas e docentes. Essas horas correspondiam ao trabalho de planejamento
e preparacdo da acao educativa, bem como se destinavam ao desenvolvimento dos educadores
(SME, 2003). Atualmente, além do horario coletivo, ha aulas as sextas-feiras, e ndo sdo ofertadas
aulas aos sabados.
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Em toda a capital de Sdo Paulo existem 15 (quinze) unidades de CIEJA. Sio elas:

Quadro 4: Relagdo das unidades de CIEJAs no municipio de Sdo Paulo

CIEJA DRE
1. Cldvis Caitano Miquelazzo Ipiranga
2. Cambuci Ipiranga
3. Vila Maria/ Vila Guilherme Jacand/ Tremembé
4. Santana/ Tucuruvi Jacand/ Tremembé
5. Professora Rose Mary Frasson Freguesia/ Brasildndia
6. Campo Limpo Campo Limpo
7. Jardim Consorcio Santo Amaro
8. Parelheiros?! Capela do Socorro
9. Vila Prudente/ Sapopemba S3o Mateus
10. S3o Mateus Sao Mateus
11. Iguatemi? Sao Mateus
12. ltaquera Iltaquera
13. Ermelino Matarazzo Penha
14. Professora Rosa Kazue Inakake De Souza Guaianazes
15. Aluna Jéssica Nunes Herculano Butanta

Fonte: Quadro adaptado do Portal da SME3?

Estdo distribuidas em 11 das 13 Diretorias Regionais da Educagdo (DREs) de Sdo Paulo.
Cada CIEJA tem o seu proprio projeto pedagdgico, visando atender os interesses da comunidade
e as peculiaridades locais.

Desafios contemporianeos para a EJA

O recorte historico de atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de
Sdo Paulo, entre 1989 e 2016, portanto, ao longo de 27 anos, apresenta avangos, que merecem
estudos mais profundos, que poderiam ser identificados em cada um dos recortes como, por
exemplo: quais os diagnosticos que levaram a criagdo de cada uma das politicas? Que avaliagdes
foram produzindo as alteracdes nos projetos que tém tido solucdo de continuidade na rede?
Que elementos podem ser identificados entre os projetos que ndo alcangaram os resultados
almejados? Esses elementos tém sido considerados na elaborag@o de novas politicas? Tém havido

3 Disponivel em: http://www.portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/EJA/endere%C3%A70s%20d0s%20CIEJAs.
pdf Acesso em: 15/06/15.
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mudangas no perfil do publico atendido em cada projeto, em cada momento histérico? Ao longo
de todos esses anos, como vem sendo pensado o curriculo para essa modalidade de ensino? Que
metodologias de ensino vém sendo desenvolvidas para o trabalho na EJA e para o perfil do seu
publico? O que leva certos projetos a perdurarem enquanto outros minguam, independente dos
recursos aplicados?

Os educadores que atuam na EJA esperam que esta seja uma modalidade de escolarizacdo
transitoria. Entretanto, ela tem revelado uma tendéncia a tornar-se permanente, com demandas
renovadas de que se fagam ajustes na oferta para atender as necessidades de escolarizagdo de
novos trabalhadores ou, até mesmo, de futuros ingressantes — quando se considera o cenario
preocupante de juvenilizagdo da EJA.

E notavel que as demandas se renovem e que haja um nimero significativo de pessoas que
necessitam dos diversos tipos de atendimento oferecidos. E interessante que haja projetos que
resistam a tentativas de exting@o, enquanto outros ndo vinguem.

Talvez, o maior desafio contemporaneo para a EJA seja o reconhecimento de que sua
identidade vem mudando no tempo, sem que os problemas que ja se encontravam em seu
surgimento tenham sido superados e sem que se tenha percebido suas mudangas. E, ainda, que esse
reconhecimento tem duas consequéncias complexas: a necessidade de revisdo dos problemas que
assolam o proprio ensino regular, por um lado, e a necessidade de identificacdo de necessidades
com consequente criagdo de alternativas para atender as demandas efetivas de uma escolarizacao
supletiva que se impdem, por outro.
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