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Segregacdo hierdarquica na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

RESUMO: O trabalho tem por objetivo analisar a desigualdade de género, especificamente o
mecanismo da segregacdo hierarquica ou vertical na ocupagdo dos cargos e fungdes de
dirigentes da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnologica a partir de dados
disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha, do ano de 2023. A pesquisa utilizou abordagens
qualitativas e quantitativas, selecionando os dados disponiveis dos(as) servidores(as), quais
sejam, idade, sexo, escolaridade e tempo de servigo, para analisar o perfil dos dirigentes da
referida rede de ensino. O estudo indicou que, na ocupagdo dos cargos de dirigentes, Reitores
(as), Pro-Reitores(as) e Diretores(as) Gerais, existe uma sub-representacao feminina, mesmo
quando as mulheres sdo dotadas de caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as de seus
congéneres do sexo masculino, apontando, assim, também nesta area da administragdo publica
federal, a consolidagdo das desigualdades de género e a maior ascensdo profissional do homem
na medida em que se sobe a escala hierarquica.

PALAVRAS-CHAVE: Segregacdao hierarquica. Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

RESUMEN: El trabajo tiene por objetivo analizar la desigualdad de género, especificamente
el mecanismo de la segregacion jerarquica o vertical en la ocupacion de los cargos y funciones
de dirigentes de la Rede Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica a partir
de datos disponibles en la Plataforma Nilo Pe¢anha, del aiio 2023. La investigacion utilizo
enfoques cualitativos y cuantitativos, seleccionando los datos disponibles de los (as) servidores
(as), cuales sean, edad, sexo, escolaridad y tiempo de servicio, para analizar el perfil de los
dirigentes de dicha red de ensenianza. El estudio indico que, en la ocupacion de los cargos de
dirigentes - Rectores (as), Pro-rectores (as) y Directores (as) — existe una sub-representacion
femenina, incluso cuando las mujeres estan dotadas de caracteristicas productivas idénticas o
superiores a las de sus congéneres del sexo masculino - apuntando, asi, también en esta area
de la administracion publica federal, la consolidacion de las desigualdades de género y la
mayor ascension profesional del hombre a medida que se eleva a escala jerarquica.

PALABRAS CLAVE: Segregacion jerarquica. Rede Federal de Educacion Profesional,
Cientifica y Tecnologica.

ABSTRACT: This work aims to analyze gender inequality, specifically the mechanism of
hierarchical or vertical segregation in the occupation of positions and functions of leaders in
the Federal Network of Professional, Scientific, and Technological Education, from data
available on the Nilo Pe¢canha Platform in 2023. The research used qualitative and quantitative
approaches, selecting the available data of the public servants, about age, gender, education,
and time of service, to analyze the profile of the managers who work in the mentioned
educational network. The study indicated that, in the occupation of management positions -
Rectors, Pro-Rectors, and General Directors - there is a female under-representation, even
when the women are endowed with productive characteristics identical or superior to those of
their male counterparts - thus pointing out, that also in this area of federal public
administration, the consolidation of gender inequalities and the greater professional
advancement of men as one moves up the hierarchical ladder.

KEYWORDS: Hierarchical segregation. Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education.
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Introduciao

Este trabalho tem como objeto uma andlise da ocupacdo dos cargos de dire¢ao pelos
profissionais da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT),
a fim de pensar algumas desigualdades de género no mundo do trabalho, na atualidade,
considerando as mudangas e permanéncias existentes na realidade social e economica.

Houve uma indiscutivel ampliagdo da escolarizagdo e o crescimento da presenca e
participagdo das mulheres no mundo do trabalho. Com isto, as discussdes e as lutas por
igualdade de género tornaram-se pauta permanente do e no movimento feminista. O enfoque
académico sobre a desigualdade de género remonta a década de 1960, quando o movimento
feminista buscou denunciar a segregacao politica, juridica, econdmica e social em relagdo a
mulher (Saboya, 2013).

Para um melhor entendimento, devemos recorrer ao conceito de género em Scott (1995,
p. 86): “o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos ¢ [...] ¢ uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder”.
E neste sentido, para Saffioti, essa relagdo de poder serd descrita como gramatica sexual ou de

género, a qual evidencia uma relagdo de hierarquizagdo social:

A gramatica sexual ou de género, que regula as relagdes entre homens ¢
mulheres, as relacbes entre homens e as relacdes entre mulheres,
especificando as condutas socialmente aceitaveis quanto ao sexo. O género é
uma construgio social que define o ser mulher e o ser homem. E das nogdes
de mulher e de homem que nascem as normas que permitem a transformagao
de um bebé em um ser feminino ou masculino. O sexo anatomico constitui
uma referéncia estatistica, mas nada impede que um beb& com genitalia de
fémea seja educado como homem e vice-versa (Saffioti, 1997, p. 40).

Esse conceito de género desqualifica a ideia de ordem natural dos sexos, desconstruindo
argumentos estritamente bioldgicos para justificar construcdes sociais e culturais mantidas por
um sistema de hierarquizacdo nas interacdes sociais entre homens e mulheres. Um sistema
caracterizado pela supremacia masculina, especificamente no aspecto profissional, consoante

estabelece Bourdieu:

Além disso, embora seja verdade que encontramos mulheres em todos os
niveis do espago social, suas oportunidades de acesso (seus indices de
representagdo) decrescem a medida que atingem posi¢des mais raras € mais
elevadas... Assim, em cada nivel, apesar dos efeitos de uma superselecdo, a
igualdade formal entre os homens e as mulheres tende a dissimular que, sendo
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as coisas em tudo iguais, as mulheres ocupam sempre as posicdes menos
favorecidas (Bourdieu, 2020, p. 151).

O socidlogo francés ressalta a desigualdade de género e o fendmeno de sua dissimulagao
pela existéncia da igualdade formal. A qual podemos verificar plenamente estabelecida no
sistema juridico brasileiro que enuncia e assegura a igualdade no primeiro inciso do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, mas que softre reiteradas violagdes na realidade dos fatos.

Bourdieu, a partir da concepgdo teorica sobre a dominagdo masculina, definiu e
caracterizou essa forma de desigualdade de género na ocupacao dos postos de comando: “A
definicdo de um cargo, sobretudo de autoridade, inclui todo tipo de capacitagdes e aptiddes
sexualmente conotadas: se tantas posigdes dificilmente sdo ocupadas por mulheres ¢ porque
elas sao talhadas sob medida para homens” (Bourdieu, 2020, p. 106).

Em 1987, Morrison, White ¢ Van Velsor definiram o “teto de vidro” como a barreira
que existe na parte superior da carreira laboral e que impede as mulheres de alcangar as
categorias mais altas, barreira que de tdo sutil ¢ invisivel para a grande maioria das pessoas
(Morrison; White; Van Velsor, 1987 apud Gallego-Morén e Matus-Lopez, 2018, p. 210). Mas
que nao deixa de ser forte o suficiente para impedir a ascensdo das mulheres aos cargos de
primeiro e segundo escaldo hierarquico, ou seja, mecanismos sociais imperceptiveis, no
entanto, potentes.

Em 2018, Gallego-Moron e Matus-Lopez analisaram os avangos tedricos € as evidéncias
cientificas sobre o teto de vidro nas universidades espanholas para contribuir com uma reflexao
sobre o diagnoéstico e as causas que o originam a partir da andlise da progressao funcional de
docentes. Os autores apontaram aspectos sobre a invisibilidade do problema, baixa aceitagdo e
recusa a adog¢do de medidas de discriminacdo positiva. Cumpre registrar que quase toda a
bibliografia revisada aponta a baixa participagao das mulheres em cargos mais altos, apesar de

a area da educacao ser considerada uma atividade feminilizada:

Casi la totalidad de la bibliografia revisada coincide al serialar la
feminizacion de la educacion, comparandolo con la baja participacion de las
mujeres en los puestos mds altos de la categoria profesional, la catedra, asi
como en los organos de direccion (Gallego-Moron; Matus-Lopez, 2018, p.
215).

No Brasil, a pesquisadora Daniela Verzola Vaz, importante referéncia no estudo do
tema, apresentou, em 2013, um estudo sobre o mecanismo da segregacdao vertical (ou

hierarquica) nos setores publicos. Vaz realiza um levantamento de outros estudos que
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abordaram a segregacgdo vertical e também valida o uso do termo “teto de vidro”, em referéncia
aos processos que se desenvolvem no ambiente de trabalho e que favorecem a ascensdo
profissional dos homens e consolidam a manutencdo das mulheres em posi¢cdes mais
subordinadas.

Acco, Bernardes e Moura (1998) consideram que essa situacdo de desigualdade de
participacdo das mulheres nas diversas instancias hierarquicas da administra¢do publica ndo ¢
situagdo peculiar da realidade brasileira, sendo igualmente observado em paises como Gra-
Bretanha, Estados Unidos, Australia e Canada.

Outro aspecto que deve ser considerado € a concepgao do sistema educacional como um
prolongamento dos “determinismos” culturais ditados também pelas classes, o qual resulta em
um processo de reprodu¢do e inculcacdo das desigualdades de género pelo sistema de ensino
(Bourdieu, 2020, 2014). E, desta forma, conforme estabeleceu Bourdieu, “a escola continua a
transmitir os pressupostos da representagdo patriarcal sobretudo, talvez, os que estdo inscritos
em suas proprias estruturas hierarquicas, todas sexualmente conotadas” (Bourdieu, 2020, p
142).

Ap0s a busca e revisdo bibliografica sobre o tema, identificou-se que os estudos sobre
desigualdades de género na carreira académica focaram predominantemente nas universidades
publicas, deixando de abordar a situacdo dos Institutos Federais e sua respectiva rede
(RFEPCT). Portanto, a analise realizada neste trabalho visa destacar a falta de paridade e,
consequentemente, a auséncia de igualdade de condi¢des no acesso aos cargos de direcao dentro
da RFEPCT.

Para isso, realizamos diversas buscas na Plataforma Nilo Pecanha (PNP*), onde é
possivel coletar dados estatisticos oficiais sobre os servidores publicos federais da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. A plataforma apresenta dados, de forma
interativa, com a finalidade de atender aos principios de ampliacdo da transparéncia junto aos
diferentes publicos, instituigdes, 6rgdos de controle, comunidade estudantil e imprensa. Os
dados de gestdao de pessoas contidos na Plataforma Nilo Peganha sdo extraidos do Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal (SIAPE) dos servidores publicos federais. E os tltimos

dados disponiveis sdo referentes a abril de 2023, conforme informado na PNP.

4Consoante a descri¢do contida na referida plataforma, consiste em um ambiente virtual, que a partir de 2018,
trata-se da validagdo e disseminacdo das estatisticas oficiais sobre a Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), e que sdo monitorados pela Secretaria de Educag@o Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da educagdo (SETEC/MEC). (https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp).
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O enfoque metodologico desta pesquisa exploratédria ¢ de natureza quali-quantitativa,
pois os dados contidos da Plataforma Nilo Peganha foram buscados, utilizados e analisados a

luz de artigos cientificos, periodicos e livros. Desta forma, segundo Gatti:

[...] ambas as abordagens podem ser consideradas complementares muito mais
do que antagdnicas, visto que os métodos [...] que se traduzem por nimeros
podem ser muito uteis na compreensao de diversos problemas educacionais.
Mais ainda, a combinagdo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas pode vir a enriquecer a compreensdo de eventos,
atos, processos. As duas abordagens demandam, no entanto, o esforco de
reflexdo do pesquisador para dar sentido ao material levantado e analisado
(Gatti, 2004, p. 13).

Buscando alcangar o objetivo, selecionamos os dados disponiveis sobre alguns aspectos
para que possamos analisar o perfil dos dirigentes da RFEPCT, quais sejam, idade, sexo,
escolaridade e tempo de servigo, ressaltando que, nas opgdes de consultas disponiveis na PNP,
ndo estdo disponibilizados dados que fornecam informagdes sobre a identidade racial. Isto
limita uma analise de interseccionalidade que seria de extrema relevancia para realizar uma
abordagem que possibilitasse o entrecruzamento das categorias de género e raca, de forma
conjunta. Além de limitar a andlise, podemos afirmar que essa op¢ao por nao extrair tais dados
do SIAPE para a PNP desvela uma posigdo politica que ndo considera relevante retratar, nas
informacdes da gestdo de pessoas, dados exatos sobre a raca/cor dos(as) servidores(as).

E importante mencionar que a opgdo disponivel para consultar os dados referentes ao
perfil dos dirigentes nao dispde de filtro ou opc¢ao de escolha para analisar os dados de cada
instituicdo, ou seja, so existem os dados dos dirigentes de forma global, sem especificacdao por
Instituto Federal. Nesta aba de busca, as informagdes disponiveis sdo sobre os cargos e as
fungdes comissionadas. E, dentro dessa op¢ao de dados, a plataforma apresenta possibilidades
de uma primeira selecdo de filtros sobre as fun¢des, na mencionada ordem de apresentagdo:
sigla, descri¢ao da funcdo, nome do cargo, cargo ou funcao, tipo de cargo, escolaridade, tempo
de servigo, sexo, faixa etaria, carreira e cargo efetivo.

A segunda alternativa de filtro sobre esses dados, nesta aba de busca, apresenta a opcao
de selecionar o tipo de fungdo gratificada, na respectiva ordem de apresentacao: FG-0004, FG-

0005, FG-0006, FG-0007, FG-0008, FCC001, CD-001, CD-002, CD-003, CD-004, FG-0001,
FG-0002 e FG-0003°. Ainda é possivel aplicar trés opgdes de filtros gerais sobre os dados, de

5> As fungdes comissionadas sdo caracterizadas pela grafia de FC ou FG, seguida da respectiva numeragdo. E os
cargos de diregdo sdo caracterizados pela grafia CD, também seguida da respectiva numeragdo. As numeragoes
correspondem de forma decrescente a hierarquia referente a responsabilidade da fung¢éo comissionada ou cargo de
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maneira que possam ser apresentados em forma de grafico, quais sejam, vinculo (ativo ou
inativo), sexo (masculino ou feminino) e cargo ou funcao (fungdo comissionada ou cargo de

direcao).

A segregacao hierarquica na Rede Federal de Educacido Profissional, Cientifica e
Tecnologica

Em 2008, os Institutos Federais foram criados por meio da agregacao/transformagao de
antigas instituicdes profissionais. Segundo a Lei de criacdo, os Institutos devem constituir-se
como centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas,
em particular, e qualificar-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualiza¢ao aos docentes, Lei
n.° 11.892/08 (Brasil, 2008, art. 6°).

O texto legal mencionado alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional nas
disposigdes sobre o ensino profissional técnico e também destaca que os Institutos tém como
proposta realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e promover a producao e a transferéncia de tecnologias sociais. Devem, ainda,
orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, a partir de mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural em cada Instituto Federal (Brasil, 2008).

Podemos destacar que, nos anos de 2003 a 2014, houve ampliacdo da rede de ensino
técnico federal, com a criagdo de 422 unidades de ensino, situacdo diversa do periodo
compreendido entre 1909 e 2002, ao longo do qual foram criadas 140 unidades®. Percebe-se
que essa énfase obedeceu a uma politica governamental, ja que, nesse periodo, o pais esteve
sob sucessivas administragdes do mesmo agrupamento politico, o Partido dos Trabalhadores
(PT).

A Rede Federal, desde 2019, esta composta por 38 Institutos Federais, 2 Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (Cefet), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro II.
Considerando os respectivos campi associados a estas instituicdes federais, tem-se ao todo 661

unidades distribuidas entre as 27 unidades federativas do pais.

dire¢do, bem como do respectivo valor que serd acrescido a remuneracdo do ocupante da funcdo ou cargo de
dire¢do — sendo a maior, portanto, a definida como 0001.
® http://portal.mec.gov br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal. Acesso em: 24 jul. 2023.
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Para realizar a andlise da presenca feminina nos postos de direcdo da RFEPCT, ¢
importante termos como ponto de partida a comparacao dessa presenca das mulheres no total
de servidores(as) efetivos(as) da RFEPCT, exatamente porque estaremos considerando a forma
de ingresso no servi¢o publico federal, qual seja, o concurso publico, que ¢é, portanto, um
método mais objetivo, impessoal e transparente de selecdo. E tendo como referéncia-base a
possibilidade de igualdade de acesso inerente a esta forma de ingresso, levando-se em conta
que esta ¢ a condigao inicial para a ocupacao destes cargos de dire¢ao, que sao exclusivos para
servidores(as) de carreira.

Assim, a partir dos dados coletados, consideramos uma situa¢ao ou condi¢do numérica
de relativa paridade, em relagdo ao género, no quantitativo de servidores(as) efetivos(as) da
RFEPCT. Conforme dados do ano de abril de 2023, disponiveis na PNP, sdo 46.327 do sexo
masculino e 37.135 do sexo feminino (ver Figura 1 e 2). Ou seja, 55,51% dos cargos efetivos e
ativos sdo ocupados por homens, enquanto 44,49% sao preenchidos por mulheres.

Desse modo, conforme informamos como opgao de filtro para escolha de apresentacao
dos dados, passamos a analisar a composi¢ao da escolaridade destes(as) servidores(as) pelo

filtro de sexo.

Figura 1 — Imagem da PNP — cargos efetivos do sexo masculino
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Fonte: Tela da Plataforma Nilo Pecanha.
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O recorte da aplicacdo da opcdo de filtro por sexo masculino (ver Figura 1) evidencia
um perfil etario, em sua maior parte, entre 25 ¢ 44 anos de idade. Além disso, 56,17% dos
servidores tém o ensino superior como o maior grau de escolaridade, enquanto
aproximadamente 37,67% tém cursos em nivel de pos-graduacao stricto sensu.

O recorte da aplicag@o da opg¢ao de filtro por sexo feminino (ver Figura 2) evidencia um
perfil etario no qual predomina a faixa etaria entre 30 e 39 anos de idade. Os dados mostram
que 57,75% das servidoras tém o ensino superior como o maior grau de escolaridade, enquanto

aproximadamente 37,85% tém cursos em nivel de pos-graduacao stricto sensu.

Figura 2 — Imagem da PNP — cargos efetivos do sexo feminino
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Fonte: Tela da Plataforma Nilo Peganha.

Nesta comparacdo, ndo se observam grandes disparidades nos quantitativos,
escolaridade e idade entre os servidores e servidoras. Notavelmente, em relacao a qualificacao
por meio de cursos de graduacdo e pds-graduagdo, as mulheres apresentam uma formacgao
académica cerca de dois pontos percentuais mais elevada do que a dos homens. Em seguida,
procede-se a analise da presenga feminina nos cargos de dirigentes, os quais possuem carater
provisorio e sdo exclusivamente ocupados por servidores efetivos de carreira.

Para realizar a andlise dos(as) dirigentes, utilizamos o filtro do cargo de direcao,
mencionado na parte introdutéria. Como existem 13 modalidades de fungdes e cargos
comissionados, restringimos a analise ao conceito de dirigentes definido pela Lei de criagdo

dos Institutos Federais (Brasil, 2008), que estabelece no Art. 10, § 2°, a estrutura organizacional
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e a composi¢ao do Colégio de Dirigentes: “O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd
composto pelo Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que
integram o Instituto Federal”.

Assim, utilizamos os filtros do tipo de func¢do gratificada CD-0001, a qual corresponde
a remuneragdo acrescida ao saldrio do(a) servidor(a) que ocupa o cargo de dirigente maximo
dos Institutos Federais, qual seja, o cargo de Reitor(a). E, também, o filtro de funcao gratificada
CD-0002, que corresponde a remuneragdo acrescida ao salario dos(as) servidores(as) que
ocupam os cargos de Pro-Reitores(as) e Diretores(as) Gerais, que, na escala de hierarquia, sdo
os cargos imediatamente abaixo do cargo de dirigente maximo.

A referida Lei estabelece a forma de escolha e os requisitos para a ocupagdo do cargo
de Reitor(a):

Art. 12. Os Reitores serdao nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugdo, apés processo de
consulta a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se
o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um
terco) para a manifestacao do corpo discente.

§ 1° Poderao candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao
Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o
Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em institui¢do federal de educagao profissional e tecnoldgica e que
atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

I - possuir o titulo de doutor; ou

II — estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado
da Carreira do Magistério Superior.

§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse
prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou compulsoéria, pela renuncia e pela
destitui¢do ou vacancia do cargo (Brasil, 2008).

Assim, segundo os dados coletados, a rede federal tem 39 cargos de dirigentes ocupados
por 24 servidores e apenas 15 servidoras (ver Figura 3 e 4). Ou seja, 61,54% dos cargos de
dirigentes méximos dos Institutos Federais sdo ocupados por homens.

Conforme os dados extraidos da PNP (ver Figura 3 e 4), podemos verificar que, dos 24
Reitores, a maior parte tem até dois anos de efetivo exercicio, mais da metade estdo na faixa
etaria entre 45 e 54 anos, e 50% tém qualificacdo de pds-graduagdo stricto sensu, portanto,
acima do minimo exigido como requisito para ocupar o cargo. Quanto as mulheres que ocupam
do cargo de Reitoras (o percentual de 38,46%), a maior parte tem até quatro anos de efetivo
exercicio, metade estdo na faixa etaria de 50 a 54 anos, e 53,36% tém qualificacdo superior ao

requisito minimo de escolaridade para o cargo.
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Figura 3 — Imagem da PNP — cargos CD-0001, sexo masculino
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Fonte: Tela da Plataforma Nilo Peganha.

Aqui sdo destacadas algumas diferengas significativas na comparacdo dos dados entre
reitores e reitoras: os homens apresentam um percentual menor de qualificacdo académica e
alcangam o cargo de dirigente maximo com menos tempo de servigo e em idade inferior aquelas

mulheres que ocupam o cargo de Reitoras.

Figura 4 — Imagem da PNP — cargos CD-0001, sexo feminino
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Fonte: Tela da Plataforma Nilo Pecanha.
Plurais - Revista Multidisciplinar, Salvador, v. 8, n. 00, ¢023023, 2023. e-ISSN: 2177-5060

DOI: https://doi.org/10.29378/plurais.v8i00.18164 11




Segregacdo hierdarquica na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Seguindo no levantamento dos dados, analisaremos os ocupantes dos cargos de Pro-
Reitores(as) e Diretores(as) Gerais, os quais, segundo a legislacdo, t€m requisitos equivalentes

quanto ao vinculo ser de cargo efetivo e o nivel de escolaridade minimo de curso superior:

Art. 11, § 1° Poderao ser nomeados Pro-Reitores os servidores ocupantes de
cargo efetivo da Carreira docente ou de cargo efetivo com nivel superior da
Carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo, desde que possuam o minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituigdo federal de educacao
profissional e tecnoldgica.

Art. 13, § 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os
servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo
de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, desde que possuam o
minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacdo profissional e tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma
das seguintes situacdes:

I - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do
Instituto Federal;

II - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcdo de
gestdo na institui¢do; ou

IIT - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagdo para o exercicio
de cargo ou fung¢@o de gestdao em instituigdes da administragdo publica (Brasil,
2008).

Os ocupantes dos cargos de Pro-Reitores(as) sdo escolhidos por quem estiver na posi¢ao
de dirigente maximo, os(as) Reitores(as). Ja os cargos de Diretores(as) Gerais deverdo ser
eleitos(as) pela comunidade de discentes, docentes e técnicos(as) administrativos(as) dos
Campi, exceto na situacdo dos Campi em processo de implantacdo, uma vez que, nestes casos,
a consulta para o cargo deve ser realizada ap6s cinco anos de efetivo funcionamento do Campus.
Nesta situacdo, o dirigente maximo ¢ que fard a escolha, nos termos do Art. 13 do Decreto n.°
6.986/2009.

Assim, segundo os dados coletados, a rede federal tem 759 cargos destes dirigentes, dos
quais 567 sdo do sexo masculino e apenas 192 sdo do sexo feminino (ver Figura 5 e 6). Ou seja,
apenas 25,30% dos cargos de Diretores(as) Gerais e Pro-Reitores(as) sdo ocupados por
mulheres. A situagdo de relativa paridade, anteriormente apresentada, verificada no total de
servidores(as) efetivos(as), desparece completamente quando vamos analisar a ocupacgdo dos
cargos de dirigentes.

Conforme os dados constantes na figura 5, a maior parte dos ocupantes destes cargos do
sexo masculino estao nas faixas entre 30 e 44 anos, t€ém até quatro anos como tempo de servigo

e 50,27% possuem qualificagdo com curso de nivel em pos-graduacgio stricto sensu.
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Figura 5 — Imagem da PNP — cargos CD-0002, sexo masculino
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Fonte: Tela da Plataforma Nilo Peganha.

Enquanto isso, as ocupantes mulheres concentram-se na faixa etaria entre 35 e 49 anos,
também proporcionalmente até quatro anos de tempo de servigo e apresentam,
aproximadamente, percentual maior quanto a qualificagdo. Ou seja, 51,04% tém qualificagao
com curso de nivel em pos-graduagdo stricto sensu. Desta forma, as 192 mulheres que ocupam
estes cargos de dirigentes tém maior idade e melhor qualificagdo académica do que os 567
homens que ocupam estes cargos, sendo o Unico indice equivalente em ambos os géneros

apenas o tempo de servigo.
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Figura 6 — Imagem da PNP — cargos CD-0002, sexo feminino
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Fonte: Tela da Plataforma Nilo Peganha.

Os dados evidenciam e confirmam a dificuldade de ascensdo feminina aos cargos de
direcdo no ambito da RFEPCT, especificamente aos cargos de dirigentes, Reitor(a), Pro-
Reitores(as) e Diretores(as) Gerais dos Campi. E, conforme a analise dos dados disponiveis,
verificamos que, nos dados sobre qualificacdo académica e tempo de servigo, ndo existem
diferencas significativas que possam justificar, por exemplo, em razao dos requisitos legais, a
disparidade de representatividade de género na ocupagao dos cargos de direcao.

Podemos perceber que as mulheres pertencentes ao segmento do servigo publico federal,
na area de educacdo técnica e profissionalizante, estdo expostas as desigualdades em razdo de
género, justamente em fungdo da presenca delas nos mais variados espacos sociais. Dito de
outra forma, o acesso aos cargos publicos nao assegura condi¢ao de igualdade no acesso aos
postos de comando.

Sobre as causas da segregacdo hierarquica, no estudo realizado por Lombardi (2006),
sdo identificados alguns fatores que explicariam alguns aspectos da desigualdade de género nas
organizagoes: 1) a vigéncia de estratégias empresariais que colocam obstaculos a ascensao das
mulheres; 2) a existéncia de espacos informais de trocas entre colegas dos quais as mulheres
sao excluidas; 3) a exigéncia de maior disponibilidade de tempo para trabalho, que em alguns
casos dificulta a conciliag@o entre a vida profissional e a familiar; e 4) a resisténcia feminina a

assumir postos de comando em ambientes majoritariamente masculinos.
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Por sua vez, o estudo realizado em universidades espanholas, mencionado na parte

introdutoria, afirma:

No existe acuerdo en los obstdculos existentes ni en la tipologia que se realiza
de éstos. El resultado que se obtiene de la revision es un amplio listado de
causas a distintos niveles (personal, familiar, organizacional y social) que
obstaculizan el ascenso de las mujeres, pero sin diferenciar en la importancia
de cada una ni en la particularidad de la universidad como entorno
diferenciado del mercado de trabajo. Asi, las causas terminan siendo mas o
menos las mismas que se encuentran en los estudios de discriminacion de
género en el mercado laboral (Gallego-Morén; Matus-Lopez, 2018, p. 222).

Assim, podemos compreender, segundo o referido estudo, que ndo existe consenso
acerca das causas distintas que possam explicar as situacdes de desigualdade de género nos
ambientes de trabalho, mas existe uma relagdo de causas possiveis (pessoal, familiar,
organizacional e social), por exemplo, também conforme anteriormente mencionado no estudo
de Lombardi. E que as causas relacionadas por estudos e pesquisas sobre a situacdo e as
particularidades do ambiente académico terminam sendo semelhantes as mencionadas em
estudos sobre o tema no mercado de trabalho.

As barreiras mais recorrentes e citadas pelas docentes espanholas dizem respeito a
dificuldade de conciliacao entre a vida laboral, pessoal e social, associada a existéncia de
processos de cooptacdo no sistema universitario (Gallego-Mordn; Matus-Lopez, 2018).

No mesmo entendimento, conforme Biroli (2018, p. 26): “No ‘patriarcado publico’,
Estado e mercado de trabalho passariam a ser as dimensdes em que as coergdes se organizam €
se institucionalizam. Novas formas de inclusdo seriam acompanhadas de formas também
renovadas de opressdo e controle”. Ou seja, as relagdes patriarcais apenas se estenderam para
além da esfera privada e alcangaram os espagos publicos, inclusive, conforme esta demonstrado
neste trabalho, tal fendmeno também se reproduz nos espagos considerados privilegiados

quanto a isonomia, a transparéncia de acesso (concurso publico) e a qualificagdo académica do

quadro de profissionais.
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Consideracoes finais

Ressaltamos uma limitagdo que impossibilitou a andlise da interseccionalidade: a
necessidade de aperfeicoamento da Plataforma (PNP) com a inclusdo de informagdes sobre a
identidade racial dos (as) servidores (as).

Evidencia-se que, também na RFEPCT, a paridade de género diminui a medida que se
avanca nas posi¢des de comando. Assim, predomina o papel social dominante do masculino,
até mesmo em locais privilegiados de produgdo do conhecimento, como os institutos federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia. Observa-se que a presencga feminina, que constitui 44,49%
do total de servidores(as) efetivos(as), reduz-se para 38,46% e, em seguida, para 25,30% do
total de dirigentes, mesmo quando as mulheres possuem caracteristicas produtivas idénticas ou
superiores as de seus colegas do sexo masculino. Dessa forma, consolidam-se as desigualdades
de género e a ascensdo profissional dos homens, tanto nos cargos providos mediante elei¢do
quanto nos cargos de livre nomeacao e exoneragao.

Assim, os dados da RFEPCT mostram a mesma realidade de outras pesquisas e a
situagdo de outras areas da administragdo publica brasileira. Mesmo com uma presenga
feminina quase igualitiria na composi¢do do conjunto de servidores(as) efetivos(as), ha sub-
representacdo dessas mulheres nos cargos de comando das institui¢des federais de educagao.
Enfim, esta sub-representagao resulta, consequentemente, na auséncia de participagao feminina
nas esferas de poder, de decisao, de prestigio e de melhores remuneracoes.

Esta analise também evidenciou a necessidade de mais estudos aprofundados sobre as
particularidades e causas especificas da manifestacdo da desigualdade de género na ocupagao

dos cargos de dirigentes da RFEPCT.
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