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RESUMO:

O presente artigo ¢ baseado nos estudos de Jefferson Mainardes, que utiliza a abordagem do ciclo de
politicas, proposta pelos pesquisadores ingleses Stephen J. Ball e Richard Bowe, e ira discutir contextos
da educagdo em prisdo. Sdo cinco contextos previstos na abordagem, destacados por Mainardes: o da
influéncia (em que as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos construidos pelos grupos de inte-
resse); o da producdo do texto (¢ o momento da confeccdo dos documentos normativos); o da pratica
(onde a politica ¢ interpretada e recriada); o dos resultados/efeitos (procura avaliar os impactos da poli-
tica frente as desigualdades existentes); e o de estratégia politica (visa identificar estratégias para lidar
com as desigualdades detectadas). O objetivo deste artigo € analisar o ciclo de politicas da educagdo em
prisdo na perspectiva de diferenciar educagao prisional/carceraria de educacgdo da e na prisdo. Portanto,
pretende-se elucidar o contexto de influéncia que possibilitou a emergéncia do discurso da educacao
em prisdo, apreciar o contexto de produgao do texto por meio da discussdo de dispositivos politicos e
normativos sobre o atendimento educacional aos privados de liberdade, ilustrar o contexto politico da
pratica da educag@o em prisdo, avaliar o contexto dos resultados/efeitos dos impactos da politica frente
as desigualdades existentes e, por fim, identificar o contexto de estratégia politica para lidar com as
desigualdades detectadas.

Palavras-chave: Ciclo de politicas. Educag@o em prisao. Legislacdo. Remi¢ao pela leitura. Politicas

publicas educacionais.

ABSTRACT:
THE CYCLE OF POLICIES IN CONTEXTS OF EDUCATION IN PRISON

This article based on the studies by Jefferson Mainardes that uses the cycle of policies approach, pro-
posed by the british researchers Stephen J. Ball and Richard Bowe, will be applied in contexts of educa-
tion in prison. There are five contexts foreseen in the approach, highlighted by Mainardes: the one of
influence (in which public policies are initiated and speeches constructed by interest groups); the one
of the text production (it is the moment of making the normative documents); that of practice (where
the policy is interpreted and recreated); that of results / effects (it seeks to rate the impacts of the policy
with regard to existing inequalities); and the one of political strategy (that aims to identify strategies to
deal with the detected inequalities). This article objective is to analyze the cycle of policies of education
in prison in the perspective of distinguishing prison/jail education from education of and in the prison.

1 Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). Professora assistente da UEFS. Doutoranda em
Educagao e Contemporaneidade — PPGEduc (UNEB). Membro do Grupo de Pesquisa Teoria Social e Projeto
Pedagégico — TSPPP. Membro do Nucleo de Pesquisa Formagdo de Professores — NUFOP (UEFS). E-mail:
selmapibiduefs@gmail.com

2 Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Professor adjunto da UNEB. Professor do Programa de Pos-
-graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade — PPGEduC (UNEB). Vice coordenador do Grupo de Pesquisa
Teoria Social e Projeto Pedagdgico. E-mail: eduardojosf2(@gmail.com

Plurais Revista Multidisciplinar, v.6, n.1, p. 189-207, jan./abr. 2021 | 189



Selma dos Santos e Eduardo José Nunes Fernandes

Therefore, it is intended to elucidate the context of influence that made possible the emergence of the
discourse of education in prison, to appreciate the context of text production through the discussion of
political and normative mechanisms on educational assistance to the deprived of liberty, to illustrate the
political context from the practice of education in prison, evaluate the context of the results / effects of
the impacts of the policy with regard to existing inequalities and, finally, identify the context of political
strategy to deal with the detected inequalities.

Keywords: Policy cycle. Education in prison. Legislation. Remission by reading. Educational public

policies.

RESUMEN:
ELCICLODEPOLITICASENCONTEXTOSDEEDUCACIONENPRISION

Este articulo se basa en los estudios de Jefferson Mainardes, quien utiliza el enfoque del ciclo de politi-
cas, propuesto por los investigadores ingleses Stephen J. Ball y Richard Bowe, y analizara los contextos
educativos penitenciarios. Hay cinco contextos previstos en el enfoque, destacado por Mainardes: el
de influencia (en el que se inician las politicas publicas y los discursos construidos por los grupos de
interés); la produccion del texto (es el momento de hacer los documentos normativos); el de la practica
(donde se interpreta y recrea la politica); el de resultados / efectos (busca evaluar los impactos de la
politica ante las desigualdades existentes); y el de estrategia politica (tiene como objetivo identificar
estrategias para hacer frente a las desigualdades detectadas). El objetivo de este articulo es analizar el
ciclo de politicas de educacién en prision con miras a diferenciar la educacion carcelaria / carcelaria de
la educacion carcelaria. Por tanto, se pretende dilucidar el contexto de influencia que posibilito el surgi-
miento del discurso de la educacién en prision, apreciar el contexto de produccion de textos a través de
la discusion de disposiciones politicas y normativas sobre la asistencia educativa a los privados de liber-
tad, para ilustrar el contexto politico. desde la practica de la educacion penitenciaria, evaluar el contexto
de los resultados / efectos de los impactos de la politica ante las desigualdades existentes y, finalmente,
identificar el contexto de la estrategia politica para atender las desigualdades detectadas.

Palabras clave: Ciclo de politicas. Educacion en prision. Legislacion. Remision por lectura. Politicas

publicas educativas.

Introducao

Fundamentados em abordagens pds-estruturalistas, que consideram a “ag¢ao dos sujeitos”
um aspecto crucial para a compreensao das politicas publicas (MAINARDES; FERREIRA;
TELLO, 2019), e pluralistas, Stephen J. Ball e Richard Bowe propuseram, como abordagem
de analise das politicas publicas, o denominado “ciclo de politicas”. Esta abordagem constitui-
-se num referencial analitico flexivel e dindmico, que destaca a natureza complexa da politica,
enfatiza as relagdes micropoliticas e a atuagao dos agentes.

O presente artigo ira explorar a proposicao de Stephen J. Ball e Richard Bowe a partir
dos estudos realizados por Mainardes (2019, 2018, 2006 a, b) pois 0 mesmo traz uma tradu¢ao
dessa proposicao para o contexto brasileiro nos indicando a possibilidade de aprofundamento
de analise das politicas publicas a partir do “ciclo de politicas.

De acordo Mainardes (2018, p. 10),
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As ideias de Ball, incluindo a abordagem do ciclo de politicas, inscrevem-se
no contexto da policy Sociology (sociologia das politicas educacionais), ou
seja, o uso de teorias e métodos da sociologia para a analise de politicas. De
modo geral, a sociologia das politicas pressupde uma analise critica das politi-
cas (desde a sua formulagdo, producgdo do texto, atuagdo na pratica, resultados
e consequéncias); a necessidade de levar em consideragdo as consequéncias
das politicas para classes sociais distintas; a importancia de explicitar um con-
ceito de politica e de politica educacional; bem como explicitar questdes re-
lacionadas ao Estado e seu papel na oferta educacional em geral e da politica
investigada, de modo mais especifico.

A importancia de uma teorizagao sobre Estado vem sendo debatida desde a formulagao
inicial da abordagem do ciclo de politicas. Os pesquisadores sdo desafiados a explicitar uma
posigdo teorica acerca da concepcao e do papel do Estado e de suas relagdes com a politica
investigada (MAINARDES, 2018, p. 12). [...] Além de uma concepc¢ao de Estado, ¢ importante
que o pesquisador explicite sua concepcao/conceito de politica educacional, o qual necessita
ser coerente com a concepcao de Estado e com as demais opgdes tedrico-epistemologicas da
pesquisa. (MAINARDES, 2018, p. 13).

Explicitando a concepgdo de Estado, devemos dizer que o cendrio em que acontecem
os governos brasileiros dos ultimos vinte anos ¢ de uma proposta de Estado Neoliberal, e esses
governos apresentam continuidades, descontinuidades e até rupturas de politicas, mas cada um as
formulam de maneira diferente. No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
por exemplo, a formulagdo de politicas publicas tinha o mérito de escutar, dialogar com os mo-
vimentos sociais e a sociedade civil organizada, em correlagdes de forgas nem sempre continuas.
Os demais governos da historia recente do Brasil, anteriores e posteriores ao PT, apresentam
uma postura neoliberal com pouca participacao da sociedade civil organizada, caracterizando
mais fortemente a postura de nao interven¢ao popular nas decisdes sobre as politicas publicas.

Este artigo diz respeito a politica de educacao para os privados de liberdade, a educa-
¢do em prisdo. Apresentamos as caracteristicas do ciclo de politicas, que, conforme Mainardes
(2006b, p. 58), sdo: “[...] a desconstrugao de conceitos e certezas do presente, engajamento critico,
busca de novas perspectivas e novos principios explicativos, focaliza¢ao de praticas cotidianas
(micropoliticas), heterogeneidade e pluralismo e articulagdo entre macro e microcontextos”.

Observa ainda o estudioso que
A abordagem do ciclo das politicas permite a analise da trajetoria completa
de uma politica, desde a sua emergéncia no cenario internacional, nacional e
local até o contexto da pratica. E ainda até o contexto dos resultados/efeitos e
delineamento de possibilidades de intervencao para reduzir ou eliminar desi-

gualdades reproduzidas pela politica, sem estabelecer hierarquias entre esses
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contextos. De variadas formas, o pesquisador é estimulado a refletir sobre a
totalidade da politica. (MAINARDES, 2006a, p. 100)

Assim, busca-se articular os processos macro ¢ micro na analise de politicas educacio-
nais para educagao em prisdo desde a formacao do discurso da politica e sobre a interpretagao
ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica. No contexto da politica, em termos dos marcos legais, temos uma legislacao
em vigor que reconhece o direito subjetivo a educacdo de pessoas privadas de liberdade (ver
organogramas). No entanto, a atuagdo desses marcos legais estd pulverizada, visto ndo haver um
setor especifico dentro das secretarias de seguranga publica e de educacdo com financiamento
para gestar as escolas no sentido de que desenvolvam agdes pedagogicas nos presidios e que
ampliem o nimero de vagas para todos os interessados em estudar. H4 uma disparidade entre os

discursos ¢ a pratica, conforma Mainardes salienta nas reflexdes de Bowe ¢ Ball:

[...] A politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos pre-
cisam ser lidos em relagdo ao tempo e o local especifico de sua produgdo.
Os textos politicos sao o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica (Bowe et al, 1992). Assim, politicas
sdo intervencdes textuais, mas elas também carregam limitagdes materiais e
possibilidades. As respostas a estes textos tém consequéncias reais. Estas con-
sequéncias sao vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica.
E importante destacar a distingio feita por Ball (1993a) entre “politica como
texto” e “politica como discurso”. Os textos das politicas terdo uma plurali-
dade de leituras devido a pluralidade de leitores. [...] Os textos politicos sdo o
resultado de disputas e compromissos. A politica enquanto discurso enfatiza
os limites do préprio discurso. [...] (MAINARDES, 2006a, p. 97)

Mainardes (2006a, p. 98) diz que, de acordo com Ball e Bowe (BOWE et al, 1992), “o
contexto da pratica ¢ o lugar onde a politica € sujeita a interpretacao e recriagcdo e onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes significativas
na politica original”.

O ciclo de politicas compreende cinco contextos: o contexto da influéncia (em que as
politicas publicas sdo iniciadas e os discursos construidos pelos grupos de interesse); o contexto
da produg¢do do texto (¢ o momento da confeccdo dos documentos normativos); o contexto da
pratica (onde a politica ¢ interpretada e recriada); o contexto dos resultados/efeitos (procura ava-
liar os impactos da politica frente as desigualdades existentes); o contexto de estratégia politica
(visa identificar estratégias para lidar com as desigualdades detectadas) (MAINARDES, 2018,

2006 a, b). Destaca-se que os cincos contextos do ciclo de politicas estdo inter-relacionados,
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ndo se constituindo como etapas lineares, sequenciais, ja que cada contexto envolve diferentes
lugares e grupos de interesses.

Considerando o exposto, o presente artigo visa analisar o ciclo de politicas da educacao
em prisdo na perspectiva de diferenciar educagao prisional/carceraria de educagdo da e na prisao,
conforme sera tratada no contexto de influéncias. A educagdo prisional/carceraria ¢ a assisténcia
educacional desenvolvida como mera medida humanitaria ou estratégia de gestao prisional que
visa a diminuigao de conflitos internos na administragao de encarcerados. O discurso da educacao
em prisdo ¢ a garantia de implantagdo e atuacao de politicas publicas de cumprimento do direito
subjetivo a educagdo para toda populagdo encarcerada. E a educagio formal que aponta solugdes
para as questdes educacionais dos presos, possibilitando a diminui¢do do tempo dentro da prisao
e o retorno a sociedade com a perspectiva de reinser¢do social. Uma educagdo que se tenha cla-
reza do diferencial na e da prisdo. Na: o individuo tem direito de ser educado no lugar onde esta
cumprindo pena ou aguardando-a. Da: o individuo tem direito a uma educagdo pensada desde o
seu lugar e com a sua participagdo vinculada a sua cultura e as necessidades humanas e sociais.

Pretende-se elucidar o contexto de influéncia que possibilitou a emergéncia do discurso
da educagdo em prisdo; apreciar o contexto de producao do texto por meio da discussdao de
dispositivos politicos e normativos quanto ao atendimento sobre o processo educacional aos
privados de liberdade; ilustrar o contexto politico da pratica da educagdo em prisao; avaliar o
contexto dos resultados/efeitos dos impactos da politica frente as desigualdades existentes e,
por fim, identificar o contexto de estratégia politica para lidar com as desigualdades detectadas.

Em vista disso, pretende-se explanar o contexto de influéncia que possibilitou a emergén-
cia do discurso da educagdo em prisdo, examinar o contexto de produgao do texto por meio da
discussdo de dispositivos politicos e normativos sobre a educagdo para os privados de liberdade
e, por fim, informar o contexto politico de uma pratica — o Projeto Leitura Prazerosa visando a

remicao pela leitura no Conjunto Penal de Feira de Santana.

O contexto de influéncia

Para compreender o contexto de influéncia na abordagem do ciclo de politicas ¢ rele-
vante situar como os discursos sdo construidos no decorrer do tempo, de modo a apontar algu-
mas influéncias presentes na politica investigada e elucidar as relacdes macro e micropoliticas
(MAINARDES, 2006 a, b).

Segundo Mainardes (2006b, p. 51), € no contexto de influéncia
[...] que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base
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para a politica. O discurso em formagao algumas vezes recebe apoio e outras
vezes ¢ desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exer-
cendo influéncia nas arenas publicas de a¢do, particularmente pelos meios de

comunicacdo social.

A expressao “educacao em prisdo” tem se constituido em elemento de ordem das agendas
de politicas publicas contemporaneas, sendo apropriada, reinterpretada e veiculada por diversos
grupos de interesse (juristas, militantes dos direitos humanos, professores, politicos de esquerda,
intelectuais, pesquisadores, agentes de seguranca, etc.), de acordo com os efeitos discursivos
almejados. E num contexto de superlotacao carceraria, aviltamento de direitos e pouca escolari-
dade, o discurso da “educagdo em prisdo” emerge, nas relagdes de poder-saber, como um regime
de verdade, ou seja, como a “solu¢do” para quem se encontra encarcerado.

O discurso da educagdo em prisao “como uma expressao da educacao de jovens e adultos
voltada para uma populagdao e um contexto especificos” (IRELAND, 2011, p. 25), como uma
das solugdes para as questoes educacionais dos presos, possibilitando a diminui¢do do tempo
dentro da prisdo e o retorno a sociedade com a perspectiva de reinser¢ao social.

A funcdo da prisdo, de acordo a lei de execucgdo penal, € punir o individuo, proteger a
sociedade e ressocializar. No processo de ressocializagdo entra a educacao. A educacao faz parte
do contexto da execugdo penal e ¢é tratada como mais uma assisténcia. Inclusive, nos tltimos anos,
0 Ministério da Educagao (MEC) e Ministério da Justica (MJ), em didlogo, aprovaram diretrizes
que tratam dessa questao da Educacdo para Privados de Liberdade, as Diretrizes Nacionais para a
Oferta da Educagao em Estabelecimentos Penais aprovadas pela Resolugao n® 3, de 11 de margo
de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e homologadas
pelo Ministério da Educagdo por meio da Resolugao n® 2 do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), de 19 de maio de 2010. A questao da educacdo no espago da prisdo nos chama a sair de
uma ideia de educacao prisional, de uma educagdo carceraria para defender uma educagao para
os sujeitos jovens, adultos e idosos que estdo em situacao de restri¢do e privacao de liberdade, ou
seja, precisamos reconhecer que estamos falando de uma educagao de jovens e adultos, que estes
individuos estdo privados de liberdade, e precisamos pensar em uma politica publica particular,
levando em conta essa situacao. A grande questao esta na politica publica a partir do individuo
que ¢ o demandante da politica de educagdo de jovens e adultos. As politicas publicas de educa-
¢do implementadas no sistema prisional em alguns estados comecaram a partir de 2005 com a
SECADI (Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo), quando
muitos documentos foram aprovados em ambito federal. O que observamos, muitas vezes, €
que sdo politicas improvisadas, fragmentadas e descontinuas; precisamos compreender que nao

estamos falando de um projeto ou programas, mas de politicas publicas para esses individuos.
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J& avangamos na perspectiva de que, quando se fala na educagao prisional, educacdo
carceraria, compreende-se hoje que se trata de uma educagao que esta no ambiente de privagao
ou restri¢do de liberdade e se vem avangando, ainda mais, quando se tem as Diretrizes aprovadas
pelos Conselhos (CNPCP e CNE). Hoje se compreende que essa ¢ uma educagdo para jovens
e adultos que estdo em situacdo de restricdo e privacdo de liberdade, que neste caso estd sendo
implementada no ambiente prisional. Isto pde em discussao se a Educacao de Jovens e Adultos,
modalidade de ensino da educagdo basica de acordo as Diretrizes Nacionais da Educagdo — Lei
n°® 9394/96, responde as necessidades e caracteristicas dos encarcerados.

Discute-se uma educagdo em prisdes como especificidade para a populacdo com restricao
ou privada de liberdade. Pensa-se a educacao em prisdes como uma garantia de implantagao
e atuacgdo de politicas publicas de cumprimento do direito subjetivo a educagdo para toda po-
pulacdo carceraria, tendo a escola como pratica social. Dentre os pesquisadores que defendem
a escola como pratica social relevante nos espagos prisionais, estdio De Maeyer (2013, 2011),
Ireland (2011), Julidao (2020, 2016, 2009), Onofre (2017, 2016, 2013), Silva e Moreira (2011).
Eles propdem a escola como espago de possibilidades e de aprendizagens para o convivio no
encarceramento e, depois, na sociedade livre. Esses autores evidenciam que a escola ¢ um espago
importante de promocao de interagdes entre os sujeitos, de valorizag¢do de identidades, de culturas,
de afetividade e de cidadania. Ainda, apresentam reflexdes para a construgao de uma educagao
em prisdes que tem como foco os sujeitos em restricao e privagdo de liberdade e se posicionam
contrarios a educacao nas prisdes com o papel principal de ‘ressocializagdo’, de ‘reingresso’ na
sociedade; propdem a educagdo ao longo da vida.

Julido (2020, 2016, 2009) defende que a escola deve preparar o individuo no processo de
socializacdo a vida, dentro e fora da prisdo. Ele entende que estamos diante do novo paradigma

de execucao penal (incompletude institucional) e,
[...] € fundamental que as institui¢cdes educacionais estejam realmente alinha-
das com os propositos estabelecidos, construindo e atualizando os seus proje-
tos politicos pedagogicos [...] a escola seja da prisdo e nao apenas uma escola
na prisdo. Uma escola que cumpra as determinagdes legais a0 mesmo tempo
em que respeite as caracteristicas e peculiaridades dos seus sujeitos [...] (JU-
LIAO, 2016, p. 35).

A escola na prisdo ¢ transcorrida por contradigdes. “As prisdes sao lugares multicultu-
rais € nesse espaco, aprender, compreender e aceitar as diferengas serd certamente muito til”
(DE MAYER, 2013, p. 42) e buscar ter em pauta os demais direitos humanos ¢ importante para
que se cumpra o papel da escola, “reconhecer a centralidade da educacao, ndo cair na contra-

di¢do de depositar nesta a responsabilidade de resolver, por si sd, o problema da violéncia e da
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criminalidade e de ‘habilitar’ a pessoa privada de liberdade para sua reentrada na sociedade”
(IRELAND, 2011, p. 23).

A escola nas prisdes pode ser espaco diferenciado das normativas prisionais, com avango
nos direitos humanos e aprendizagens ao longo da vida. “Dar dignidade ¢ dar confianga”, “per-
mitir a cada um reencontrar em si sua dignidade fundamental” (DE MAYER, 2013, p. 43), acao
basilar de uma educacao em prisdo que acontece na perspectiva da e na prisao.

Aprende-se na prisdo o que ali se encontra; o que ali se compartilha com os outros.
Desaprende-se a ter iniciativas, a tomar decisdo, entretanto, espera-se que ao sair da prisao o
egresso tome iniciativas de que foi privado e viva integrado a sociedade. “Tudo isso ¢ a educa-
¢do da prisdo, nao a educagdo na prisao!” (DE MAEYER, 2013, p. 42). Fazemos um paréntese
para esclarecer a educagdo da prisdo a que estamos nos referindo ¢ uma educacao formal, a da
escolarizagdo. Pois, a “educacao” informal existe dentro da prisdo. Essa educagdo informal da
prisdo tem “educado” os individuos para atuarem no mundo do crime. Os individuos se articulam,
se organizam e assumem papeis dentro de fac¢ao ou no controle do pavilhdo, na hierarquia da
convivéncia. “A cultura da prisao ¢ a educagao por pares, ¢ a reprodu¢do dos comportamentos
ou a imita¢do dos comportamentos valorizados. E a cultura do mais forte, da desenvoltura, do
siléncio, do transitério” (DE MAEYER, 2013, p. 45).

No entanto,
A educag@o na prisdo ¢ também a educag@o (em sentido largo) pelo e para
o conjunto do pessoal: administragdo, guardas, profissionais da saude, pes-
soal de servico, etc. Toda atividade, mesmo banal que possa parecer, pode
ser oportunidade de educacdo ndo formal (refeicdo, higiene, relagdes sociais,
lazer, etc.). (DE MAEYER, 2013, p. 41)

Aventa-se uma educacgdo de presos que quase sempre ndo passaram pelo processo da
escolarizagdo. E, sim, pelas formas de aprendizado informal das escolhas criminosas de sobre-
vivéncia no mundo (quer seja dentro da prisdo, quer seja fora). A afirmagao deste perfil desenha
em parte a identidade da prisdo brasileira, marcada por uma populagio reincidente. E preciso
uma intervengdo solida para mudanga desse perfil, € ai que entra a educagao formal da prisao
como politica publica que possibilitard oportunidades ao individuo, trazendo até ele um ensino,
tracando um didlogo em que ele se reconhega e enxergue na formagao caminhos para saida do
mundo do crime, com emprego e insergao social.

A educagdo na prisdo como politica educacional ou projeto politico-pedagdgico espe-
cifico requer ser feita com a participacdo ativa dos individuos que estdo encarcerados, porque
ndo basta a assisténcia educacional ser implementada conforme a lei e as diretrizes, é necessario

dialogar com quem ira participar do processo de escolarizagdo, incentiva-los a pensar sobre a
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educacdo enquanto possibilidade cultural de inser¢do, de emancipacdo e convivéncia com 0s
diferentes. E pensar a si mesmo como sujeito das agdes que possam trazer transformacgdes sociais
e “desenvolvimento de habilidade e capacidades para estar em melhores condi¢des de disputar
oportunidades socialmente criadas” (SILVA; MOREIRA, 2011, p. 92).

As condigdes violentas de desumanizacao das condi¢des de vida na prisdo parecem tornar
impossivel dialogar com os presos. Mas “a presen¢a de educacao escolar nas prisoes, além da
garantia de um direito humano, afirma a valoriza¢cdo do desenvolvimento e da busca perma-
nente de cada individuo em ser mais” (ONOFRE, 2016, p. 51). Contudo, € preciso avancar no
sentido desse didlogo, € preciso dar um passo de superacdo na realidade da injustica social, da
desigualdade, da opressao, que exige transformagdes sociais estruturais e imprescindiveis. Os
individuos da educagdo em prisdes sdo aqueles que vivenciam os efeitos diretos dessa realida-
de perversa, mas que nao se conformam com ela. Sdo individuos em condig¢des diferenciadas,
mas a quem nao deve ser negada a possibilidade de operar mudangas nas relacdes de convivio
social. O respeito as diferencas, sempre plural em suas expressoes, em seus sentimentos, em
seus movimentos no existir, deveria ser a marca da sintese cultural da prisdo a ser considerada
em qualquer acdo educacional.

Infelizmente, no atual contexto, a expressao desses individuos ¢ quase nula e quase nao
se faz identificada. O processo dessa trajetdria de mudanga € longo e requer uma agao educativa
conscientizador desenvolvida por profissionais da educac¢ao, justiga, seguranca publica e egressos
do sistema prisional, pesquisadores, militantes do desencarceramento, que lutam pela politica
de reducdo da prisdo.

Nesse contexto, o debate esta instaurado entre grupos de interesse e o Estado brasileiro.
Grupos de interesse influenciados por tratados internacionais, politicas penais com viés educa-
cionais de direitos humanos e o Estado com a perspectiva de “menos Estado, mais mercado” que
ndo tem se ocupado com as condi¢cdes materiais e sociais dos privados de liberdade, gerando a
miserabilidade carceraria e a reincidéncia. Ademais, para a sociedade resta a inseguranga por
ndo saber lidar com a violéncia instaurada pela auséncia de um Estado social.

Como podera ser observado no Organograma macro € micro contextuais em politicas
publicas e educagdo em prisdo (abaixo), toda politica lida com a influéncia de contextos macros
(internacionais, nacionais, estaduais) e micros (municipais, local de execucao). Os documentos
internacionais — Regras Minimas para o Tratamento de Presos (1955), Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), Convencao contra a Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis,

Inumanos ou Degradantes (1975), Carta Africana dos Direitos de Homem e dos Povos (1981) —
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influenciam a organiza¢ao nacional das politicas. A titulo de exemplo, no Brasil, a agenda dos
direitos humanos tornou-se um contetido fundamental em busca da efetivagao de relagdes sociais
igualitarias e justas, da garantia da dignidade da pessoa humana, em comprometimento com a
redugdo das desigualdades e com a promocao do bem-estar de todos, livre de preconceitos ou
discriminag¢do de qualquer espécie, a partir dos documentos internacionais. Com vista a assegurar
os direitos dos privados de liberdade, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), Resolucao n° 14 de 11 de novembro de 1994, estabeleceu as Regras Minimas para o
Tratamento de Presos no Brasil. E, paralelo no contexto brasileiro a prisdo contemporanea esta
sob a influéncia das politicas de combate a criminalidade (lei antidrogas e criminalizagcdo da
pobreza) importada dos Estados Unidos da América.

Assim, percebemos as influéncias discursivas dos documentos internacionais macros
contextuais na elaboragdo dos documentos nacional, estaduais, municipais e especificos para o

atendimento de privados de liberdade em um conjunto penal.

Figura 1. Organigrama macro e micro contextuais de politicas ptblicas de educagio em prisdo.

Organograma macro e micro contextuais de politicas puablicas de
educacdo em prisao

MACRO CONTEXTO OCIDENTAL \
= A prisdo contemporanea
Criminalizagdo da pobreza

\ - A politica antidrogas
TS0 - Regras Minimas para o Tratamento de Presos de 1955
[6)e s3] - Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
(EUA, - Convengao contra a Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis, Inumanos ou Degradantes

Elifaaa de 1975
BrasFi,I), - Carta Africana dos Direitos de Homem e dos Povos de 1981

MACRO CONTEXTO BRASILEIRO \
= Cdbdigo Penal (Decreto-Lei n© 2.848, de dezembro de 1940)
+ Lei de Execugao Penal (LEP) — Lei n® 7.210, de 1984 (LEP foi modificada por meio da Lei
n® 13.163, de 09 de setembro de 2015)
Constituigdo Federal de 1988 - Art. 5 incisos III e XLIX
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, 2000
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situagdo de
privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, 2010
PNE (2014 - 2024)
CONAE - 2014
Resolucao CNE/CEB n® 03 - 13/05/2016 j
TN

Resolugado n® 59/2009

MACRO CONTEXTO ESTADUAL

Lei Estadual n® 13.559 de 11 de maio de 2016 — que Institui o Plano Estadual de
Educacdo da Bahia (2016-2026) - PEE

=
MICRO CONTEXTO oy
Conjunto Penal de Feira de Santana (CPFS) ou Presidio Regional de Feira de Santana, Lei
Delegada n° 19/1981 dispde acerca de sua criagao e funcionamento. A primeira etapa
inaugurada em 12 de fevereiro de 1982. A segunda etapa em agosto de 1989. Uma
ampliacao em 2012 e outra em 2014.
Plano Municipal de Salde o
Y

MICRO CONTEXTO
= Colégio Estadual Paulo VI - Anexo IIT
- Projeto Didatico Ressocializador Leitura Prazerosa na Prisdo - O Encontro com a Vida:
viver, amar, educar

Fonte: Elaborado pela autora

Fonte. Elaborado pela autora.
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E, acerca das relagdes de contexto de influéncias macro e micro, para que nao tenhamos
uma visdo ingénua, ¢ bom deixar claro que muitos acordos que o Brasil assina nao passam de
um ato meramente burocratico, for¢oso em funcdo da dependéncia financeira ou politica do
pais, mas sem que haja de fato a intencao politica de cumprir com o que estd sendo acordado.

E possivel que textos politicos internacionais, que estio no organograma, sofram, in-
tencionalmente, no contexto do Brasil, alteracdes de enunciados para configurar outros efeitos
discursivos.

Assim, as diretrizes politicas globais e as relagdes politicas nacionais e locais em educagao
na prisao se ddao por meio de interconexao e interdependéncia. Portanto, de acordo com Mainar-
des (2006b, p. 52), as influéncias globais “[...] sao sempre recontextualizadas e reinterpretadas
pelos Estados-nagdo. [...] hd uma interagdo dialética entre global e local. Mostram ainda que a
globalizagdao promove a migragao de politicas, mas essa migra¢ao nao ¢ uma mera transposi¢ao

e transferéncia [...]”.

O contexto de producao do texto

Conforme observa ainda Mainardes (2006b, p. 52), “[...] textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios. Eles podem usar os termos-
-chave de modo diverso”. Para Shiroma, Garcia e Campos (2019, p. 223), os textos podem ser
“[...] caracterizados por um tom prescritivo, recorrendo-se comumente a argumentos de autoridade
como estratégia para legitimacao e difusdo de orientacdes, analises, relatorios [...]”. No entanto,
significados e sentidos diversos podem ser gerados pelos textos de politica, abrindo margem a
interpretagdes e reinterpretagdes.

O contexto de producdo compreende a materializacdo do texto da politica, de modo a
atentar-se aos conceitos-chave, as inconsisténcias e ambiguidades presentes no texto. De logo,
adverte-se acerca da “relagdo simbiotica” entre o contexto de influéncia, tratado anteriormente, ¢
o contexto de produgdo do texto (MAINARDES, 2006a e b). Enquanto aquele se manifesta nos
bastidores, nos interesses mais estreitos; este busca expressar a politica de forma que o grande
publico tenha acesso a sua materialidade.

Segundo Mainardes (2006b, p. 52), “[...] os textos politicos, portanto, representam a po-
litica. Essas representagdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais [...]".

Em conformidade com estas orientagdes, na sequéncia, tomando como marco historico

a Lei de Execucdo Penal de 1984 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, nos artigos 205,
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208, intenta-se problematizar o direito a educagdo para os privados de liberdade. Observa-se
que as propostas politicas no campo da educagdo na prisdo tém se caracterizado pela fragili-
dade no seu cumprimento. Nas tltimas décadas, ¢ possivel identificar nos textos normativos e
politicos da area dois discursos: um deles atribui a educagdo na prisao um direito; o outro, que
defende a seguranca interna dos presidios e, portanto, nem todos podem usufruir deste direito.
Esses discursos movimentam-se entre diferentes grupos de interesses € movimentos sociais,
fixando-se em argumentos diversos (juridicos, seguranca publica, pedagdgicos) para justificar os
posicionamentos. No entanto, segundo Mainardes (2006b, p. 54), [...] “A politica como discurso
estabelece limites sobre o que ¢ permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez
que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade”. [...]

Na disputa pelo espaco de “voz” a ser ouvidas pode-se estabelecer conchavos para pro-
dugdo de textos. Em si tratando de interesses diversos e correlagao de forgas o texto produzido
legitima opinides diferentes e contraditdrias que no contexto da pratica pode se tornar inoperante
e/ou com pouco resultado pratico para os provaveis beneficiarios, ¢ o que possivelmente possa
estd acontecendo com os textos politicos-chave que tratam da educagdo dos privados de liber-
dade, que nao dialogam entre si.

O Organograma textos politicos-chave da educag@o dos privados de liberdade referen-
cia do contexto macro (nacional) ao contexto micro (projeto executavel) a materializacao da
producdo textual que assegura os direitos a educagdo pelos privados de liberdade. A partir da
Lei de Execucao Penal (LEP) — Lei n°7.210/1984 comeca o desdobramento legislativo sobre a
educagdo dos privados de liberdade, cada documento traz uma especificidade e amiude reitera
as conquistas possiveis. Desde setembro de 2005, quando foi firmado um Protocolo de Inten-
¢des entre os Ministérios da Educacao e da Justica, com o objetivo de conjugar esfor¢os para
a implementacdo de uma politica nacional de educacdo para jovens e adultos em situacao de
privacdo de liberdade, foram desenvolvidas vdrias atividades no sentido de estruturar tal poli-
tica, destacando-se entre elas: (1) as Resolugdes; (2) a parceria com a UNESCO e o Governo
do Japao; (3) Plano Estratégico de Educacdo no ambito do sistema prisional; (4) a inclusdo da
educagdao como uma das metas do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania; (5)
a inclusdo da educag¢ao nas prisdes no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), no Plano
Nacional de Educagdo (PNE); (6) as matriculas nos estabelecimentos penais no censo escolar;
(7) metas no Plano Estadual de Educa¢ao da Bahia; (8) Remigao por trabalho, por estudo e pela
leitura; (9) Provimento de execucao da remic¢ao pela leitura; (10) Projetos politicos-pedagogicos

e projetos didaticos.
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No organograma (abaixo) vemos documentos de referéncia para organizagao do sistema
de ensino para atender as unidades prisionais. Documentos que podem subsidiar a formulagao
de um projeto politico-pedagdgico coletivamente construido e projetos didaticos que compo-
rao parte de suas especificidades. Bem como, na elaboragao mais ampla, o Plano Estadual de
Educacdo em Prisdes, das diretrizes estaduais para o tema, articulando secretarias e 6rgaos de
governo, estabelecendo atribui¢des e organizando condigdes de oferta, fiscalizacdo e avaliagdo

da educacdo nas prisdes.

Figura 2. Organigrama de textos politicos-chave que tratam da educac@o de privado de liberdade.

Organograma de textos politicos-chave que tratam da educacao de
privado de liberdade

Lei de Execucao Penal (LEP) — Lei n° 7.210, de 1984 — reconhece o preso como sujeito de direitos e
chama para si os principios e regras relacionados & execugdo das penas e das medidas de
seguranga no Brasil. Na Secado V - Da Assisténcia Educacional

Decreto n® 7.626, de 24 de novembro de 2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educagao no
ambito do Sistema Prisional (PEESP), contemplando a educacéo basica na modalidade EJA, a
educacao profissional e tecnoldgica e a educagao superior. A execugao cabe ao MJ e ao MEC.

Plano Nacional de Educacao - PNE 2014-2024, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, a educacdo
na prisdo consta como estratégias das metas n® 9 e 10, ambas localizam a educacdo de jovens e
adultos

penais, assegurando-se formagdo especifica dos professores e das professoras e
nacionais em regime deco!abomﬁo[ ]
amﬁiodaoferﬂdeedmdewvenseadukosamcdadaaedwopmﬁswﬁ de modo
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Plano Estadual de Educagao da Bahia - PEE (2016-2026), Lei Estadual n°® 13.559 de 11 de maio de
2016
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Projetos de leitura nas U.E. prisionais da Bahia

Fonte: Elaborado pela autora

Fonte. Elaborado pela autora.
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Os textos normativos principais em vigor estdo no organograma (acima) e sofrem a in-

fluéncia na sua atuagdo, em especial quanto a remicao de pena.

Tomados de modo isolado, os efeitos de uma politica especifica podem ser
limitados, mas, quando efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes
tipos sdo considerados, pode-se ter um panorama diferente. Esta divisdo apre-
sentada por Ball sugere-nos que a analise de uma politica deve envolver o exa-
me (a) das varias facetas e dimensoes de uma politica e suas implicagdes (por
exemplo, a analise das mudancas e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia,
avaliagdo e organizacdo) e (b) das interfaces da politica com outras politicas
setoriais e como conjunto das politicas. Isso sugere ainda a necessidade de que
as politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam tomadas apenas como
ponto de partida para a analise de questdes mais amplas da politica. (MAI-
NARDES, 2006b, p. 54-55)

Assim, para significar e resignificar uma politica publica de educac¢ao em prisao, ¢ impor-
tante ampliar o direito a quem tem “voz”; as vozes de presos, de seus familiares e da sociedade
civil organizada que militam na causa do desencarceramento precisam ser ouvidas na elabora-
¢do dos textos normativos da educacdo e torna-se necessario constituir um acompanhamento e
avaliagdo dos impactos que a participacao destes individuos na sociedade quando da elaboragao

de texto propositivos da politica da educagao.

O contexto da pratica

O contexto da pratica ¢ a arena onde o texto (escrito ou nao) da politica € interpretado,
traduzido e recriado pelos agentes institucionais (MAINARDES, 2006 a, b). E, portanto, um

espaco de lutas e resisténcias, ja que

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exem-
plo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas histdrias, experiéncias, valores e propositos [...] Politicas serdo interpre-
tadas diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores, propésitos
e interesses sdao diversos. A questdo € que os autores dos textos politicos nao
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo ¢ uma questdo de disputa. Inter-
pretagoes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com inte-
resses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios ou
interpretagdes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al., 1992 apud
MAINARDES, 2006b, p. 53).

Nessa perspectiva, o contexto da pratica na abordagem do ciclo de politicas ndo considera

0s agentes institucionais como meros receptores e executores da politica vigente, mas sim, como
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sujeitos que pensam, vivenciam, recriam e dao novos sentidos a politica — o que pode representar
transformagdes significativas na proposta original (MAINARDES, 2006 a, b).

Desta forma, neste momento, entra em cena o contexto politico da pratica da educacao
em prisao, exemplificando com o processo de atuacdo da politica de remigdo pela leitura defi-
nido no texto politico mas ndo incorporado no contexto da pratica. Ainda, observam-se, nesse
“microprocesso politico”, o contexto da pratica, relagdes de poder e saber entre o conjunto penal
e a escola.

Cada um dentro das suas medidas de forcas de poder e saber busca assegurar para si o
direito de execucdo da remi¢ao pela leitura de acordo com sua perspectiva e com pouco didlogo.

Em sintese, as contribui¢des do ciclo de politicas permitiram compreender a natureza
complexa e controvertida da atual politica de educacdo na prisdo na perspectiva da remigao
pela leitura, forjada no contexto de influéncias politico-econdmicas globais, nacionais e locais,
portanto, enquanto uma constru¢do historica, fruto das disputas entre os diferentes grupos de
interesse para o estabelecimento das diretrizes e das prioridades para organizacao da vida do

privado de liberdade.

O contexto dos resultados/efeitos

O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos — preocupa-
-se com questdes de justi¢a, igualdade e liberdade individual. A questdo aqui ¢ saber quais sao
os efeitos da educacgdo para os presos e egressos do sistema penitenciario, em especial a remigao
pela leitura.

Os efeitos esperados referem-se a mudancgas na pratica ou na estrutura do tratamento ao
privado de liberdade quanto ao direito a educag¢do e o cumprimento da expectativa de que os
egressos que estudaram ndo sejam reincidentes. Os impactos dessas mudangas nos padroes de
acesso social, oportunidade e justica social se efetivam na politica publica que deve funcionar
para minimizar os efeitos do estigma da condenagao, carregado pelo egresso, que o impede de
retornar ao normal convivio em sociedade, longe da criminalidade.

A legislagdo exposta no organograma reflete todo um movimento que se intensificou
desde os anos 2000 e culminou com o Marco de A¢ao de Belém, aprovado na VI CONFINTEA
(Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos), realizada no Brasil em 2009, na qual os
estados signatarios da ONU afirmam que ndo se pode haver exclusdo da educag¢do em virtude
de encarceramento e comprometem-se a “oferecer educagao de adultos nas prisoes, apropriada

para todos os niveis”.
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No campo politico, o desafio continua a ser a concretizagao das oportunidades de acesso
a servigos educacionais nos diferentes niveis de ensino, coordenando os esfor¢os da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e articulando as responsabilidades sobre a agdo governamental nas
areas de educagdo e justica/seguranga publica.

A concretizacdo das oportunidades prevista a partir da Lei de Execu¢@o Penal Brasileira
(Lein®7.210 de 11 de julho de 1984), mesmo sendo uma das mais completas existentes no mundo,
infelizmente ndo ¢ colocada em pratica no pais. Apesar de constar no “Art. 1° A execugdo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condigdes
para a harmonica integragao social do condenado e do internado.” e no “Art. 25. A assisténcia
ao egresso consiste: I - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade”, o Estado
prefere tratar as penas apenas como um meio de castigar o individuo pelo delito realizado. E
ha controvérsias juridicas quanto a integragdo social, a ressocializacdo, pois infelizmente esta
ndo tem sido posta em pratica como deve e muito menos produzido os resultados almejados,

ocasionando assim a crise que se encontra o sistema prisional.

O contexto de estratégia politica

O ultimo ¢ o contexto de estratégia politica. “Este contexto envolve a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com os problemas
identificados, principalmente as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada”.
(MAINARDES, 2006, p. 99)

No contexto da pratica (micro-contexto) no Conjunto Penal de Feira de Santana, o desen-
volvimento do “Projeto Didatico Leitura Prazerosa” propde agdes como: leitura de Clarice Lis-
pector; a aproximag¢do com a realidade das mulheres encarceradas e a Unidade Escolar; processo
de escuta sensivel; a escrita de contos e cronicas, encenagdo, conversas informais. Sao praticas
que podem resultar em descobertas importantes para se compreender a esséncia da politica de
remicao pela leitura e seus resultados/efeitos sobre as participantes encarceradas. Por exemplo,
durante a aplicagdo do projeto didatico, em 2019, com a leitura prazerosa e os valores da sensi-
bilidade critico-criadora, uma diversidade de saberes foram despertados, podendo desencadear
processo de ressocializacdo leitora, bem como, introduzir no mundo da leitura as principiantes.
As mulheres encarceradas participantes relataram a importancia de estarem na aula e pensarem
um pouco sobre si, sobre a vida e sobre a leitura.

Uma politica de remigao pela leitura ndo ¢ simplesmente implementada, mas recontex-

tualizada, recriada na sua execucao.
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O dialogo com o poder publico sobre a educagdo em prisdo perpassa pensar o modelo/
projeto de Estado no momento em que os movimentos sociais estao as margens das decisoes
governamentais, que mantem uma estrutura neoliberal em que os pobres ndo tém acesso com
facilidade aos direitos garantidos em lei.

Com polémicas juridicas e sociais sobre a condi¢do de ressocializagdo, temos uma le-
gislagdo que prima pelo carater ressocializador e € nessa perspectiva que o “Projeto Didatico
Ressocializador Leitura Prazerosa na Prisdo - O Encontro com a Vida: viver, amar, educar” é
ofertado, em cumprimento a lei como uma acao educativa para garantir a implementacao da
Lei Federal n® 12.433/2011, que dispde sobre a remicao de parte do tempo de execugdo da pena
por estudo ou por trabalho.”, da Recomendag¢do n° 44 de 26 de novembro de 2013, do Conselho
Nacional de Justi¢a que dispde sobre as atividades educacionais complementares para fins de
remicao da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao pela leitura, da Nota Técnica
Conjunta de n° 125/2012, expedida pelos Ministérios da Justi¢a e da Educag@o, em 22 de agosto
de 2012; da Portaria Conjunta de n® 276, de 20 de junho de 2012, do Conselho da Justica Federal
(CJF) e da Diretoria-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) do Ministério da
Justica, que disciplinou o projeto de “remigao pela leitura” para os presos de regime fechado
custodiados em penitencidrias federais de segurangca méaxima. E, provimento n° CGJ -01/2018,
remicao pela leitura no ambito da execugdo penal do estado da Bahia. O Projeto Didatico Res-
socializador “Leitura Prazerosa na Prisao - O Encontro com a Vida: viver, amar, educar” mudara
a realidade? Nao, mas podera contribuir para a discussdo sobre o processo de ressocializagdo e
comegar a polemizar o sistema de seguranga publica em Feira de Santana — o conjunto penal veio
a pedido da populagdo como garantia de bem estar de ir e vir livremente nos espacos da cidade.

Assim, um dos efeitos cobrados para o cumprimento das politicas € o respeito a cons-
tituicao federal de 1988 no que diz respeito, especificamente, a dois principios o do artigo 5°
inciso III (ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante) e o
do inciso XLIX (¢ assegurado aos presos a integridade fisica e moral). E aqui a interpretagao
dada ¢ que todos que desejam obter uma educacdo escolar no presidio e ndo a tem vivencia o

descumprimento dos principios.

Consideracoes finais

Quando se fala da educacdao em prisdes ndo se estd buscando nada mais que assegurar a
universaliza¢cdo da escolarizacao obrigatdria, ja que, por lei, devera ser assegurada a formacgao

basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais; € o reconheci-
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mento e respeito a diversidade, por meio da promocao de uma educagdo antirracista, antissexista
e antihomofobica. E preciso garantir condi¢des para que as politicas educacionais em prisdes,
concebidas, tenham atuacdo de forma articulada entre os sistemas de ensino e o sistema peni-
tenciario, promovam formacgao integral, por meio da garantia da universalizag¢do, da expansao
e da democratizagdo, com qualidade, da educagdo basica.

Um desafio para a educagdo em prisao, que também ¢ do Estado brasileiro, € superar os
obstaculos que impediram a implantacdo universal da educacdo no sistema prisional, sobretudo
aqueles obstaculos que, reiteradamente, negaram um mesmo sistema publico de educacao de
qualidade para todos/as.

As politicas educacionais pensadas ndo se limitam ao Brasil. Elas sofrem as influéncias
do contexto transnacional. Precisamos de novas narrativas sobre a educacdo para validar e arti-
cular o que vem sendo desenvolvido como pratica pedagogica nas escolas da prisao, em especial
o uso da leitura como politica de remi¢do de pena. Precisamos de uma analise critica sobre a
leitura e um discurso ndo utilitarista do ato de ler. Na pratica, as politicas de remicao pela leitura
requerem maior clareza, operacionalizacdo em todos os contextos prisionais e eliminagdo de
constrangimentos para os participantes do processo.

Segundo Mainardes (2006b, p. 58), “pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de
politicas oferece instrumentos para uma analise critica da trajetéria de politicas e programas
educacionais”. Entdo, pensar a educa¢do em prisdo e uma pratica de remi¢ao pela leitura esta
para além da legislagdo. E preciso entender a politica, enquanto decisio de como fazer, uma
formulagado e organizagdo das praticas educacionais no interior da prisdo. P6-la em pratica no

seu projeto de atuacao.
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