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RESUMEN: Este ensayo investiga las incoherencias de la Agenda 2030 en relación con 
la pesca artesanal en Brasil y suscita reflexiones sobre el impacto del concepto 
morfofuncional que organizaciones oficiales y académicos desatentos han aplicado 
tradicionalmente a la pesca artesanal y que han silenciado a las comunidades marinas 
tradicionales. Esto supone una estrategia eficaz para alejar la ciencia de las 
comunidades tradicionales del proceso de gestión y protección del bioma marino. Al 
analizar cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible, muy relevantes para la pesca 
artesanal, se hace un llamamiento a todas las personas interesadas en la justicia 
medioambiental y en la economía azul para que se responsabilicen, a través de su vida 
cotidiana, de la protección de la vida marina, de la consecución de la igualdad de género, 
la autonomía de mujeres, niñas, hombres y niños, por la lucha contra el hambre y por la 
erradicación de la pobreza en todas sus formas y en todas las partes del planeta. 
 
Palabras clave: subvenciones a la pesca, objetivos de desarrollo sostenible, 
tecnologías sociales, Agenda 2030. 
 

 
 

A PESCA ARTESANAL À LUZ DA FOME E DOS OBJETIVOS DO MILÊNIO 

 

RESUMO: Este ensaio examina inconsistências da Agenda 2030 em relação à pesca 
artesanal no Brasil, suscitando reflexões sobre os impactos do conceito morfofuncional 
tradicionalmente aplicado à pesca artesanal pelos organismos oficiais e por académicos 
desatentos, que silenciaram as comunidades tradicionais marinhas, uma eficaz 
estratégia de distanciamento da ciência das comunidades tradicionais do processo de 
gestão e proteção do Bioma Marinho. Ao percorrer quatro dos dezessete objetivos do 
desenvolvimento sustentável, muito pertinentes à atividade pesqueira, todos os 
indivíduos interessados em justiça ambiental e na economia azul são chamados a 
responsabilizar-se, através do seu cotidiano, a proteger a vida marinha, a alcançar a 
igualdade de género e autoemancipação de mulheres, garotas, homens e meninos, pelo 
combate à fome e pela erradicação da pobreza em todas as suas formas e em todas as 
partes do Planeta. 
 
Palavras-chave: subsídios pesqueiros, objetivos do desenvolvimento sustentável, 
tecnologias sociais, Agenda 2030. 
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ARTISANAL FISHERIES IN THE CONTEXT OF HUNGER AND THE MILLENNIUM 

DEVELOPMENT GOALS  

 
ABSTRACT: This essay highlights the incongruities of Agenda 2030 in relation to 
artisanal fishing in Brazil, reflecting on the impact of the morpho-functional concept 
traditionally applied to artisanal fisheries by official organizations and heedless 
academics, which has led to the silencing of traditional marine communities. An effective 
strategy for removing traditional knowledge science from the management process and 
protecting the Marine Biome. The Sustainable Development Goals, which are intrinsic to 
fisheries, imply that all stakeholders in environmental justice and the blue economy 
should take responsibility in their daily lives to conserve and sustainably use the oceans, 
seas and marine resources, protect marine life, achieve gender equality and empower 
all women and girls, men and boys, end hunger, achieve food security and eradicate 
poverty in all its forms everywhere. 
 
Keywords: fisheries subsidies, sustainable development goals, social technologies, 
Agenda 2030.  
 

 

ENTREDICHOS SOBRE LA PESCA ARTESANAL 

 

La profesión de pescador puede ser considerada agradable para 
quienes ejercen este oficio alimentado, seguros de que cuando 
regresen del mar, independientemente de lo que haya traído en la red, 
tendrán comida garantizada y una cama para descansar y soñar (Hora 
et al., 2024). 
 

Cuando los discursos sobre el ecosistema marino se refieren a la pesca 

artesanal, no es infrecuente buscar una definición morfofuncional, que orbite, sobre 

todo, en torno a descripciones detalladas del tipo de arte, embarcaciones, capacidad 

espacial (limitada) de prospección y esfuerzo de captura, que, en último análisis, define 

el número de pescadores por embarcación o arte, según la síntesis elaborada por 

Chuenpagdee et al. (2006), que se constituyó bajo los criterios y definiciones de 140 

países con tradición marítima en los trópicos. En Brasil, las diferentes definiciones 

oficiales han definido la pesca artesanal como una ‘actividad puramente extractivista 

practicada por comunidades pesqueras ribereñas y costeras’ (Sudepe, 1985), que 

incluye tanto las capturas utilizadas únicamente con fines de subsistencia -por grupos 

familiares y/o pequeñas comunidades- como, a más grande escala, las practicadas por 

embarcaciones de pequeño y mediano porte con fines comerciales (ICMbBio, 2024). 

Durante casi un siglo, este concepto ha enredado a las personas dedicadas a la 

pesca artesanal en un entorno de pobreza y vulnerabilidad, al no pertenecer a la 

sociedad brasileña. Esta idea es indiscutible, ya que no ha sido hasta el año de 2023 
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que el país, a través de una ley escrita, lanzó el Plan Nacional de Pesca Artesanal, uno 

de cuyos objetivos era ‘reconocer a los pescadores artesanales como sujetos de 

derechos’ (Brasil, 2024), hecho que ratifica la exclusión impuesta a estos sujetos cuando 

predominan las definiciones morfofuncionales de la pesca artesanal. 

La narrativa oficial, y repetidamente la narrativa de la desatenta, han contribuido 

fielmente a silenciar y borrar la pesca artesanal como símbolo de la actividad de las 

comunidades tradicionales que actúan como guardianes del bioma marino y sus 

ecosistemas asociados. En estas circunstancias, quizá lo obvio sería empezar por una 

definición’formal’ de la pesca artesanal. Sin embargo, aquí parece más razonable 

empezarmos por lo evidente, que no es supuesto, lo que nos lleva a la necesidad de 

definir, además de la pesca artesanal, un concepto tácito en la narrativa tradicional sobre 

esta actividad: el concepto de transferencia tecnológica. En la década de 1970, la 

transferencia de tecnología en Brasil estaba directamente vinculada al sector industrial, 

lo que implicaba importar el anglicismo “know-how”, y para ello, el entonces Ministerio 

de Planificación estableció una política de regulación de la pesca con la asesoría del 

Instituto de Investigación Económica Aplicada (Brasil, 1970). 

En el sector pesquero, la transferencia tecnológica siguió el mismo patrón de 

importación del “cómo se hace”, desde los ambientes templados, y con gestión basada 

en los sistemas agrícolas. La industrialización de la flota, a través de la política de 

subvenciones a la pesca, fue la estrategia elegida para aumentar la productividad 

siempre y cuando se consideraba insuficiente para abastecer el mercado exterior. La 

aplicación de esta estrategia a nuestro sector pesquero se justificaba por la idea de que 

la baja productividad era el resultado de la ‘falta de tecnología adecuada, la pobreza de 

la pesca artesanal y la resistencia de los pescadores a innovación tecnológica’ (Diegues, 

1983), a pesar de que la pesca artesanal sigue siendo el modelo de pesca predominante 

en el país (Sudepe, 1985; Banco do Nordeste, 2000). 

La pesca artesanal en Brasil es el resultado de una herencia tecnológica mestiza 

y, por lo tanto, una construcción de la estructura memómica de las comunidades 

tradicionales. Esto significa que el modelo de pesca que predomina en Brasil proviene 

de la ‘acumulación de fragmentos unitarios de información cultural capaces de ser 

almacenados por los cerebros y comunicados entre los individuos de forma 

comportamental, e incluso verbal’ (Marques, 2012), Esto le convierte en un modelo de 

pesca genuinamente brasileño, multiespecífico y diverso desde el punto de vista 

socioambiental, cultural hasta el biológico, una suma resultante de la diáspora africana 

esclavizada, de los pueblos originarios brasileños y de la imposición cultural de los 
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países colonizadores que se establecieron en Brasil. 

Pero ¿qué ocurrió después de la transferencia tecnológica que alcanzó su 

apogeo en los años setenta? 

El cierre de industrias pesqueras, el declive de las poblaciones y la diezma de 

los caladeros en los años ochenta, seguidos por el estancamiento del sector en los 

noventa (Diegues,1983; Diegues, 1999), lo que supuso sobreexplotación del sistema 

biológico, un caso tácito de ruptura de las cadenas tróficas marinas como efecto de la 

pesca, expresión designada por Pauly y colaboradores (1998) para describir ‘la 

capacidad que la actividad pesquera tiene de perturbar la estructura biológica de las 

redes tróficas, especialmente en ecosistemas compuestos por largas cadenas tróficas’, 

típicas de los mares tropicales. En la década de 2000, para solucionar los efectos de la 

disminución de la productividad pesquera, se creó el Programa Nacional de 

Financiamiento para el Desarrollo y Modernización de la Flota Nacional, llamado 

PROFROTA (Brasil, 2004), curiosamente siguiendo los mismos principios de la década 

de 1970, y a pesar de la disminución de los caladeros, todo se hizo con el apoyo de 

subsidios a la pesca. Entonces, ¿sabemos qué son las subvenciones a la pesca? 

 

 

SUBVENCIONES A LA PESCA FRENTE A LAS TECNOLOGÍAS SOCIALES  

 

Aunque existen en varios otros ámbitos de la economía, las subvenciones se 

refieren a la práctica de los gobiernos apoyo financiero directo o indirecto al sector 

pesquero, que aumenta los ingresos de las empresas pesqueras o reducen sus costes 

(Sumaila, 2003; Sumaila, 2012). En la práctica, tienen el mismo efecto: el consumidor 

(¡usted!) paga la factura del mantenimiento de un servicio o producto ofrecido por el 

sector subvencionado. Como cuestión de política comercial, las subvenciones se han 

moldeado en torno al concepto de subvenciones perjudiciales para la pesca, dado que 

en determinadas circunstancias provocan sobrepesca (Formenti, 2022) y afectan a la 

pesca artesanal, ya que en la historia de las subvenciones alrededor del 85% son 

destinada a la pesca industrial (Schuhbauer, 2017), que es una (gran) empresa más. El 

Programa de Revitalización de la Flota Pesquera Artesanal y el Programa Nacional de 

Fortalecimiento de la Agricultura Familiar son ejemplos de programas brasileños de 

subvenciones pesqueras, siempre dedicados a la reforma y modernización de 

embarcaciones, compra de insumos y/o exención total del impuesto a la circulación de 

mercaderías para la compra de gasoil (Brasil, 1997, Brasil, 2006; Brasil, 2009, ICMBio, 
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2010). 

En oposición a esta cuestión político-comercial, entre las décadas de 1980 y 

1990, el concepto de tecnología social (TS) comenzó a tomar forma en Brasil, 

principalmente a través de ‘movimientos en defensa de la ciudadanía de las poblaciones 

más pobres’ (Rodrigues e Barbieri, 2008). Podemos conceptualizar las tecnologías 

sociales como un conjunto de metodologías (técnicas/procesos) desarrolladas y/o 

aplicadas en interacción con la población y apropiadas por esta, siempre con vistas a la 

inclusión social y a la mejoría de las condiciones de vida (ITS, 2004), y es necesario 

destacar, aun según ITS, las cuatro dimensiones en las que se basan las TS. En primer 

lugar, surgen de problemas sociales, segundo, tienen una metodología participativa de 

apropiación y/o desarrollo participativo, tercer,  transdisciplinarizan el conocimiento 

popular y académico con vistas a la autonomía de las poblaciones y, en cuarto lugar, 

las tecnologías sociales sirven de instrumento para la construcción de un mundo más 

justo, resiliente y sostenible. 

Las dimensiones de las TS nos parecen justo el punto de inflexión en la narrativa 

oficial sobre la pesca artesanal y la importación recurrente de conocimientos técnicos y, 

por representaren este punto, son consideradas cómo elementos fundamentales para 

que se logre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

 

 

LA PESCA ARTESANAL ANTE EL HAMBRE Y LOS OBJETIVOS DEL MILENIO 

 

En el año 2000, los líderes de 189 países aprobaron la Declaración del Milenio, 

'un compromiso para trabajar juntos y construir un mundo más seguro, más próspero y 

justo' (ONU, 2010), traducido en ocho objetivos que deberían erradicar la pobreza 

extrema para 2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio – ODM - 

(ONU, 2015). 

Los ODS, una derivación de los ODM, ‘son un llamamiento mundial a la acción 

para poner fin a la pobreza, proteger el medio ambiente y el clima y garantizar que las 

personas de todo el mundo puedan disfrutar de paz y prosperidad’ (ONU, 2000), cuya 

consecución está prevista para 2030. En este ensayo se analiza en particular el estado 

de los objetivos intrínsecos a la pesca artesanal. Estos son, el ‘decimocuarto, segundo, 

quinto y primer objetivo’ (ONU, 2024): la vida bajo el agua, el hambre cero, la igualdad 

de género y la erradicación de la pobreza, respectivamente. 
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El Objetivo 14, la vida en el agua pretende ‘conservar y utilizar de forma 

sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible’ 

(ONU, 2000), y tiene 10 objetivos específicos, de los cuales discutimos las 

intersecciones de tres de ellos. El objetivo específico 14.1,’prevenir y reducir la 

contaminación’, y el 14.3,’hacer frente a la acidificación y reducirla al mínimo’, nos 

parecen inseparables, ya que sin la reducción/eliminación de las fuentes contaminantes 

es imposible hacer frente a la acidificación de los océanos. En la Bahía de Todos los 

Santos (BTS), situada en el estado de Bahía, nordeste del país, hemos logrado 

superado los niveles máximos permitidos de metales pesados: el cobre, el zinc y el 

plomo envenenan a los crustáceos, y los contaminantes orgánicos envenenan el suelo 

de los manglares (Ramos, et. al., 2024). El escenario de fracaso complejo en la 

consecución de los ODS fue señalado en 2013, cuando sólo 18 municipios brasileños 

fueron certificados por mejorar la calidad de vida y alcanzar algunos objetivos del milenio 

(Brasil, 2015), aproximadamente el 0,23% de los 5.575 municipios de Brasil (IBGE, 

2013), ninguno de los cuales pertenecía al estado de Bahía, y por esta razón nuestro 

énfasis, cuando ODM aquí se utiliza como si ODS fuera. 

En un estudio reciente, Carvalho-Souza et al. (2018) analizaron las alteraciones 

ecológicas en los sistemas de arrecifes causadas por los residuos sólidos, incluidos los 

arrecifes de la BTS, y, de forma alarmante, las interacciones de hábitat entre peces, 

crustáceos y moluscos con los residuos plásticos, fue el principal registro de ruptura 

ecológica. En otras palabras, las interacciones de hábitat significan el uso de la basura 

plástica por parte de los animales como “hogar” o “escondite”. A esto se añade la 

invasión de cadenas tróficas por micro plásticos y otras sustancias químicas exógenas 

a los ecosistemas marinos que son transportadas por ellos debido a su extremo poder 

de adsorción (Nobre et al., 2020; Martins, et al., 2024). 

Los micro plásticos nos hacen preguntarnos: ¿hay relación entre mi botella de 

agua de verano o de invierno, con la seguridad de las mariscadoras? Pensemos que sí, 

contribuyen con la acidificación de los océanos. Una de las consecuencias de la 

acidificación es la reducción de la calcificación de las conchas de los moluscos, lo que 

supone una pérdida de biomasa de uno de los principales recursos pesqueros 

explotados casi exclusivamente por mujeres en la BTS; mujeres que, ‘cuando vuelven 

a casa, a menudo no sólo encuentran descanso, sino también violencia (Santos, 2024). 

El riesgo de muerte de mujeres por feminicidio ha aumentado un 41% en el nordeste de 

Brasil en los últimos 40 años (Meira et al., 2024), un país donde se preserva la cultura 

patriarcal, se mantienen las desigualdades en importantes cuestiones de género, con 
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especial impacto para las mujeres negras y pobres, donde ocho de cada 10 familias 

están encabezadas por mujeres (IBGE, 2024). Las mujeres negras y pobres, jefas de 

familia, también componen la descripción de las mariscadoras de la BTS. 

Proteger la vida bajo el agua expresa al mismo tiempo la protección del principio 

femenino, al ayudar transversalmente a alcanzar el ODS 5: ‘igualdad de género’. Y sí, 

todos somos directamente responsables por la seguridad de las mariscadoras, de las 

mujeres y de aquellos a quienes cuidan, y ‘facilitar el acceso de los pescadores 

artesanales a los recursos y mercados marinos, como pretende el objetivo 14.b, 

significaría proteger el principio masculino, los pescadores. Pero ¿con qué pescado? 

La lista de peces en algún nivel de amenaza en el estado de Bahía incluye 16 

especies marinas (Bahía, 2017), pero ninguna de ellas figura en el reciente listado de 

las 10 especies de alto valor comercial que se han vuelto raras en los desembarques 

en la BTS (Da Bahia, 2020a; Da Bahia, 2020b). Al analizar este último dato, pongamos 

atención a la ocurrencia de especies típicas de ambientes recifales los arrecifes marinos 

de la región nordeste de Brasil, que son conocidas por realizar extensas migraciones 

reproductivas, y utilizar la BTS para desovar y desarrollar sus estadios intermedios o 

hasta la edad adulta, cuando luego regresan para continuar retroalimentando los 

arecifes. Tenemos los pargos (Lutjanidae) y los jureles (Carangidae), que son especies 

de arrecife. Además de especies con amplia distribución y migraciones costeras, los 

salmonetes (Mugilidae), las sardinas y manjubinhas (Clupeidae), estas dos últimas 

especiescebo utilizadas para la pesca de aquellas más rentables y, por supuesto, de 

más altos niveles en la cadena trófica. 

Entonces, ¿cómo se puede alcanzar el objetivo número uno del milenio: la 

‘erradicación de la pobreza’? 

En Brasil, el sector de la pesca artesanal sigue financiándose, en parte, con 

seguros de pesca durante los periodos en los cuales algunas especies de peces y 

crustáceos están protegidas reproductivamente. El “seguro-veda reproductiva” indica 

pobreza e implica vulnerabilidad, y es sinónimo de injusticia medioambiental, la 

herramienta perfecta para construirse trampas sociales. Un dato importante: por cuatro 

horas diarias de trabajo, tiempo dictado por el régimen de las mareas, una mariscadora, 

que carga en su cabeza cerca de 40 kg de ‘chumbinho’ (Anomalocardia flexuosa, 

Linnaeus, 1767) -aproximadamente 1 kg neto de marisco- consigue generar una renta 

mensual de hasta 600 reales brasileños (R$), el equivalente a unos tres dólares 



 
 

 

10 
Revista Ouricuri, Juazeiro, Bahia, v.14, n. Edição Especial - 01. 2024, p.03 - 14. Jul./dez., 

http://www.revistas.uneb.br/index.php/ouricuri | ISSN 2317-0131 

americanos diarios (Rosenice Ana de Santana, 18 de diciembre de 20241). 

A pesar de todo que ha sido analizado anteriormente y porque creemos que lo 

ideal puede no coincidir con la realidad, surgen algunas preguntas más para reavivar el 

motivo de este ensayo: ¿por qué la pesca artesanal debe estar bajo la luz del hambre y 

de los objetivos del milenio? ¿Quiénes son, de hecho, los pescadores artesanales? 

¿Quiénes son las mariscadoras?  

Si aún tiene dudas, escuchar 'Historias de pescador' (Hora, et al., 2024) y 'La voz 

de las marisqueras' (Santos, 2024), procedentes de sus lugares reales del habla y del 

discurso, es la más honesta opción. 
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