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RESUMO: Este ensaio examina inconsisténcias da Agenda 2030 em relacdo a pesca
artesanal no Brasil, suscitando reflexdes sobre os impactos do conceito morfofuncional
tradicionalmente aplicado a pesca artesanal pelos organismos oficiais e por académicos
desatentos, que silenciaram as comunidades tradicionais marinhas, uma eficaz
estratégia de distanciamento da ciéncia das comunidades tradicionais do processo de
gestdo e protecdo do Bioma Marinho. Ao percorrer quatro dos dezessete objetivos do
desenvolvimento sustentavel, muito pertinentes a atividade pesqueira, todos o0s
individuos interessados em justica ambiental e na economia azul sdo chamados a
responsabilizar-se, através do seu cotidiano, a proteger a vida marinha, a alcangar a
igualdade de género e autoemancipagéo de mulheres, garotas, homens e meninos, pelo
combate a fome e pela erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e em todas as
partes do Planeta.

Palavras-chave: subsidios pesqueiros, objetivos do desenvolvimento sustentavel,
tecnologias sociais, Agenda 2030.

ARTISANAL FISHERIES IN THE CONTEXT OF HUNGER AND THE MILLENNIUM
DEVELOPMENT GOALS

ABSTRACT: This essay highlights the incongruities of Agenda 2030 in relation to
artisanal fishing in Brazil, reflecting on the impact of the morpho-functional concept
traditionally applied to artisanal fisheries by official organizations and heedless
academics, which has led to the silencing of traditional marine communities. An effective
strategy for removing traditional knowledge science from the management process and
protecting the Marine Biome. The Sustainable Development Goals, which are intrinsic to
fisheries, imply that all stakeholders in environmental justice and the blue economy
should take responsibility in their daily lives to conserve and sustainably use the oceans,
seas and marine resources, protect marine life, achieve gender equality and empower
all women and girls, men and boys, end hunger, achieve food security and eradicate
poverty in all its forms everywhere.

Keywords: fisheries subsidies, sustainable development goals, social technologies,
Agenda 2030.
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PESCA ARTESANAL ANTE EL HAMBRE Y LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

RESUMEN: Este ensayo investiga las incoherencias de la Agenda 2030 en relacién con
la pesca artesanal en Brasil y suscita reflexiones sobre el impacto del concepto
morfofuncional que organizaciones oficiales y académicos desatentos han aplicado
tradicionalmente a la pesca artesanal y que han silenciado a las comunidades marinas
tradicionales. Esto supone una estrategia eficaz para alejar la ciencia de las
comunidades tradicionales del proceso de gestion y proteccion del bioma marino. Al
analizar cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible, muy relevantes para la pesca
artesanal, se hace un llamamiento a todas las personas interesadas en la justicia
medioambiental y en la economia azul para que se responsabilicen, a través de su vida
cotidiana, de la proteccion de la vida marina, de la consecucion de la igualdad de género,
la autonomia de mujeres, nifias, hombres y nifios, por la lucha contra el hambre y por la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y en todas las partes del planeta.

Palabras clave: subvenciones a la pesca, objetivos de desarrollo sostenible,
tecnologias sociales, Agenda 2030.

ENTREDITOS SOBRE A PESCA ARTESANAL

Ser pescador pode até ser considerada uma profissao agradavel para
agueles que exercem este oficio alimentado, sabendo que ao retornar
do mar, independente do que tenha vindo na rede, tera uma refei¢céo
garantida e uma cama para repousar e sonhar (Hora et al., 2024).

Quando as falas e discursos marinhos envolvem a pesca artesanal, de maneira
ndo incomum, busca-se por uma definicAo morfofuncional, a qual orbita, muito
notadamente, ao redor de descricbes pormenorizadas com relacdo ao tipo de arte,
embarcacéo, capacidade espacial “limitada” de prospeccdo e esfor¢co de pesca, que,
neste ultimo caso, define o nimero de pescadores por embarcagéo ou arte, haja vista a
sintese elaborada por Chuenpagdee et al. (2006), baseada nos critérios e definicbes de
140 paises de tradicdo maritima nos tropicos. No Brasil, as distintas definicdes oficiais,
forjaram a pesca artesanal em uma ‘atividade de cunho puramente extrativo, praticada
por comunidades pesqueiras litorAneas e ribeirinhas’ (Sudepe, 1985), que
contemplavam tanto as capturas empregadas apenas para questfes de subsisténcia
por grupos familiares e/ou pequenas comunidades - incluindo ainda, e em maior escala,
as praticadas por embarcacdes de pequeno e médio porte com objetivos comerciais
(ICMbBio, 2012).

Esta acepcdo emaranhou, ao longo de quase um século, as pessoas associadas

a pesca artesanal, em uma atmosfera de pobreza e vulnerabilidade, alijada da
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sociedade brasileira. Ideia inconteste, quando apenas em 2023 o pais, através da lei
escrita, lanca o Plano Nacional da Pesca Artesanal, tendo como um dos seus objetivos
0 ‘reconhecimento das pescadoras e pescadores artesanais como sujeitos de direitos’
(Brasil, 2024), fato que ratifica 0 ndo ser imposto a esses sujeitos quando predomina
definicbes morfofuncionais sobre a pesca artesanal.

A narrativa oficial e repetidas vezes também a académica desatenta, auxiliou
fielmente o objetivo de silenciar e apagar a pesca artesanal como simbolo em a¢éo da
atividade lastro de comunidades tradicionais que agem enquanto guardids do bioma
marinho e de seus ecossistemas associados. Sob esta circunstancia, talvez o 6ébvio
fosse comecar por uma definicdo ‘formal’ da pesca artesanal. Todavia, aqui nos parece
mais razoavel comecar pelo 6bvio ndo aparente que nos remete a necessidade de
definir, para além da pesca artesanal, um conceito tacito a narrativa tradicional sobre a
pesca artesanal, o conceito de transferéncia tecnolégica. Nos anos de 1970, a
transferéncia de tecnologia no Brasil esteve diretamente ligada ao setor industrial, o que
implicava importacdo do anglicismo know-how e, para tanto, foi instituida a politica de
regulamentacdo da pesca pelo entdo Ministério de Planejamento, assessorado pelo
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Brasil, 1970).

No setor pesqueiro, a transferéncia tecnoldgica seguia o mesmo padrdo de
importagcédo do “como se faz”, espelhado nos ambientes temperados, e com manejo
baseado em sistemas agricolas. O “como se faz” dos ambientes temperados foi a
industrializacdo da frota, através da politica de subsidios pesqueiros, para 0 aumento
da produtividade, sempre e quando esta fosse considerada insatisfatoria para suprir o
mercado externo. A justificativa para aplicacdo desta estratégia ao nosso setor
pesqueiro sustentava-se na ideia de que a baixa produtividade era resultado da ‘falta de
tecnologia adequada, pobreza da pesca artesanal e na resisténcia dos pescadores a
inovacado tecnoldgica’ (Diegues, 1983), muito embora a pesca artesanal mantenha-se
como o modelo de pesca predominante do pais (Sudepe, 1985; Banco do Nordeste,
2000).

A pesca artesanal do Brasil é o resultante da heranca tecnolégica mestica, e,
portanto, constructo da estrutura memomica das comunidades tradicionais. Isto significa
dizer que o modelo de pesca que predomina no Brasil, decorre da ‘acumulacdo de
fragmentos unitarios da informag&o cultural capazes de serem armazenados pelos
cérebros e comunicados entre individuos de forma comportamental, inclusive
verbalizadamente (Marques, 2012), o que a torna um modelo de pesca genuinamente

brasileiro, multiespecifico e diverso do ponto de vista socioambiental, cultural e

5
Revista Ouricuri, Juazeiro, Bahia, v.14, n. Edicdo Especial - 01. 2024, p.03 - 14. Jul./dez.,
http://www.revistas.uneb.br/index.php/ouricuri | ISSN 2317-0131



0 RICU J

biolégico, somatéria decorrente da diaspora africana escravizada, dos povos originarios
brasileiros e da imposicdo cultural dos paises colonizadores que por aqui
estabeleceram-se.

Contudo, o que aconteceu apoés a transferéncia tecnolégica que teve seu auge
na década de 19707?

O fechamento das industrias pesqueiras, declinio dos estoques e dizimagédo dos
bancos pesqueiros na década de 1980, seguido por estagnacéo do setor na década de
1990 (Diegues, 1983; Diegues, 1999), o que significa sobrexplotacdo do sistema
biolégico, caso tacito do efeito fishing down marine food web, termo designado por Pauly
e colaboradores (1998) para descrever ‘a capacidade que a atividade pesqueira tem de
romper com a estrutura biolégica das teias troficas, em particular nos ecossistemas
compostos por longas cadeias’, como sdo os mares tropicais. Na década de 2000, para
solucionar os efeitos do declinio da produtividade pesqueira marinha, é criado o
Programa Nacional de Financiamento para o Desenvolvimento e Modernizagéo da Frota
Nacional, denominado PROFROTA (Brasil, 2004) curiosamente seguindo os mesmos
principios da década de 1970, e, pese ao declinio dos bancos pesqueiros, tudo deu-se
com o apoio dos subsidios pesqueiros. Finalmente, sabemos o que sado subsidios

pesqueiros?

SUBSIDIOS PESQUEIROS E AS TECNOLOGIAS SOCIAIS

Ainda que existam em varias outras areas da economia, subsidios, refere-se a
uma pratica dos governos de apoio financeiro, direto ou indireto, para o setor pesqueiro,
0s quais aumentam as receitas das empresas de pesca ou reduzem seus custos
(Sumaila, 2003; Sumaila, 2012). Na pratica tem o mesmo efeito, onde, quem paga a
conta pela manutencdo de um servico ou produto oferecido pelo setor subsidiado, ao
final, sera o consumidor (vocé!). Sendo uma questdo de politica comercial, esta foi
moldada em torno do conceito de subsidios prejudiciais a pesca, dado que em
determinadas circunstancias, causam sobrepesca (Formenti, 2022) e afetam a pesca
artesanal, uma vez que na histdria dos subsidios pesqueiros cerca de 85% destes sao
destinados a pesca industrial (Schuhbauer, 2017), a qual € uma (grande) empresa a
mais. O Programa de Revitalizacdo da Frota Pesqueira Artesanal e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, constituem-se enquanto exemplos

de programas de subsidios brasileiros a pesca, sempre dedicados a reforma e
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moderniza¢do de embarcacfes, aquisicdo de insumos e/ou isen¢ao integral do imposto
sobre a circulacdo de mercadorias para a aquisi¢do do 6leo diesel (Brasil, 1997; Brasil,
2006; Brasil, 2009; ICMBIo, 2010).

Em oposicdo a esta questdo politico-comercial, entre as décadas de 1980 e
1990, o conceito de tecnologia social (TS) comega a ganhar corpo no Brasil,
principalmente por ‘meio dos movimentos em defesa da cidadania das popula¢cdes mais
pobres’ (Rodrigues e Barbieri, 2008). Podemos conceituar tecnologias sociais ao
conjunto de metodologias (técnicas/processos) desenvolvidas e/ou aplicadas em
interacdo com a populacao e apropriado por esta, sempre com vistas a inclusao social
e melhoria das condicbes de vida (ITS, 2004), sendo necessario destacar, ainda
segundo a ITS, as quatro dimensdes sob as quais as TS estdo fundamentadas.
Primeiro, pontua-se que estas nascem de problemas sociais, apresentam uma
metodologia de apropriacdo e/ou desenvolvimento participativo, transdisciplinarizam os
saberes populares e académicos com vistas & autonomia das populacdes e, em sua
guarta dimensao das tecnologias sociais, servem de instrumento a construgdo de um
mundo mais justo, resiliente e sustentavel.

As dimensfes das TS, parecem-nos resguardar o ponto de inflexdo a narrativa
oficial acerca da pesca artesanal e a recorrente importacdo de “know-how”, e,
seguramente pelo mesmo motivo, sdo elementos fundamentais & concretizagdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) propostos pela Organizacdo das
Nacgbes Unidas (ONU).

A PESCA ARTESANAL SOB A LUZ DA FOME E DOS OBJETIVOS DO MILENIO

No ano de 2000, lideres de 189 paises aprovaram a Declaragao do Milénio, ‘um
compromisso para trabalharem juntos na constru¢cdo de um mundo mais seguro, mais
préspero e mais justo’ (ONU, 2010), traduzida em oito objetivos que deveriam aliviar a
extrema pobreza até o ano de 2015, conhecidos como objetivos de desenvolvimento do
milénio — ODM - (ONU, 2015).

Os ODS, uma derivagéo dos ODM, ‘sdo um apelo global & a¢éo para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade’ (ONU, 2000), previstos para serem
atingidos até 2030. Neste ensaio analisamos em particular o estado daqueles

intrinsecos a pesca artesanal: a vida sob a agua, a fome zero, igualdade de género e a
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erradicacdo da pobreza; respectivamente os ‘objetivos quatorze, dois, cinco e primeiro’
(ONU, 2024).

O objetivo 14, vida sobre a 4gua, visa ‘conservar e utilizar de forma sustentavel
0S 0ceanos, mares e 0s recursos marinhos, para o desenvolvimento sustentavel’ (ONU,
2000), traz em si 10 objetivos especificos, para os quais discutimos os atravessamentos
de trés deles. O objetivo especifico 14.1 ‘prevenir e reduzir a polui¢cao e o objetivo 14.3,
‘enfrentar e minimizar a acidificagdo’, nos parecem indissociaveis, posto que, sem
reducdo/cessdo das fontes poluentes, o enfrentamento a acidificacdo dos oceanos é
impossivel. Na Baia de Todos os Santos (BTS), fincada no estado da Bahia, regido
Nordeste do pais, superamos 0s niveis maximos permitidos de metais pesados: cobre,
zinco e chumbo intoxicam os mariscos, e poluentes organicos, o solo dos manguezais
(Ramos, et. al., 2024). O cenério de complexo fracasso no alcance dos ODS foi
sinalizado em 2013, quando apenas 18 municipios brasileiros foram certificados por
melhoria da qualidade de vida e alcance de metas do milénio (Brasil, 2015),
aproximadamente 0,23% dos 5.575 municipios brasileiros (IBGE, 2013), nhenhum dos
municipios pertenciam ao estado da Bahia, e, por este motivo, nosso destaque, quando
ODM aqui é usado como se ODS fora.

Em recente estudo, Carvalho-Souza et al., (2018) analisa as rupturas ecolégicas
em sistemas recifais provocadas pelo lixo sélido, recifes da BTS incluidos, e, de modo
alarmante, as interacdes de habitat entre peixes, crustdceos e moluscos com o lixo
plastico foi um dos maiores registros de rupturas. Em outros termos interagfes de
habitat referem-se ao uso de lixo plastico pelos animais como “casa” ou “esconderijo”.
Some-se a este fato, a invasdo das cadeias troficas pelo microplastico e outras
substancias quimicas exdgenas aos ecossistemas marinhos que por ele sao carreadas
em funcdo do extremo poder de adsor¢cdo que possue (Nobre et al., 2020; Matrtins, et
al., 2024).

Os microplésticos nos levam a pensar: Teria minha garrafinha d*agua do verao,
ou inverno, relacdo com a seguranca das marisqueiras? Consideremos que estes
contribuem para a acidificacdo dos oceanos. Uma das consequéncias da acidificacdo é
a diminuicdo da calcificacdo das conchas de moluscos, o0 que implica em perda de
biomassa de um dos principais recursos pesqueiros explorados quase que
exclusivamente por mulheres na BTS; mulheres que, ‘quando voltam para casa,
encontram muitas vezes nao somente repouso, como também a violéncia’ (Santos,
2024). O risco de morte de mulheres por feminicidio aumentou, no Nordeste do Brasil

em 41% nos ultimos 40 anos (Meira et al., 2024), num pais onde se conserva a cultura
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patriarcal, a manutencdo das desigualdades em questdes importantes de género, com
impacto particular sob mulheres negras e pobres, onde, de cada 10 familias, oito sédo
chefiadas por mulheres (IBGE, 2024). Mulheres negras e pobres, chefes de familia,
compdem também a descri¢cdo das marisqueiras da BTS.

Proteger a vida embaixo d’agua expressa ao mesmo tempo, a protecdo do
principio feminino, por auxiliar transversalmente o alcance do ODS 5: ‘igualdade de
género’. E sim, somos todos e todas diretamente responsaveis pela seguranca das
marisqueiras, das mulheres e de quem elas cuidam e ‘proporcionar 0 acesso dos
pescadores artesanais aos recursos marinhos e mercados’, como pretende o objetivo
14.b, significaria proteger o principio masculino, os pescadores. Mas, com que peixe?

A lista de peixes em algum nivel de ameaca do estado da Bahia, inclui 16
espécies marinhos (Bahia, 2017), mas nenhuma delas figura da recente lista das 10
espécies de alto valor comercial que tornaram-se raras nos desembarques na BTS (Da
Bahia, 2020a; Da Bahia, 2020b). Analisando este ultimo dado, coloquemos atencéo a
ocorréncia de espécies tipicas ou visitantes dos recifes marinhos da regido Nordeste do
Brasil, reconhecidas por fazerem extensas migragdes reprodutivas, e que utilizam a
regido da BTS para desova e desenvolvimento dos seus estagios intermediarios ou até
a fase adulta, quando entdo retornam para seguir retroalimentando os ambientes
recifais. Destacamos o0s peixes vermelhos (Lutjanidae) e o peixe cabecudo
(Carangidae), espécies recifais. Além de espécies com ampla distribuicdo e migracdes
costeiras, as tainhas (Mugilidae), as sardinhas e manjubinhas (Clupeidae), estas duas
ltimas utilizadas como isca na captura daquelas de maior rentabilidade e, portanto, de
mais alto nivel tréfico.

Entdo, como sermos capazes entdo, de alcancar o objetivo nUmero um do
milénio, a ‘erradicacéo da pobreza’?

No Brasil, o setor pesqueiro artesanal ainda é financiado pelo seguro-defeso,
nos periodos de protecdo reprodutiva de algumas espécies de peixes e crustaceos.
Seguro-defeso indica pobreza, implica vulnerabilidade, ambos sinbnimos de injustica
ambiental, ferramenta perfeita para a construcdo de armadilhas sociais. Por quatro
horas ao dia de trabalho, tempo ditado pelo regime das marés, uma marisqueira, que
carrega cerca de 40 kg na cabeca de chumbinho (Anomalocardia flexuosa, Linnaeus,
1767) na cabeca — aproximadamente um 1kg liquido de marisco - e consegue uma

renda mensal de até R$ 600,00 (Rosenice Ana de Santana, 18 de dezembro 2024%), o

1Rosenice Ana de Santana, 18 de dezembro de 2024, marisqueira de Salinas das Margaridas,
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equivalente a cerca de trés délares por dia.

Apesar de todo o0 exposto, e por acreditamos que o ideal pode ndo coincidir com
o real, surgem-nos algumas questdes a mais, a proposito de reavivarmos a razao deste
ensaio: Por que estaria a pesca artesanal sob a luz da fome e dos objetivos do milénio?
Quem de fato sdo os pescadores artesanais? Quem sao, de fato, as marisqueiras?

Caso ainda restem duvidas ouvir ‘Historias de pescador’ (Hora et al., 2024) e ‘A
voz das marisqueiras’ (Santos, 2024), vindas dos seus lugares reais de fala e discurso,

configura-se a mais honesta das opc¢oes.
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