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Resumo: Os residuos sdlidos além de representarem um dos grandes problemas
socioambientais da atualidade, a sua geracao estéa condicionada a existéncia humana, e o
comportamento da populacdo frente a essa problematica é delineada pela sociedade na
qual esta inserido. Os residuos soélidos séo, portanto, produtos culturais que se baseiam no
consumo excessivo e na ganancia material. Além disso, geram impactos significativos
sobre 0 meio ambiente e a saide humana quando néo geridos corretamente. Um modelo
de gestdo fragmentada e reducionista foi reproduzido ao longo do tempo sem nenhum
guestionamento, bastando coletar e destinar os residuos sélidos. O questionamento a esse
padrdo de gestdo veio com a aprovacado da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei
11.445/2007 e com Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010, que trazem
diretrizes para uma gestdo integrada dos residuos solidos, mas enfatizam que cada
municipio possui as suas condicionantes e especificidades e compreendé-las é um passo
importante para a adequada gestao dos residuos gerados em seu territério. Assim sendo,
esse trabalho objetiva compreender as causas que condicionam a gestao de residuos
sélidos no municipio de Jacobina-Bahia, fazendo uma abordagem entre a Ecologia Humana
e a problematica dos residuos sélidos urbanos. Para essa pesquisa foi feito um
levantamento bibliografico em bancos de dados académico-cientificos como Scielo, Google
académico e Periddicos, além de livros e documentos especificos locais para coleta de
dados primarios e secundarios. Os dados coletados nessa pesquisa resultaram na
identificacdo das condicionantes que ajudou a definir o cenario municipal de Gestdo de
Residuos Sdlidos em Jacobina, utilizando indicadores que contemplaram o objeto da
pesquisa.

Palavras-Chave: Ecologia Humana. Gestéo socioambiental. Educagdo Ambiental. Riscos.
Vulnerabilidades.
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HUMAN ECOLOGY AND SOLID WASTE: THE CAUSES THAT CONDITION SOLID
WASTE MANAGEMENT IN THE MUNICIPALITY OF JACOBINA-BAHIA

Abstract: Solid waste, in addition to representing one of the major socio-environmental
problems of today, its generation is conditioned to human existence, and the behavior of the
population in the face of this problem is outlined by the society in which it is inserted. Solid
waste is therefore cultural products that are based on excessive consumption and material
greed. In addition, they generate significant impacts on the environment and human health
when not managed correctly. A fragmented and reductionist management model was
reproduced over time without any questioning, simply collecting and disposing of solid
waste. The questioning of this management standard came with the approval of the National
Basic Sanitation Policy, Law 11,445/2007 and the National Solid Waste Policy, Law
12,305/2010, which provide guidelines for an integrated management of solid waste, but
emphasize that each The municipality has its constraints and specificities and understanding
them is an important step towards the proper management of waste generated in its territory.
Therefore, this work aims to understand the causes that condition solid waste management
in the municipality of Jacobina-Bahia, making an approach between Human Ecology and
the problem of urban solid waste. For this research, a bibliographical survey was carried out
in academic-scientific databases such as Scielo, Google academic and Periodicals, in
addition to local specific books and documents for the collection of primary and secondary
data. The data collected in this research resulted in the identification of conditions that
helped to define the municipal scenario of Solid Waste Management in Jacobina, using
indicators that contemplated the research object.

Keywords: Human Ecology. Socio-environmental management. Environmental education.
Scratchs. Vulnerabilities.

ECOLOGIA HUMANA Y RESIDUOS SOLIDOS: LAS CAUSAS QUE CONDICIONAN LA
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE JACOBINA-BAHIA

Resumen: Los residuos solidos, ademas de representar uno de los grandes problemas
socioambientales de la actualidad, su generacion estd condicionada a la existencia
humana, y el comportamiento de la poblacién frente a este problema esta perfilado por la
sociedad en la que se inserta. Los residuos sélidos son, por lo tanto, productos culturales
gue se basan en el consumo excesivo y la codicia material. Ademas, generan impactos
significativos en el medio ambiente y la salud humana cuando no se gestionan
correctamente. Un modelo de gestion fragmentado y reduccionista se reprodujo en el
tiempo sin ningln cuestionamiento, simplemente recogiendo y disponiendo los residuos
sélidos. El cuestionamiento de este estdndar de gestion vino con la aprobacion de la Politica
Nacional de Saneamiento Basico, Ley 11.445/2007 y la Politica Nacional de Residuos
Solidos, Ley 12.305/2010, que dan lineamientos para una gestion integrada de los residuos
sélidos, pero enfatizan que cada municipio tiene sus limitaciones y especificidades y
comprenderlas es un paso importante hacia la adecuada gestién de los residuos generados
en su territorio. Por lo tanto, este trabajo tiene como objetivo comprender las causas que
condicionan la gestion de residuos sélidos en el municipio de Jacobina-Bahia, haciendo un
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acercamiento entre la Ecologia Humana y el problema de los residuos sélidos urbanos.
Para esta investigacion se realizO un levantamiento bibliografico en bases de datos
académico-cientificas como Scielo, Google académico y periddicos, ademas de libros y
documentos especificos locales para la recoleccion de datos primarios y secundarios. Los
datos recolectados en esta investigacion dieron como resultado la identificacion de
condiciones que ayudaron a definir el escenario municipal de Gestién de Residuos Sélidos
en Jacobina, utilizando indicadores que contemplaron el objeto de investigacion.

Palabras clave: Ecologia Humana. Gestidn socioambiental. Educacion ambiental.
Arafiazos. vulnerabilidades.

INTRODUCAO

Os residuos sélidos urbanos sdo produtos culturais e estdo relacionados a forma
como o homem se relaciona com o meio ambiente que o cerca. Conforme Sauve (2000),
baseia-se no consumo excessivo e na ganancia material, o que evidencia a necessidade
materialista humana. Essa necessidade materialista e o imediatismo humanos acabam por
tornar a geracado de residuos sélidos uma condi¢édo da prépria existéncia do homem. Cujo
produto é imediato e causador de desequilibrios nos ecossistemas e afetam a qualidade
ambiental e a salde humana.

Durante muito tempo no Brasil a reproducdo de um modelo fragmentado e
reducionista da Gestdo de residuos sélidos, no qual bastava as etapas de coleta e
destinacéo final em lix6es, foi reproduzido sem questionamentos ao padrdo. O primeiro
guestionamento veio a partir da aprovacao do marco legal brasileiro especifico para o trato
dos Residuos Soélidos no Pais, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) — Lei n°
12.305/2010.

Diante da atual conjuntura brasileira de Gestédo de Residuos Sdélidos, essa mudanca
proposta pela Lei 12.305/2010, de enfrentamento da problematica representa um grande
desafio, de diversas ordens, para 0os municipios brasileiros. Essa problematica n&o se refere
apenas as limitagcdes técnicas dos municipios para a adequada Gestdo dos Residuos
Solidos, mas nega a participacdo da populacdo nas etapas do processo e promoc¢ao da
Educacdo Ambiental, fundamentais para a minimizacdo e prevencdo dos impactos
negativos causados sobre a qualidade ambiental e salide humana.

Uma mudanca de comportamento humano também € determinante para a mudanca
no cenario nacional e local. Se os impactos sdo, antes de tudo local, as acdes devem

atender as especificidades locais para transformar a realidade. Assim sendo, o0 presente
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trabalho tem como objetivo compreender as causas que condicionam a gestao de residuos
s6lidos no municipio de Jacobina-Bahia, fazendo uma abordagem entre a Ecologia Humana
e a problematica dos residuos soélidos urbanos.

Para o seu desenvolvimento, em primeiro momento, fez-se um levantamento
bibliografico a partir de diversas fontes publicadas em bancos académico-cientificos online,
bem como livros e textos impressos. Em seguida foram coletados dados secundarios a
partir de banco de dados do IBGE, SNIS, parte especifica de saneamento basico e/ou
residuos solidos para desenhar o cenario atual do municipio de Jacobina-Bahia.

Além disso, foram analisados documentos municipais como O Plano de Limpeza
Urbana; a Politica Municipal de Saneamento Basico, Lein°. 1.417 de 15 de agosto de 2017;
0 Decreto 520 de 10 de novembro de 2017. Os dados coletados nessa pesquisa resultaram
na identificacdo das condicionantes que ajudou a definir o cenario municipal de Gestao de
Residuos Sdlidos em Jacobina, utilizando indicadores que contemplaram o objeto da

pesquisa.

MATERIAL E METODOS

Essa pesquisa buscou analisar aspectos objetivos — que resultam de observagtes
imparciais e independem de interpretacbes pessoais - e subjetivos da realidade
socioambiental, uma vez que trata de especificidades do municipio estudado e que dele é
proprio. Por meio de dados primarios e secundarios coletados em documentos e bancos de
dados.

O primeiro passo para a realizacdo desta pesquisa foi um levantamento
bibliografico, selecionando artigos dos bancos de dados Periddicos, Google Académico,
Scielo e de outras plataformas de publicacdes cientificas nos quais foram pesquisadas
publicacbes em artigos e periddicos referentes ao tema discutido e/ou afins, mas que
contribuiram para o debate. Também foram utilizados textos de livros e documentos que
ofertaram os dados locais necessarios a essa pesquisa. Esta pesquisa realizou a analise
de documentos municipais especificos para a coleta de dados primarios, referentes a
coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos, entre outros.

Quanto aos documentos, foram analisados: O Plano de Limpeza Urbana; a Politica
Municipal de Saneamento Basico, Lei n°. 1.417 de 15 de agosto de 2017, que estabelece
a Politica Municipal de Saneamento Bésico do municipio de Jacobina/BA, aprova o plano
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municipal de saneamento basico, cria 0 Conselho Municipal de Saneamento Basico, 0
Fundo Municipal de Saneamento Basico e a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos
Servigos de Saneamento Basico, dispde sobre as condi¢cdes da contratacdo da Prestadora
de Servicos de Saneamento Basico e da outras providéncias; o Decreto 520 de 10 de
novembro de 2017, que estabelece as condicbes gerais para a prestacdo de servigcos
publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Jacobina/BA.

Os dados coletados nessa pesquisa resultaram na identificacéo das condicionantes
gue ajudou a definir o cenario municipal de Gestao de Residuos Sélidos em Jacobina,

utilizando indicadores que contemplaram o objeto da pesquisa.

ECOLOGIA HUMANA E RESIDUOS SOLIDOS: UMA REFLEXAO SOCIOAMBIENTAL

Ha muito se fala que, ao longo do tempo, os residuos soélidos se tornaram um dos
grandes problemas ambientais. Inegavelmente, sofreram mudancas quanto as suas
propor¢des e variacdes fisicas e bioquimicas, tornando-se cada vez mais téxicos ao meio
ambiente e a salde humana. A OMS e a Environmental Protection Agency (2010) destacam
gue além do expressivo aumento da geracdo dos residuos solidos, é possivel observar
ainda, ao longo dos ultimos anos, mudancgas significativas em sua composicdo e
caracteristicas, e a amplificacio de sua periculosidade. E preciso considerar que a relacéo
entre a producao, consumo e descarte dos residuos sélidos é inversamente proporcional a
capacidade de reacdo do meio ambiente as alteracbes provocadas pelo seu descarte
inadequado.

Rachel Carson (2009, p. 23) afirma que “a rapidez da mudanca e a velocidade com
gue novas situacdes séo criadas seguem o ritmo impetuoso e insensato da humanidade, e
nao o passo cauteloso da natureza”. Assevera-se, portanto, o imediatismo humano que
nao apenas sufocou o tempo natural das coisas, como também moldou, imprudentemente,
a vida terrestre. Vida essa inquestionavelmente globalizada na qual “os usos do tempo e
do espaco sdo acentuadamente diferenciados e diferenciadores” (Bauman, 1999, p. 8) e
cuja natureza historicamente mutavel do tempo e do espago e a organizagdo social
radicalmente desiguais estratificam e degradam as sociedades (Bauman, 1999).

Ratifica-se a concepcdo de que o desequilibrio na relacdo homem-natureza é
também de tempo, de “compressdo do espaco-tempo com a reestruturacdo da economia
capitalista” (PIRES, 2014, p. 102), e o modo como estd imposto expde e fragilidade
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ambiental, reduzindo a sua resiliéncia diante de cenarios devastadores. Utilizando o
conceito apresentado por Alvim (2014, p. 31), entende-se resiliéncia como a “capacidade
do meio fisico-natural sofrer modificagbes sem comprometer o entorno, retornando ao seu
aspecto natural.

Como bem diz Carson (2010) e Harari (2016), somos parte indissociavel do meio
ambiente, tdo vulneraveis e permedveis aos efeitos negativos das transformacdes
ambientais quanto qualquer uma das demais partes da corrente da vida. Somos, portanto,
dependentes da salde ambiental para desfrutarmos de boa salde. Apesar disso,
praticamos a ética utilitarista apresentada por Alvim (2014, p. 33), segundo a qual o ser
humano “[...] prefere o valor da ‘eficiéncia’ ao valor da ‘justica’, e prima, sobretudo na
capacidade produtiva da economia, convertendo-a como produtor fundamental do bem-
estar[...]".

Além disso, a geracdo de residuos solidos atende aos vieses materialista e
imediatista humanos, o que, segundo Sauve (2000), reflete no consumo excessivo e na
ganancia material do homem. Essa necessidade materialista e o imediatismo humanos
acabam por tornar a geracéo de residuos sélidos uma condicdo da prépria existéncia do
homem sendo, portanto, produtos culturais. Cujo produto imediato causa “o mais alarmante
de todos os ataques do ser humano ao meio ambiente é a contaminac¢do do ar, do solo,
dos rios e dos mares com materiais perigosos e até letais” (Carson, 2010, p. 22).

Perigosos ndo s6 do ponto de vista ambiental, mas, da mesma forma, em contexto
social, expde uma desigualdade socioeconémica presente na légica da eficiéncia x justica,
no que se refere a consumo, geracao de residuos solidos e impactos causados por esse
processo. Do ponto da eficiéncia, sobretudo a populacdo economicamente mais favorecida
possui poder de consumo superior a populacdo menos abastada e, nessa perspectiva
atende ndo somente as suas necessidades cotidianas, mas também sustenta “um sistema
econdmico e politico que [...] ndo se pde nunca em questdo, apesar de ser precisamente o
responsavel dos principais males que padece a humanidade (Alvim, 2014, p. 33 apud Sosa,
2000).

Em outras palavras, Carson (2010, p. 18) afirma que “as sociedades abastadas sao
lentas em sacrificar-se pelo bem de todos”. Isso se refere a relagdo de riscos
vulnerabilidades socioambientais. Esse sistema, em perspectiva maior, e essas sociedades
abastadas, fazendo um recorte socioecondmico, de que falam os autores supracitados
explicam a légica de consumo exacerbado por uma pequena parcela da sociedade,
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gerando demasiadamente residuos que nao sédo geridos corretamente e que impactam,
diretamente e em maior proporcdo a populacdo de menor poder de consumo, mas que
também possuem menor capacidade de reagir aos danos ambientais e de salde causados
pela méa gestao dos residuos solidos, imperativo no contexto atual brasileiro.

Trocando em miudos, quem mais consome e mais gera residuos € quem menos
sente as consequéncias desse consumo desmedido e do tratamento inexistente ou
inadequado dado a estes residuos. Resgatando a concep¢ao de compresséo do espaco-
tempo apresentado por Pires (2014, p. 102-103), essa fase “teve um enorme impacto sobre
[...] a balanga de poder entre classes sociais e sobre a vida cultural e social”. Tudo isso
passa pela discusséo de justica social e também pelo fator cultural, uma vez que a cultura
em que esta inserido define o caminho de debate — ou embate - acerca do homem e suas
praticas. O que repousa e se reforca na naturalizacdo do consumo e que coloca o
consumismo como paradigma cultura dominante (Pires, 2014).

Sauvé (2000) assegura que had um universo simbodlico que inspira a relagdo da
populacdo e seu meio, e assim contribui para formar um sentimento de identidade e de
pertencimento ao meio, que é ponto de partida e de enraizamento da trajetéria humana.
Mas ha algumas populagBes que deixaram de reconhecer o valor dos elementos naturais
e se distanciaram de suas raizes naturais, baseando as suas culturas no consumo e na
ganancia material.

Do ponto de vista do universo simbdlico de Sauvé e da balanca de poder
apresentada por lva Pires, se colocarmos de um lado dessa balanca a l6gica de consumo
no sistema capitalista e do outro os riscos oferecidos a salde humana e ambiental
provocado pelos residuos solidos no panorama atual brasileiro, os limites de seguranca ja
foram ultrapassados e explicam o delineado da Sociedade de Risco, defendido por Beck
(2007) e por Giddens (2005, p. 37), quando este afirma que “a medida que o risco
provocado pelo homem se expande, o risco torna-se mais “arriscado”. E continua dizendo
gue nem por sombras, conhecemos qual o nivel de risco que enfrentamos e, em muitos
casos, sO conseguimos detectar quando ja é demasiado tarde (Giddens, 2005).

Isso faz sentido na perspectiva dos residuos so6lidos se fundimos a ideia de Giddens
(2005) com a concepc¢ao de imediatismo humano apresenta por Sauvé (2000), mas que
também esta presente em Carson (2010), uma vez que o imediatismo humano por um
resultado rapido de suas acdes levou a equivocos e respostas inveridicas imediatas.
Durante muito tempo, recolher e destinar os residuos solidos em areas afastadas do centros
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urbanos no Brasil foram suficientes para afastar dos alcance dos olhos os problemas
inerentes a esse processo. Esse equivocado resultado imediato negligenciou, a longo
prazo, os impactos sobre a salde humana e meio ambiente que a falta de gestdo adequada

e integrada dos residuos sélidos originou.

RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: UM DEBATE ENTRE HOMEM E MEIO AMBIENTE

Sobre os problemas originados dos residuos sélidos no Brasil, pode-se afirmar que
a atitude, “primariamente uma postura cultural, uma posicao que se toma frente ao mundo”
(Tuan, 2012, p. 18), sempre foi um fator determinante e esta relacionado a “condi¢ao
humana, sua consciéncia do mundo e sua natureza” (Marandola JR., 2012, p. 11). A
tomada de consciéncia humana depende de autocompreensdo, numa perspectiva
individual, e de uma compreensdo coletiva, numa perspectiva social. A consciéncia
individual promove uma mudanca pessoal, as posturas que se dissociam das reproducgdes
coletivas. Para as compreensdes coletivas, Tuan (2012, p. 21) diz que “por mais diversas
gue sejam as nossas percepcdes coletivas de meio ambiente, como membros da mesma
espécie, estamos limitados a ver as coisas de uma certa maneira”.

E importante enfatizar que, embora muitas experiéncias e compreensdes sejam
processos individuais, as construc¢des coletivas determinam o comportamento humano com
relacdo ao meio ambiente. O contexto de geracdo de residuos sélidos representa essa
dualidade entre a perspectiva individual e coletiva do mesmo problema. Do ponto de vista
da individualidade, esta referida a dimensdo econémica. Nessa perspectiva cada individuo
consome conforme seu poder de consumo ou seu desejo de adquirir produtos diversamente
compostos. O delineamento coletivo da problematica dos residuos soélidos assume a
conjuntura que denota a visao reducionista da Gestédo de Residuos Sdlidos e incapacidade
do Brasil de adotar medidas mitigadoras sustentaveis para minimizar os impactos na salde
humana, equilibrio ambiental e de ecossistemas.

Nas palavras de Bauman (1999), um n&o questionar a condicdo degradante da vida
pés-moderna, segundo o qual é conjuntura extremamente perigosa porque silencia a
civilizacao e o “preco do siléncio é pago na dura moeda corrente do sofrimento humano” (p.
11) e o mais urgente a se fazer é ndo desviar os olhos das questfes mais importantes, e
guestionar as premissas supostamente inquestiondveis do nosso modo de vida é um
beneficio que ofertamos aos nossos companheiros humanos e a nés mesmos (Bauman,
1999).
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Durante muito tempo no Brasil a reproducdo de um modelo fragmentado e
reducionista da Gestdo de residuos sélidos, no qual bastava as etapas de coleta e
destinagéo final em lixdes, foi reproduzido sem questionamentos ao padrdo. Um dilema

civilizatorio, cujas chances de enfrentamento

Se projetam num futuro distante, dependerdo fundamentalmente da nossa
capacidade de perceber as limitacbes do padrdo dominante de
conhecimento fragmentado, incapaz de ‘unir as partes ao todo e vice-
versa' e de fazer assim justica a complexidade embutida na dindmica
complexa dos sistemas socioambientais]...] (Vieira, 2001, p. 10).

O fracionamento da problematica ambiental relacionada aos residuos solidos
“afetam as condi¢des de sustentabilidade do planeta [...] estdo intimamente vinculados ao
conhecimento das relacbées sociedade-natureza [...]: ndo sO estdo associados a novos
valores, mas a [...] uma racionalidade produtiva sobre bases de sustentabilidade ecoldgica
e de equidade social” (LEFF, 2001). Um questionamento a problemética dos residuos
sélidos e uma exigéncia a uma visao sistémica e holistica para o tratamento de uma
realidade total que veio, primeiramente, com a aprovacdo da Lei n°® 11.445 - Lei Nacional
de Saneamento Bésico, de 05 de janeiro de 2007. A concepcdo apresentada por essa
legislacdo vigente assegura uma nova ideia de gestdo de residuos solidos socio
ambientalmente mais equilibrada.

Uma proposta de mobilidade humana para a sensibilizacdo social de bem coletivo
gue, quando realizadas em conjunto, se mostra capaz de quebrar as barreiras histoérico-
temporais e pensar em uma perspectiva de futuro, de sustentabilidade social, econémica,
cultural e ambiental (Dyball, 2011) motivada pelo cuidado e preocupagéo com o presente e
o futuro (Alvim e Castelhanos, 2017).

Embora a Politica Nacional de Saneamento Basico represente um direcionamento
para a adequada gestdo dos residuos soélidos no Brasil, o principal marco regulatério
brasileiro para a Gestao Integrada dos Residuos Sélidos, entra em vigor com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, e com o Plano
Nacional de Residuos Solidos.

A nova abordagem dada a problematica dos residuos solidos no Brasil, possibilitou,
ainda que de maneira inicial, uma compreensdo inter e multidisciplinar das questdes
socioambientais e a nocdo de transdisciplinaridade para os fenbmenos contemporaneos

relacionados aos residuos solidos (Moraes, 2007).

110
Revista Ouricuri, Juazeiro, Bahia, v.13, n.1. 2023, p.102-124. Jan./Jun., Publicagdo continua
http://www.revistas.uneb.br/index.php/ouricuri | ISSN 2317-0131



Se considerarmos que “‘raramente ou nunca a natureza funciona em
compartimentos fechados e separados” (Carson, 2010, p.49) compreenderemos que cada
parte afetada por seus impactos negativos, em escala macro, comporao o todo ambiental,
onde se funde o holismo dos problemas gerados pela inadequada gestdo dos residuos
sélidos. O transbordamento dos aspectos relacionados aos residuos sélidos associado a
“‘um risco negado e, provavelmente nem mesmo compreendido claramente” (Carson, 2010,
p. 55) por todos afetados direta ou indiretamente revelam a dimensédo e a complexidade
dos aspectos multidimensionais da gestao dos residuos sélidos e a amplitude dos riscos e
vulnerabilidades associados.

Embora as legislagfes vigentes tragam amparo e direcionamentos para uma Gestao
Integrada dos Residuos Solidos, em escala nacional, essa gestdo apenas pode ser
promovida de maneira contemplativa na esfera municipal. Isso porque cada municipio
possui especificidades de volume e classificagdo de residuos conforme sua caracteristica
socioecondmica. De forma sistémica e integrada, a esfera capaz de tratar os residuos

sélidos € a municipal. Isso porque, segundo Klundert e Anschiitz (2000)

Integrated Sustainable Waste Management refers to a waste management
system that best suits the society, economy and environment in a given
location, a city in most cases. The concept of ISWM not only takes technical
or financial-economic sustainability into account as in conventionally done,
but it also includes sociocultural, environmental, institutional and political
aspects that influence overall sustainability of waste management. ISWM
also stands for a strategic and long-term approach. Waste management is
seen in the ISWM approach as an equity and public health issue, which
means that everybody has a right to a regular waste collection and roper
sanitation?.

Essa visdo sistémica e integrada de que falam os autores supracitados € definida
pela Politica Nacional de Residuos Solidos como a Gestéo Integrada de Residuos Salidos,

em cuja Lei é entendida, em seu Art. 3°,

! Traducdo: O Gerenciamento Integrado Sustentdvel de Residuos Sdlidos refere-se a um sistema de
gerenciamento de residuos que melhor se adapte a sociedade, economia e meio ambiente em um
determinado local, uma cidade na maioria dos casos. O conceito de GISRS ndo s6 é técnico ou econémico-
econémico como é convencionalmente feito, mas também inclui sociocultural, aspectos ambientais,
institucionais e politicos que influenciam na sustentabilidade do gerenciamento de residuos. A GISRS também
representa uma estratégia de abordagem a longo prazo. O gerenciamento de residuos € visto na abordagem
GISRS como um problema de equidade e de saude publica, o que significa que todos tém direito a uma coleta
regular de residuos e saneamento adequado.
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XI - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para
a busca de soluc¢des para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Dentro dessa concepc¢do integrada da gestdo as etapas que a compde s&o:
minimizacdo, reuso, coleta e transporte, reciclagem, compostagem, recuperacao
energética e destinacao final, todas sob o0s aspectos técnicos, ambientais, econémicos,
sociais, culturais, estratégicos, politicos, legais (Brasil, 2010). Vista sob a Gtica de um
sistema aberto, os diversos atores interagem nas etapas da gestdo: sociedade, governos,
organizagdes ndo governamentais, cooperativas, entre outros.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei 12.305/2010 reconhecem que uma
gestao sustentavel e integrada dos residuos sélidos devem ser territorializadas em ambito
municipal, conforme o Art. 14., sdo planos de residuos sélidos: “[...] V - 0s planos municipais
de gestao integrada de residuos sélidos”, que deve conter, entre outros contetdos: Art. 19
“l - diagnostico da situacao dos residuos soélidos gerados no respectivo territério, contendo
a origem, o volume, a caracteriza¢éo dos residuos e as formas de destinacéo e disposicdo
final adotadas” (Brasil, 2010).

A nova visdo de Gestdo de residuos solidos tem como ponto forte o principio da
responsabilidade compartilhada entre os protagonistas do processo: geradores de
residuos, catadores, municipios e cooperag¢ao entre municipios; prestadores de servigcos
(terceiros), industrias (industrias de reciclagem). O Plano Nacional de Residuos Sdélidos
(2011), em consonancia com a Lein® 11.445/2007 e a Lei n® 12.305/10, prevé a participacéo
das diversas representacdes socais no processo de gestdo integrada afirmando que, por

ser

De natureza complexa, o problema deixa de ser simplesmente uma
guestdo de gerenciamento técnico para inserir-se em um processo
organico de gestdo participativa, dentro do conceito de gestéo integrada
de residuos sélidos. A gestéo que se propde envolve a articulagdo com os
diversos niveis de poder existentes e com os representantes da sociedade
civil nas negociacdes para a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas, programas e projetos (Brasil, 2011).

Pensar em Gestédo de Residuos Solidos em pleno século XXI € compreender que a
urgéncia da problematica exige uma soma de esforcos dos mais diversos atores a ser
cumprida por todas as esferas politicas e sociais. Os esforcos somados garantem um

resultado muito mais significativo do que ag¢des individuais e restritas.
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A municipalizacdo da gestao dos residuos sdlidos € reconhecida pelas legislacdes
ambientais brasileiras quando determinam que os residuos devam ser manejados, nas
diversas etapas a serem consideradas, e dispostos ambientalmente corretos quer seja
pelos municipios ou pelo outro gerador (Brasil, 2010-2011).

Um claro reconhecimento de que tamanha se faz a complexidade da questdo
ambiental que soO € possivel trata-la eficazmente em escala geografica reduzida, onde se
pode ver de perto a proporcéo dos impactos causados e promover acdes que 0s mitiguem
e previnam.

A partir de entdo, os processos de gestdo que eram meramente técnicos,
centralizadores, fragmentados, reducionistas e sem qualquer modelo de participacdo social
descentralizam-se, territorializam-se na esfera municipal. Em contraponto, aumentam o
desafio dessa gestdo uma vez que, além das dimensbes social e ambiental, demanda
aspectos administrativos, financeiros, institucionais e técnico-operacionais conquanto seja
o melhor espaco para se perfazer.

Corroborando com essa Chiesa (2008, p. 9) entende que “o municipio é a instancia
mais adequada para resolver os problemas ambientais, visto que todo impacto ambiental
é, antes de tudo, local [...]". O fortalecimento do processo de Gestdo de Residuos Sélidos
comunga com a participacdo de diferentes atores para o Controle Social entre os quais
estdo os catadores de materiais reciclaveis e reutilizidveis que, organizados em
Cooperativa, devem ser incluidos nas etapas e agcbes de gestdo municipal de seus
residuos.

Sendo parte integrante do processo de gestdo integrada de residuos soélidos
fortalece o processo e ganha protagonismo e emancipacao a medida em que atravessa as
linhas invisiveis da sociedade para ser vistos e reconhecidos como cidaddos e

trabalhadores.

JACOBINA EM CONTEXTO: ASPECTOS DA GESTAO MUNICIPALIZADA DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Situada na Microrregiao Geografica de Jacobina, com a area territorial de 2.192,905

Km? (IBGE, 2021)?, o municipio de Jacobina-Bahia tem, atualmente, populacdo estimada

2 Retirado do Site IBGE Cidades: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/jacobina/panorama. Acessado em marco
de 2020.
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de 80.635 pessoas no ano de 2020 (IBGE, 2021). De acordo com o SNIS — Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento, no ano de 2019, o municipio de Jacobina-
Bahia gerou 41.230 toneladas de residuos sélidos, sendo 40.150 toneladas coletados pela
empresa prestadora do servicos de coleta municipal e 1.080 toneladas coletados pela
Cooperativa de Catadores Recicla Jacobina. Isso representa uma geragao per capita de
511,31 kg/hab/ano.

No ano de 2018, segundo SNIS (2020) foram coletadas 21.867 toneladas de
residuos solidos urbanos pela empresa prestadora de servicos municipais de coleta de
residuos sélidos e 4.486 toneladas pela Cooperativa de Catadores Recicla Jacobina, um
total de 26.353 toneladas no referido ano. Uma geracao per capita de 326,81 kg/hab/ano.

Uma comparacao entre os anos de 2018 e 2019 mostra um aumento de 56,45% na
geracdo de residuos sélidos no municipio de Jacobina. Um aumento bastante expressivo
gue acompanha uma tendéncia de aumento nacional, embora com nimeros muito acima
da média do Pais, de 1,67% na geragéo per capita (kg/hab/ano). No Nordeste a geragéo
per capita 347,11kg/hab/ano (ABRELPE, 2018-2019). No Brasil, ho mesmo ano, foram
gerados 380 kg/hab/ano no mesmo periodo (ABRELPE, 2018-2019).

Os dados mostram que a média per capita de Jacobina no ano de 2019 foi muito
acima da média nacional e regional. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica enfatiza

que

O crescimento do volume de residuos sélidos coletado merece atencao
das gestbes municipais, sendo importante que tal crescimento seja
acompanhado de estratégias adequadas de destinacgédo final, dado que a
destinacdo inadequada gera impactos sociais, ambientais e econdmicos
negativos, com prejuizos para a populagéo e para o meio ambiente (IBGE,
2011, p. 1).

Em 2012 o municipio de Jacobina concluiu o revolvimento do antigo lixao e instalou
de um aterro controlado no local, conforme descreve Vilaronga (2012) “empresa contratada
pela Prefeitura Municipal, estd realizando a remediacdo e o encerramento do lixdo
municipal” (Vilaronga, 2012, p. 11). Dos dezesseis municipios que compdem a sua
microrregido, territério de identidade do Piemonte da Diamantina, Jacobina-Bahia foi o
Unico a realizar o referido processo de remediacao.

O aumento do volume de residuos soélidos associado & auséncia dos instrumentos
necessarios para uma gestdo adequada gera impactos sociais, ambientais e econémicos
negativos, com prejuizos para a populacdo e para o meio ambiente e, por esse motivo,
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merece atencao das gestdes municipais (IBGE, 2011). A inadequada gestédo de residuos
sélidos interfere no cotidiano, ampliando 0s riscos sociais € ambientais porque n&do contam
com as agdes necessdarias para minimizar os danos ambientais e proteger a saude da
populacéo.

Com a remediacéo do antigo lixdo, o aterro controlado passou a ser administrado
por empresa terceirizada — conforme Contrato n°® 778/2013. A partir de 2016, com o fim do
contrato, passou a ser gerenciado pela administracéo publica municipal, através do setor
de Limpeza Publica de Jacobina - LIMPUJA.

Apesar de realizar a remediac&o do antigo lixdo, a gestdo municipal ndo elaborou
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, exigéncia da Lei n°
12.305/2010, para o planejamento da gestdo do servigco de manejo de residuos soélidos no
territério municipal (JACOBINA, 2017). Os servicos de coleta e descarte dos residuos
so6lidos no municipio sao orientados pelo Plano de Limpeza Urbana, de 2006; pela Politica
Municipal de Saneamento Basico do municipio de Jacobina/BA, lei n°. 1.417 de 15 de
agosto de 2017; e pelo Decreto n°. 520 de 10 de novembro de 2017.

Conforme a Lei 12.305/2010, entre os instrumentos para tratamento dos residuos
solidos urbanos estédo: “coleta seletiva, a recuperagao e a reciclagem, o tratamento e a
destinagéo final dos residuos solidos urbanos” (Brasil, 2010) devendo-se considerar as
peculiaridades microrregionais e locais.

Apesar de o Decreto n°. 520/2017 regulamentar os servigos publicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos no Municipio de Jacobina/BA, este ndo prevé
direcionamentos para coleta seletiva municipal. Os servigos relacionados aos residuos
sélidos realizados pela gestdo municipal compreendem as etapas de coleta e destinacao
final.

O esforco de segregacao dos residuos solidos urbanos municipais € realizado pela
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclados Recicla Jacobina. Ela faz coleta porta-
a-porta em alguns bairros e, ap0s a constituicdo da Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis, instalaram Pontos de Entrega Voluntaria — PEV em pontos estratégicos do
municipio (Recicla Jacobina, 2016). Do ano de 2018 para o ano de 2019, o volume de
residuos sélidos coletados pela Cooperativa Recicla Jacobina teve uma reducao de 75,9%,
considerando os dados supracitados do Sistema Nacional de InformacBes sobre

Saneamento — SNIS.
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A Lei 12.305/2010 prevé, no Art. 18, a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, além de promover a inclusdo social e emancipacdo econémica
desses trabalhadores (Brasil, 2010). Apesar de a inclusdo dos Catadores na prestacdo de
servicos de manejo de residuos so6lidos no municipio representar um avango Nno processo,
a reducéo no volume de coleta indica um retrocesso porque supde uma quantidade menor
de material reciclado e destinado inadequadamente para a area do aterro.

Da mesma forma, promove uma participacdo menor da populacdo no processo de
manejo de residuos solidos municipal, o que entra em dissonancia com a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos. Ao mesmo tempo, deixa de promover Educacdo Ambiental, cujo
objetivo principal no Brasil “¢ buscar solugcdes desenvolvendo consciéncia ambiental.
Quanto mais pessoas tiverem acesso a esse conhecimento e souberem aplica-lo, mais
promissor sera o futuro da humanidade” (Machado, 2018). Essa concep¢do pousa na
sustentabilidade de todo o processo. O engajamento e protagonismo de todos os atores
envolvidos mostra que a gestao dos residuos sélidos nédo se constréi apenas pela dimensao
técnica. Para além disso, é um processo humanizado, no qual os atores que geram residuos
sélidos se responsabilizam pela gestdo deles, contribuindo para a minimizagdo ou
prevencdo dos impactos negativos que estes podem causar sobre a saude humana e
gualidade ambiental.

Peneluc e Silva (2008, p. 136) diz que

O amago do processo de gerenciamento de residuos € justamente a
sensibilizacdo das fontes geradoras (consideradas como atores do
processo), mas nao se deve pensar 0s seres humanos, produtores desses
residuos, apenas como fontes geradoras estéticas, e sim como individuos
(e grupos sociais) dindmicos. A EA aplicada a gestédo de residuos sélidos,
portanto, deve tratar da mudanca de atitudes, de forma qualitativa e
continuada, mediante um processo educacional critico, conscientizador e
contextualizado.

A Educacdo Ambiental esta inserida na Politica Nacional de Residuos Sélidos sendo
norteada pelos 3 principios basicos: reduzir, reutilizar e reciclar (3Rs). Esses trés principios
podem ser aplicados para qualquer pessoa, em qualquer lugar. Promover Educacdo
Ambiental no contexto da Gestado dos Residuos Solidos reduz os riscos e vulnerabilidades

a que estdo expostos a populagédo e o0 meio ambiente.
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Nascimento (2008) entende que o municipio € o ente administrativo da federacao
onde os problemas ambientais estdo mais préximos da vida do cidaddo. Essa
municipalizagdo da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos instituida pela Lei 12.305/2010,
no Art. 10. Dando incumbéncia ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos
residuos soélidos gerados nos respectivos territérios (Brasil, 2010).

Isso ndo significa dizer que os problemas se minimizam no &mbito municipal.
Complexas sao as questbes relacionadas aos residuos sélidos, mas ndo menores sdo as
complexidades humanas e as existentes nas relacdes com os seres humanos estabelecem
com o meio ambiente. Especificidades que se territorializam no municipio e que néo
pertencem aos demais, assim como as caracteristicas e volume dos residuos gerados e 0s
danos por eles causados.

N&o ha garantias de que o controle de recursos ou decisdes a nivel local asseverem
que serdo ecologicamente ou socialmente mais justos que em outro arranjo na esfera
global, nacional ou regional. Silva et al (2012) entende que o estado em que se encontra o
meio ambiente, assim como 0s impactos socioambientais listados tem cobrado da
sociedade o comprometimento na formulacdo e implementacédo de planos, programas e
projetos direcionados a alcangarem a melhoria da qualidade de vida da populagédo na
cidade. Como resposta a conjuntura dessa situacdo, a qual estid representada pelas
dindmicas socioeconémicas, demograficas e de ocupacao do territério ao longo dos anos,
e que determinam as condi¢des atuais de seus recursos ambientais além de influenciar,
por sua vez, o futuro e a sustentabilidade da cidade (Silva et al, 2012).

Freitas et al (2011, p. 74) diz que

(...) é preciso entender que ndo somente as dinamicas ambientais exercem
diretamente essa interferéncia nas condi¢cdes de salde das populacdes;
guestdes socioecondmicas, como acesso a educagdo, mercado de
trabalho e urbanizacdo acelerada, por exemplo, estéo relacionadas com o
crescimento de areas com populacdo vivendo em ambientes precarios e
mais vulneraveis.

Para isso, € relevante a formulacéo de indicadores capazes de revelar as principais
fragilidades ligadas a gestdo de residuos sélidos urbanos. Que sejam eficazes para apontar
as consequéncias das mudancas ambientais sobre a salde humana, além de permitir
antecipa-las e, se possivel, preveni-las e monitora-las apresenta-se como um dos grandes

desafios para 0s municipios.
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Os Indicadores Ambientais sdo uma maneira de avaliar ou mensurar as pressdes
exercidas sobre 0 meio ambiente e a sua situacdo e, da mesma forma, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da gestdo ambiental (Corvalan; Briggs; Kjellstrom, 2000; IBGE,
2008).

Entendendo que muitos indicadores, a priori, concentram sua atencao apenas nos
efeitos, sem definir qualquer relagdo com as possiveis causas dos agravos € necessario
desenvolver indicadores que objetivem incluir de modo mais sistematico os aspectos
ambientais, acoplados aos outros, nos processos de compreensao das condi¢fes de saude
(Freitas et al, 2011).

O Departamento de Economia e Assuntos Sociais da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU, 2001, p. 2)

Indicators can provide crucial guidance for decision-making in a variety of
ways. They can translate physical and social science knowledge into
manageable units of information that can facilitate the decision-making
process. They can help to measure and calibrate progress towards
sustainable development goals. They can provide an early warning,
sounding the alarm in time to prevent economic, social and environmental
damage. They are also important tools to communicate ideas, thoughts and
values because as one authority said, “We measure what we value, and
value what we measure” (ONU, 2001, p. 2).

Assim, a aplicacdo de sistema de indicadores de sustentabilidade Forgca-Presséo-
Estado-Impacto-Resposta (FPEIR), vem sendo aceito e adotado internacionalmente. Nesse
modelo, as pressdes sobre o ambiente sdo reduzidas aquelas causadas pela acdo do
homem, desconsiderando as provenientes da ac&o da natureza.

Considerando as especificidades de Jacobina, desenvolveu-se um modelo de matriz
de causa e efeito, usando o sistema Forca-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta a fim de
tracar o cenario atual dos residuos sélidos urbanos do municipio e, a partir dai, é possivel
compreender as fragilidades e fortalezas da gestédo local e agir no que se fizer necessario.

Dentro desse sistema de informacdes, a Pressdo diz respeito as atividades
humanas, suas dindmicas e processos urbanos atuantes sobre o meio ambiente e que
promovem mudangas ambientais, a exemplo do crescimento populacional, do volume dos
residuos solidos gerados no municipio, bem como do aumento do numero de fontes
geradoras de residuos sélidos urbanos, entre outros; o Estado corresponde a condi¢ao ou
gualidade do meio ambiente que resultam das atividades antrdpicas, como 0s prejuizos

causados pela disposi¢éo inadequada de residuos soélidos
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Por sua vez, o Impacto refere-se aos efeitos adversos a qualidade de vida, aos
ecossistemas e a sociedade local. Serdo contemplados aspectos como, por exemplo,
destino final de residuos soélidos em areas inadequadas, tipo lixdes, ocasionando doengas
nas populagdes do entorno, assim como provocando efeitos negativos sobre a qualidade
do meio ambiente local, ente outros; e a Resposta revela as acdes desenvolvidas com o
objetivo de prevenir, reduzir e corrigir impactos ambientais negativos, no sentido de
melhorar o estado do meio ambiente e promover melhor qualidade de vida a populagdo. As
respostas podem incluir: agfes fiscalizadoras e/ou regulatérias, normas e legislacdes
especificas para a probleméatica dos residuos sélidos urbanos, adoc¢éo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, etc?.

A matriz PEIR permite organizar e agrupar de maneira ldgica os fatores que incidem
sobre 0 meio ambiente, os efeitos que as agdes humanas produzem nos ecossistemas e
recursos naturais, o impacto que isto gera a natureza e a satde humana, assim como as
intervengdes da sociedade e do Poder Publico (PNUMA, 2002).

A Matriz de Causa e Efeito, que estabelece as relagdes condicionadas a gestdo de

residuos sélidos urbanos em Jacobina-Bahia, fica assim definida conforme quadro 1.

Quadro 1: Matriz de Causa e Efeito da Gestao de Residuos Sélidos em Jacobina-Bahia

Politica Municipal de | Residuos destinados Impacto sobre a

S to Bsi Degradaggo satude humana
aneamento Basico para aterro ambiental Integrada de Residuos

Coleta de Residuos controlado Solidos

/ \
—— -
—

Coleta Comum Vazadouros a Céu h solo Programa de Educagdo

Plano de Gestdo

aberto — residuos Ambiental

Y —
Aterro Controlado W Ocupacio de dreas . et
/ - sem coleta Contaminag&o

/4 ingremesoude . Coleta Seletiva

residuos solidos e Al vl e A Residuos coletado
gerados de Residuos solidos gmmss SEM segregacdo na \ Femlaio a Controle Social

Variacdo e volume dos dificil acesso \ ‘ hidrica
—

fonte e
Cooperativa de N — EENIED G -
Catadores residuos solidos Aterro Sanitario

Coleta seletiva pela e riee celee e
—— . [
Uso e ocupagéodo | Cooperativa segregados na

Estudo gravimétrico
solo fonte

3 Fonte: Adaptado ODCE (1993); PNUMA (2002).
119
Revista Ouricuri, Juazeiro, Bahia, v.13, n.1. 2023, p.102-124. Jan./Jun., Publicagdo continua
http://www.revistas.uneb.br/index.php/ouricuri | ISSN 2317-0131



CONCLUSAO

O cenario de Gestao dos Residuos Sélidos no municipio de Jacobina-Bahia, ndo se
difere do contexto nacional. Em 2012 houve avanc¢os, com a remediacdo do antigo lixao e
instalacdo do aterro controlado e a incluséo da Cooperativa de Catadores Recicla Jacobina
nas etapas de coleta e destinacao final dos residuos sélidos urbanos gerados no territério
do municipio.

Apesar disso, o0 esforco de coleta seletiva realizada pela Cooperativa, até o
momento, representa o Unico esforco municipal de coletar segregados os residuos soélidos
na fonte geradora. Entre os anos de 2018 e 2019, segundo dados do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento houve uma reducgéo bastante significativa no volume de
coleta realizada pela Cooperativa Recicla Jacobina, o que induz a um menor volume de
residuos sélidos reciclados no municipio. Isso representa riscos e prejuizos a saude
humana e danos ao meio ambiente.

O municipio de Jacobina-Bahia ndo possui o0 Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, assim como ndo possui projetos de Educagdo Ambiental e Coleta
Seletiva voltados para a gestéo dos residuos sélidos em ambito municipal. Além de estar
em dissonancia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a auséncia de acdes que
integrem a populacgdo limita a sua participacéo e sensibilizacdo no tocante a mudanca de
comportamento frente a problematicas dos residuos sélidos.

A auséncia desses instrumentos definidos na Lei 12.305/2010 como importantes
para o processo de Gestdo Integrada dos Residuos Sodlidos revela fragilidades do
municipio, cujas condicionantes impactam diretamente sobre a populacdo e sobre 0 meio
ambiente local.

O municipio precisa fortalecer o seu processo de Gestdo de Residuos Sdélidos,
promovendo acdes integradas com diferentes atores, instrumentos técnicos e legais,
participacdo da sociedade, através do Controle Social, com o objetivo de minimizar os
impactos existentes, promover Educacdo Ambiental e mudanca de comportamento social,
seguindo um caminho de transformacdo da realidade municipal diante da grave

problematica que representam os residuos sdélidos no cenario atual.
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