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RESUMO:

A pobreza e exclusdo social no Brasil esta diretamente ligado aos fatos e acontecimentos
histoéricos, tendo ainda enquanto fomento a ideologia capitalista. Neste contexto, cada
periodo histérico do pais, regimes e formas de governo teve suas contribuicbes para
estruturacao desta questdo social, atrelados ainda as ideologias racistas, preconceituosas e a
exploracao da mao de obra de grupos populacionais, historicamente vulneraveis. Contudo,
percebe-se a organizacdo destas ditas minorias, na luta por direitos sociais. O trabalho
propoe, portanto, apresentar, a partir de revisao bibliografica, esta formagao socio histérica
da Pobreza e exclusdo social, atreladas ao sistema capitalista materializadas em cada periodo
do Brasil e as ideologias racistas e preconceituosas.
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ABSTRACT:

Poverty and social exclusion in Brazil is directly linked to historical facts and events, and it is
also linked to capitalist ideology. In this context, each historical period of the country,
regimes and forms of government had their contributions to the structuring of this social
issue, still linked to racist ideologies, prejudice and the exploitation of the labour force of
population groups, historically vulnerable. However, the organisation of these so-called
minorities in the fight for social rights is perceived. The work therefore proposes to present,
on the basis of a bibliographical review, this socio-historical formation of Poverty and social
exclusion, linked to the capitalist system materialized in each period in Brazil and to racist
and prejudiced ideologies.
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INTRODUCAO

O Brasil, ao longo de seu
desenvolvimento e formacao, ¢ marcado
por processos de exploracao, seja de seus
recursos naturais, quanto dos recursos
humanos. Para tanto, ha um sub-
julgamento de individuos a partir de sua
classe, etnia, raca, dentre outros. Este
conceito de  supervalorizacao  de
determinados grupos e, de contrapartida
a discriminacao, desvalorizacao e racismo
a demais grupos, atrelados a questao
Capitalista, formou-se um fendmeno
social no Pais, a Pobreza e Exclusao
social.

E visto que a Pobreza e exclusio
social no Brasil, foi se estruturando de
forma mais concreta a cada periodo,
formas e regimes de Governo, neste
processo historico, grupos sociais como
negros, indigenas, pobres, sofreram com
mais intensidade as mazelas e falta de
politicas ptblicas e sociais.

Neste contexto, o Capitalismo, o
desenvolvimento social e economico do
Brasil, esta diretamente ligado a formacao
da pobreza e exclusao social, uma vez que,
em razao de uma ideologia capitalista
e/ou preconceituosa/racista, tais grupos
que se auto titulavam superiores,

utilizavam de diversos

recursos/instrumentos para exploracao
da mao de obra, destes ditos minorias
sociais. Este artigo vem justamente
apresentar este contexto sdcio-historico,
de forma a compreender fatos historicos
preponderantes para a formacgdo da

pobreza e exclusao social.

1. CAPITALISMO, POBREZA E
EXCLUSAO SOCIAL

Ao adentramos no universo da
desigualdade social, exclusao e pobreza,
percebemos que a estruturacao de tal se
deu mediante ao contexto sociohistorico
do pais, e sob influéncia de ideologias
estrangeiras. E possivel afirmar que a
pobreza é fendmeno social construido,
ainda que indiretamente, foi se
estruturando a partir de uma exploracao e
supervalorizacdo de uma classe ou raca
em detrimento de wuma outra, ou
simplesmente pela ideologia
preconceituosa de que o miseravel e
desprovido de bens financeiros, estava a
cargo de servir. A histéria do Brasil nos
revela de forma clara o quanto as divisoes
de classes foram se organizando e, dentro
desta estrutura, a segmentacao de raca e
género. Assim, torna-se imprescindivel
compreender, dentre outros, fatos e
acontecimentos sociopoliticos que

permeiam tal contexto.
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O Termo igualdade, de forma geral
nao definia a sociedade em si, pois era
ainda mais restrito a grupos especificos,
ou seja, era uma caraterizacdo que
identificava grupos de acordo com
caracteristicas proprias, mas que detinha
de oportunidades e direitos totalmente
distintos, assim haveria uma grande
diferenca a qual separava racas! e classes,
de inicio, pode-se destacar que nao é
possivel ou perceptivel definir igualdade
social para grupos como indigenas,
portugueses, escravos, dentre outros,
ainda que faz/faziam parte de um grupo
em comum, “Raca humana”, a ideologia
que se carregavam era que alguns destes,
nao seria considerados humanos por
outros, como a visdo que os portugueses
detinham dos escravos, a exemplo.

Compreender a complexidade do

termo igualdade/desigualdade, possibilita

! Conceito que teve intenso uso ideologico no
século XIX para justificar a ideia de que ha racas
superiores e inferiores, o que legitimou a
subjugacao e a exploracdo de povos considerados,
sob essa logica, biologicamente inferiores. A
ciéncia do século XX, especialmente a genética,
demonstrou que o conceito bioldgico de raga nao
tem sustentacdo cientifica, porque ha mais
diferencas entre os individuos considerados da
mesma raga, do ponto de vista genético, do que
entre as supostas racas, ou seja, a espécie humana
é Unica e indivisivel. As diferencas de fenétipo
(diferengas aparentes) ndo implicam diferencas
biolégicas ou genéticas que justifiquem a
classificacdo dos sujeitos em diferentes racas ou
que justifiquem a distingdo hierarquica entre os
povos (racas superiores ou inferiores). (BRASIL,
2010, p. 14)

visualizar de forma mais nitida, como se
posicionava determinados segmentos
sociais na historicidade do pais.
Rothenburg (2008, p. 84) salienta a
igualdade formal e igualdade material,
sendo a igualdade formal, aquela perante
a lei, jA a material, seria, portanto, a
igualdade de fato, ou seja, a concretizacgao
do direito. Contudo, nessa diferenciacao
entre igualdade formal (de direito) e
material (de fato), reproduz-se a distancia
entre o esperado (no plano normativo) e o
acontecido (no plano da realidade), e a
distincdo corresponde a uma suposta
diferenca entre teoria (igualdade formal)
e pratica material)
(ROTHENBURG, 2008, p. 85). A partir

dessa classificacao, e feito o tracado

(igualdade

historico do Brasil, é possivel analisar de
forma ainda mais sisteméatica a
desigualdade acometida a determinados
grupos populacionais. Importante frisar
que a Igualdade formal embora tenha
relacio com a Igualdade material, no
contexto pratico, nao quer dizer que
ambas estardo sempre juntas e
caminharao de forma harmonica, pois, a
concretizacao e gozo do direito, passa
pelo trivo da luta, mobilizacio e
conquista. Entretanto, para a igualdade
material, é imprescindivel a igualdade

formal.

Opara: Etnicidades, Movimentos Sociais e Educacéo, Paulo Afonso, v. 9, n.15, €142007, 2021.
ISSN 2317-9457 | 2317-9465
Acesse: revistas.uneb.br/index.php/opara



http://www.revistas.uneb.br/index.php/opara

Capitalismo, pobreza e exclusio social

Na Historicidade Brasileira, ¢é
perceptivel a formacao da sociedade em
que as oportunidades, desvantagens
econdmicas e social, organizacao social,
formas de sobrevivéncia e relacoes sociais
eram distintas, destacando assim, dentro
de um contexto social, as diferencas
sociais, ou desigualdades, nesse sentido, a
igualdade formal trata os individuos
enquanto iguais, contrariando a historia
do Brasil. Entretanto é igualdade material
que dia a contribuicdo de vislumbrar a

realidade além da legislacao em si.

Ao longo da histéria, as
mais graves violacoes
aos direitos humanos
tiveram como
fundamento a dicotomia
do “eu versus o outro”,
em que a diversidade era
captada como elemento
para aniquilar direitos.
Vale dizer, a diferenca
era visibilizada para
conceber o “outro” como
um Ser menor em
dignidade e direitos, ou,
em situacoes limites, um
ser esvaziado mesmo de
qualquer dignidade, um
ser descartavel, um ser
supérfluo, objeto de
compra e venda (como
na escravidao) ou de
campos de exterminio
(como no nazismo).
Nesta direcao, merecem
destaque as violacGes da
escravidao, do nazismo,
do sexismo, do racismo,
da homofobia, da
xenofobia e de outras
praticas de intolerancia.
Torna-se, contudo,
insuficiente tratar o

individuo de forma

genérica, geral e
abstrata. Faz-se
necessaria a

especificacdo do sujeito
de direito, que passa a
ser visto em sua
peculiaridade e
particularidade. Neste
cenario, as mulheres, as
criancas, as populacoes
afro-descendentes,  os
migrantes, as pessoas
com deficiéncia, o0s
povos indigenas, dentre
outras categorias
vulneraveis, demandam
uma protecdo especial,
em face de sua prépria
vulnerabilidade. Ao lado
do direito a igualdade,
surge o direito a
diferenca. Isto significa
que a diferenca nao mais
seria utilizada para a
aniquilacdo de direitos,
mas, ao revés, para a
promocao de direitos

(PIOVESAN apud
FAVORETTI, 2012, p.
285-286)

Essa  diferenciacdo  vai  se
materializando no Brasil, no periodo
colonial, haveria uma conotagao nitida da
violéncia empregada em vista do desejo
e/ou ambicao capitalista, nesse sentido, o
Pais se constréi a partir da exploracao das
riquezas naturais e da mao de obra,
inicialmente indigena, posteriormente
demais racas e etnias, assim, logo se tem
uma raca a qual se coloca em condicoes
de superioridade, onde explora, escraviza
e, de troco oportuniza a estes

escravizados as mazelas sociais daquele

periodo, ou seja, fome, misérias, doencas,
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violéncia, a exclusao social e demais.

3

Pereira (1977, p.101) ressalta que “o
capitalismo mercantil, foi sempre o modo
de producdo e dominacdo na formacao
social colonial. Assim, o que se via era
uma exploracio de bens natural e
humana, tendo em vista a ja um sistema
capitalista europeu enraizado a servico do
capitalismo mercantil. Formando assim
uma sociedade de povos subordinados a
uma elite mercantil, formando grupos

pobres e sem renda.

Até a abolicao da
escravatura, o Brasil ja
estava  povoado de
pobres, caracterizando
uma  pobreza rural
extensiva aos centros
urbanos. Numa
sociedade marcada por
extremos bem definidos
— senhorial e escrava —,
a populagdo livre e
pobre, num processo
continuo de
desclassificagdo  social,
protagonizou a situagdo
de caréncia, miséria e
exclusio do  Brasil
colonial.  (SIQUEIRA,
20009, p. 06)

Com a abolicdo da Escravatura, o
que se tem é uma sociedade ainda mais
dividida, é wuma nova forma de
subordinacdo, a qual, o Negro pobre e
liberto, se viu diante de um novo sistema
capitalista a qual lhes obrigava a manter

vinculos semelhantes a escravidao, com

mesmos  requintes de  crueldade.

Fernandes (2005, p.35) destaca que em
suma, a sociedade brasileira largou o
negro ao seu proprio destino, deitando
sobre seus ombros a responsabilidade de
se reeducar e de se transformar para
corresponder aos novos padroes e ideais
de ser humano, criados pelo advento do
trabalho livre, do regime republicano e do

capitalismo

Desembarcados no
porto do Rio de Janeiro,
os  africanos  livres
tinham trés possiveis
destinos: eram
reenviados para a Africa,
0 que normalmente era
raro devido ao o6nus
econdmico debitado ao
governo imperial;
empregavam-se nas
obras  publicas do
Império, como na Casa
de Correcdo, onde os
africanos livres foram
fundamentais para dar
cabo as pretendidas
edificacbes da prisdo
correcional; e por tltimo
podiam ser arrematados
aos Servigos
particulares, realizando
trabalhos nas possessoes
das elites,
representando uma
benesse que o governo
imperial cedia aos seus
ilustres membros da
elite politica. Sendo
assim, a historiadora
Beatriz Gallotti
Mamigonian  observa:
(ABREU e PEREIRA,
2011, p.69)
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Fernandes (2005, p.31), salienta
que em uma nova ordem econdmica e
organizacdo social do trabalho, os ex-
escravos, tinha de optar pela reabsorcao
ao sistema de producdo em que se
mantinha analogo ao trabalho escravo, ou
ao ingresso a massa de desocupados, mas,
os negros, tinha ainda uma grande
concorréncia, os trabalhadores nacionais
e a mao de obra importada. Assim, se
compreende o quanto e a que condigoes
de trabalho a populagdo negra, “pos
libertagao”, estariam sujeitos, em meio a
uma sociedade altamente racista e
escravocrata.

Assim, o que lhes sobraram ¢
novamente servir a uma elite, branca e
com maior poderio economico, mas,
subordinado além de outros, aos
interesses economicos e ao preconceito
racial existente a partir de uma recente
escraviddo. Nao ha de se negar as
contribuicoes deste movimento para a
exclusao social e formacao da pobreza no

Brasil.

Enquanto o branco da
camada dominante
conseguia proteger e até
melhorar sua posicao na
estrutura de  poder
econémico, social e
politico da cidade e
enquanto o imigrante
trocava sucessivamente
de areas de
especializacao

econdmica e de posicoes
estratégicas para a
conquista de riquezas,
de prestigio social e de
poder, o negro e o
mulato  tinham  de
disputar eternamente as
oportunidade residuais
com o0s componentes
marginais de sistema —
com que o0s que “nao
serviam para outra
coisa” ou com o0s que

“estavam comegando
bem por baixo”
(FERNANDES, 2005,
P-43)

O crescimento econdémico e
ascensao social, parecia, portanto, uma
utopia a populacao negra, reafirmando-os
a condicoes de pobreza e, os colocando
em situacao de submissao. Destaca-se que
este processo, criar e construi ao longo da
histéria uma massa populacional sem
grandes oportunidades e uma grande

desigualdade social.

A questdo racial, sua
legitimacdo e seus usos
tiveram destaque no
Brasil nas décadas finais
do século XIX. Nesse
contexto, a valorizacdo
do pensamento racial no
Brasil é sintomatica das
mudancgas sociais que
vinham ocorrendo no
pais com a bancarrota
do trabalho escravo. As
teorias raciais foram
imprescindiveis para
legitimar as
desigualdades  sociais
em um pais em que
todos, de acordo com a
lei, eram livres e
potencialmente

cidaddos. No entanto, a

Opara: Etnicidades, Movimentos Sociais e Educagédo, Paulo Afonso, v. 9, n.15, e142007, 2021.
ISSN 2317-9457 | 2317-9465
Acesse: revistas.uneb.br/index.php/opara



http://www.revistas.uneb.br/index.php/opara

Junior Santiago de Souza

cidadania acabou sendo
limitada aos novos
cidaddos, que sentiram
na pele a reproducao das

hierarquias raciais.
(ABREU e PEREIRA,
2011, p. 322)

Em outras palavras, a cidadania é
mais complexa e emblematica que uma
simples legislacdo, embora libertos, os
negros nao gozavam de direitos sociais e
ou demais direitos como aqueles demais
da sociedade, desta forma, submetiam-se
a condicoes degradantes e alarmantes,
assim, pode-se definir que cidadania,
além de reconhecimento e relacio a
territorio, destaca-se o gozo de direitos a
qual proporciona, dentre outros, o
empoderamento social, porém, a pobreza
estava para o negro como os direitos
estavam para os brancos/elite.

Com o fim da escravidao, trouxe ao
contexto portanto uma nova Histoéria ao
Brasil, a qual se propunha, baseado a uma
ideologia desenvolvimentista e racista, o
branqueamento da sociedade e portanto,
a importacao de mao de obra europeia, a
qual, estaria possibilitando dar uma nova
conotacao racial ao Pais, assim como,
ingressar estes recém chegados ao
mercado de trabalho, anteriormente
ocupados pelos negros, dai o que se
questiona, serd que nao estaria se

estruturando um novo grupo de Pobres

no Pais, tendo ainda a explora¢cdo da mao

de obra.

A LIBERTACAO Em
maio de 1888 veio a Lei
Aurea e, 16 meses
depois, como
consequéncia direta das
contradicbes que vivia o
Pais, a Republica. Com a
abundancia de mao de
obra imigrante, os ex-
cativos acabaram por se
constituir em um
imenso exército
industrial de reserva,
descartavel e sem forca
politica alguma na
jovem Republica.
(MANRIGONI, 2011)

A formacao social do Brasil, no que
se refere a questdes como exclusao social,
estd enraizado no processo de formacao
da sociedade brasileira, uma vez que o
que se percebe, é que haveria dois lados
distintos neste sistema, um explorador a
qual detinha o lucro e o capital econémico
e outro, a mao de obra, mas que tinha o
minimo valor possivel, assim, formando
0s grupos sociais a qual se tem até a

atualidade, pobres e ricos.

a Primeira Reptublica é
pensada em termos de

um sistema de
dominacao do
latifindio, cuja

dindmica se configura
em trés fases: a da
implantacdo, em que
haveria um predominio
do poder da classe
média através da
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atuacao dos militares; a
da consolidacao, em que
o controle exclusivo
estaria nas maos das
oligarquias

latifundiarias; e a do
declinio, marcada pela
expansao da burguesia
industrial e da classe
média, e pela disputa
desses  setores pelo
controle do  poder.
Assim, a Revolugdo de
30 representou um
conflito entre o setor
industrial e agrario ou,
na expressao do autor,
uma luta entre a
burguesia e o latifandio.
(GOMES e FERREIRA,

1989, p. 246)

Haveria, portanto, um
desenvolvimento social e econéomico no
pais a todo o vapor, a qual movimentos da
cidade e zona rural, se colocaram diante a
conflitos de interesses no que se refere ao
desenvolvimento industrial, neste auge do
desenvolvimento economico e social do
Brasil, estaria a pobreza e as divisoes
sociais. As mudancas ocorridas em
ambito social, em especial no que se
refere as mudancas economicas, devido a
um processo de desenvolvimento
industrial, fendmeno europeu que traz
diversas alteracOes no cenario brasileiro,
é capaz portanto de trazer significativas
modificacbes na rotina de vida dos
Brasileiros. De acordo com Santos e
Araujo (2011, p. 44) “A medida que os

processos  de  industrializagdo e

mercantilizacdo se ampliavam, o modo de

producao capitalista tornava-se
hegemdnico mundialmente. Processo que
resultou na instituicio de uma divisao
internacional do trabalho desigual e
hierarquizada.”

A hegemonia do capitalismo e os
processos de producdao do capital,
detinham a exploracao da mao de obra e
reafirmava, portanto, além da divisao do
trabalho a divisao de classes, trouxe a
populacdo do campo, ou seja, da zona
rural para experimentar novas formas de
vida na grande cidade, mas que se viram a
um sistema que os mantinham
submissos, a condi¢des de sobrevivéncia.
Santos e Araijo (2011, p.44) ressalta que
“as melhorias nas condicoes de vida
operadas pela Revolucao Industrial
ficaram concentradas nas maos de
poucos, em especial dos grandes
proprietarios, comerciantes e setores
pequenos da classe média. Enquanto a
maioria da popula¢ao arrancada do modo
de vida pretérita passou a sobreviver em
condicoes de miséria.”

A miséria, portanto, constituia na
falta de recursos e estruturas minimas
para sobrevivéncia em dignidade, desta
forma, as cidades e a sua sociedade, via-se
diante da auséncia de acoes do Estado e a

construcao da desigualdade social cada

Opara: Etnicidades, Movimentos Sociais e Educagédo, Paulo Afonso, v. 9, n.15, e142007, 2021.
ISSN 2317-9457 | 2317-9465
Acesse: revistas.uneb.br/index.php/opara



http://www.revistas.uneb.br/index.php/opara

Junior Santiago de Souza

vez mais solida, além dos trabalhadores
que mantinha o basico que por muito nao
era o necessario ou suficiente, teria

aqueles marginalizados.

A cidade passou a
receber a maioria da
populacao expropriada
dos meios de producao
que, na luta pela
sobrevivéncia,
submetia-se
(constrangida ou nao)
aos interesses  dos
capitalistas, a levar uma
vida em meio a fome,
epidemias, ratos, etc. As
cidades industriais se
estruturavam
espacialmente refletindo
a desigualdade social,
pois parte dela estava
reservada aos
beneficiarios da
Revolucao Industrial e
outra destinada aos
trabalhadores ativos e
trabalhadores
desempregados
(SANTOS e ARAUJO,

2011, p. 45)

Assim, a imagem que ia se
desenhando das cidades, apresentava-se
como as divisoes de trabalho e o lucro, ou
seja, de um lado empreendimentos, casas
e construcoes nobres, de outro vilarejos,
corticos, dentre outros, a pobreza se
media nao tdo somente pelo poder
aquisitivo, econémico, mas também por
sua localizagao.

No Brasil,

correlacionados com o processo de

fendmenos

desenvolvimento econdmico,
contribuiram para a reafirmacao da
urbanizacdo da pobreza, ou seja, nos
espacos urbanos, iam se formando
bolsbes de pobreza, como favelas e
cortigos, atrelados portanto ao escasso ou
insuficiente contribuicées do Estado para
enfrentamento da desigualdade social,
assim como as fragilidades em moradias.
O acontecimento conhecido como éxodo
rural no pais, foi visto como um expoente

nessa formacao, considerando a migracao

da populacdo rural para o meio urbano.

Dessa forma, crescem
exponencialmente o)
emprego informal e o
subemprego, tendendo a

elevar 0s ja
consideraveis custos
sociais do processo de
crescimento das

periferias urbanas no
Brasil, entre eles o

aumento da
marginalidade e da
violéncia.
Consequentemente,

tem-se como resultado
mais visivel desse
processo, pelo menos
nas grandes metropoles

brasileiras, um
consideravel
agravamento das

contradi¢cbes sociais ja
existentes, em que o
aumento do nivel de
desemprego e do
subemprego vem se
somar as ja precarias
condicoes de
sobrevivéncia de grande
parte da populagao
abrigada

inadequadamente  em
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periferias e favelas.
(FILHO e AVILA, 2019,

p.- 03)

Nas falas de Filho e Avila (2019) o
fenomeno do éxodo rural, reforca a
formacdo de periferias e favelas no pais,
ressaltando, portanto, a pobreza e formas
distintas de sobrevivéncia, o desemprego,
empregos informais e formas ilicitas de
renda, ainda em precarias condicoes
habitacionais, formando ainda
populacoes em extrema pobreza em
situacdao de vulnerabilidade e risco social.
Marca-se o fluxo da pobreza do ambito
rural para o urbano.

O ritmo baixo e irregular de
crescimento econOmico teve efeitos
especialmente devastadores nas
metropoles primazes de Sao Paulo e Rio

de Janeiro.

Nelas as dificuldades de
inserc¢ao produtiva
impactaram fortemente
as condic6es de vida dos
pobres, que, no contexto
urbano, n3o podem
recorrer a autoproducao
ou aos mecanismos de
solidariedade  familiar
tipicos da vida rural.

Ademais, o}
sucateamento

metropolitanas dos
mecanismos de

investimento e de gestao
publica das regiGes
levou ao agravamento de
caréncias de servicos
publicos basicos e ao
descontrole da ocupacao

do territério, cujas
consequéncias sao bem
conhecidas nos dias de

hoje. Face ao
empobrecimento das
metropoles - a

proporcao de pobres nas
metrépoles passa de
29% em 1981, para 32%
em 1993 -, falou-se em

metropolizagao da
pobreza e em
periferizacdo da
pobreza, tendo em vista
a concentracao
crescente dos pobres nas
periferias
metropolitanas.

(ROCHA, 2013, p. 06)

O modo de vida wurbana,
diferenciado da vida rural, assim como os
meios de producao, impactaram na vida
cotidiana da populacdo, que por fim,
alterou-se as formacoes das cidades,
assim como ressalta Rocha (2013), ha
uma crescente aglomeracao de pobres nas
periferias das metropoles. O mesmo,
ainda informa que neste periodo no
Brasil, a pobreza e desigualdade era algo
distante de se tornar agenda politica, ou
seja, nao era discussao politica para fins
de criacao de politicas publicas, desta
forma, seguiam enfrentando as mazelas
do Estado e o pouco aparato a qual as
instituicoes de caridade proviam.
Torna-se importante, diante de
todos os fatores ora expostos, a
conceituacdo da terminologia pobreza,
contudo, mediante ao que Baiocchi (2011,

p-32) traz, o conceito de pobreza deve ser
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compreendido num contexto social,
histérico e cultural. Neste sentido, nao
existe uma unica definicdo de pobreza, é
um termo com significado dindmico.
Assim, se percebe que a pobreza ela se
torna explicita a partir das diversas
nuances sociais, ou seja, esta relacionado
as problematicas e correlagcoes de forcas
enfrentadas por cada grupo social, assim,
é caracterizado a partir das mais diversas
significacoes e observacoes.

Maxell apud Baiocchi (2011, p. 33)
utiliza determinadas terminologias para
definir a pobreza, que por final, traz uma

abordagem ampla e complexa.

Tabela 1: Terminologias usadas para definir a
pobreza

Nivel baixo de renda ou consumo
Subdesenvolvimento humano

Exclusao social

Vulnerabilidade

Falta de recursos

Necessidades basicas nao atingidas

Privacao

Fonte: Maxell apud Baiocchi (2011, p. 33)

Embora sejam terminologias com
definicoes proprias, estao correlacionadas
e contemplam a pobreza de forma geral,
sendo perceptivel que em determinada

populacao em que ha grande namero de

pessoas em situacdo de pobreza, tais
terminologias estdo concomitantemente
unidas. Entretanto, de acordo com
Baiocchi (2011) para que a pobreza seja
algo mensuravel, para que as autoridades
desenvolvam programas sociais, é preciso
que definam uma medida, ou seja, uma
conceituacao clara.

A pobreza ou seu estado mais
extremo, a extrema pobreza, é capaz de
produzir demais questdes sociais, pois, o
individuo ou familia nesses contextos,
nao gozam em plenitude dos direitos
sociais, assim como nao acessam com
eficicia os servicos publicos, ou tem
portanto estes negligenciados pelo
Estado, nesse sentido, uma das principais
consequéncia da pobreza é a exclusao
social, que péem determinada populacao
a marginalidade, inserindo-o a situacoes
de racismo, preconceito, violéncias

diversas, como também institucional.

Walker e Walker (1997)
diferenciam os termos
“exclusdo  social” e
“pobreza”. Consideram a
pobreza como falta de
recursos materiais, mais
especificamente, falta de
renda; enquanto a
exclusdo social refere-se
ao “processo de ser

excluido, total ou
parcialmente, dos
sistemas sociais,
econdmicos, politicos e
culturais que
determinam a
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integracao de um
individuo na sociedade.”
A exclusdo social pode
ser vista como a negacao
ao direito do cidadao de
participar da vida civil,
politica e social.
(WALKER e WALKER
apud BAIOCCHI, 2011,

p. 15)

Compreende-se que a pobreza
torna o individuo excluido, e a exclusao
social cria um largo espaco entre este
sujeito e seus direitos sociais, ou seja, as
politicas publicas e sociais, Educacao,
Saude, Assisténcia Social, Habitacao,
dentre outros. Nesse contexto, grupos
populacionais a qual a histéria do Brasil
por si s6 contribui para os seus processos
de marginalizacdo, sem a atencdao do
Estado, mediante politicas publicas e
sociais, cada vez mais se tornarao imersos
a exclusao social.

Em consonancia com a
historiografia  brasileira, em que
possibilita a massificacao do
empobrecimento e exclusdao social, e por
outro lado, um longo periodo a qual nao
se cria mecanismos de enfrentamento da
pobreza e suas consequéncias, observa-se
a organizacao da sociedade civil em prol
de direitos e garantias sociais, assim,
atrelados a este objetivo, percebe-se a
organizagdo do  Movimento  dos
Trabalhadores Sem Teto - MTST e

Movimento Sem Terra-MST, tendo

proposta de efetivacio o direito a
moradia.

Os movimentos sociais em busca
do direito a terra ou habitacdo, vai de
encontro com a légica e controvérsia da
exclusdo social e falta de moradia digna a
diversas pessoas, em especifico, estas que
ao decorrer do tempo, sofreram as
mazelas do Estado, e/ou nao conseguiram
superar as problematicas impostas pelo
Sistema Capitalista. Assim h& um
contraste de realidade com a questao de
extrema pobreza, situacdo de rua. “O
movimento popular se organiza por meio
de milhares de trabalhadores que lutam
pelo direito constitucional a moradia
digna. Fundado em 1997, o movimento
conseguiu grande visibilidade na segunda
década do século XXI” (BUNDE, 2019).

O déficit habitacional no Brasil é
reflexo da extrema pobreza e a
desprotecao social do Estado, em especial
nos primoérdios da sua formacao, onde,
milhares de pessoas, foram postas a
sociedade, em um estado mediocre de
“liberdade” sem quaisquer protecao do
Estado, ficando portando a mercé da
caridade e assim, repetindo um ciclo de
pobreza que permeia até os dias atuais,
em especifico a estes grupos mais
vulneraveis do pais. A falta de moradia,

nao é tao somente questao economica, é
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social e histérica. Talvez seja redundante
ou erréneo afirmar que falta de moradia
implica a condicoes precarias de
sobrevivéncia e vivencia em situacao de
rua, ou até mesmo seja uma forma
simplista de justificar a situacdo de rua,
contudo, a extrema pobreza e
rompimento de vinculos familiares é um
fator determinante e, a extrema pobreza,
fortalece, portanto, a dificuldade de
manutencilo de uma  residéncia
convencional ao olhar da sociedade. Mas,
¢ importante salientar que as formas de
organizacdo da sociedade, em vista a
desprotecao social do Estado, o sistema
capitalista, a exclusao social, a moradia
digna, dentre outros, foram
determinantes para a desigualdade
alarmante no Brasil.

No mesmo molde encontra-se o
Movimento Sem Terra no Brasil,
enquanto movimento social, que luta pela
democratizacao do acesso a terra e, rever
um passado histérico a qual dentre
outros, impedia que a populacao, em
especifico ex-escravos, indigenas, pobres,

dentre outros, tinham acesso as terras.

O MST comeca a se
constituir no final dos
anos 70, quando
camponeses sem-terra
resistem as propostas
governamentais de
colonizacdo e reforma

agraria, na verdade,
apenas de colonizacdo
uma vez que nio tinha a
intencdo de mudar a
estrutura fundiaria do
pais. O momento era
marcado pela
efervescéncia dos
conflitos iniciados no
pré-golpe civil militar,
que se estenderam pelo
regime ditatorial,
instalado no pais, em
abril de 1964. Nesse
contexto, varias lutas
localizadas anunciavam
o surgimento de um
novo movimento de luta
pela terra no Brasil
(BALDI e ORSO, 2013,

p. 276)

Os fragmentos histoéricos do Brasil,
vai se consolidando e afirmando a
desigualdade social a cada processo,
percebe-se que a exclusao social e por
outro lado o movimento e organizacao da
sociedade civil em busca do enfretamento
das discrepancias provocadas pelo
sistema capitalista, conseguiram ganhar
forcas, mas nao foram o suficiente para
diminuir ou erradicar o abismo que ha
entre determinadas classes sociais.

A desigualdade, em determinados
casos ¢ avaliado mediante a questao
renda, e adotado critérios especificos para
compreensao  deste  fator, como

ferramenta de mensuracido encontra-se o
indice de GINI2.

2 O Gini é uma medida de desigualdade
desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
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Desta forma, compreende-se que
enquanto mais proximo do coeficiente 1,
maior a desigualdade existente e, em
contrapartida, quanto mais préximo a o,
menor portanto a desigualdade, esta é
uma ferramenta importante para
compreender diferentes fatores sociais do
pais a partir da visualizacdo dos dados
demonstrados. De acordo com o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada-IPEA,
(2012), “A desigualdade brasileira esta
entre as 12 mais altas do mundo”

O IPEA (2012) sinaliza uma alta de
desigualdade de renda no Brasil e
estabilizacdo neste patamar nos periodos
de 1970 a 2000, como se tal contexto
fosse algo natural, uma constante,
apresentando a partir do ano de 2001
uma crescente queda do Gini, passando
portanto de 0,61 a 0,539. Ressalta o
Instituto que o Programa Bolsa Familia e
o Brasil sem Miséria, contribuiram para

explicar tal fendomeno.

Gini e publicada no documento “Variabilita e
Mutabilita” em 1912. Esse indice é comumente
utilizado para calcular a desigualdade de
distribuicdio de renda, mas pode ser usada
também para qualquer distribui¢do, como
concentracdo de terra, riqueza entre outras. Ele
consiste em um numero entre 0 e 1, onde O
corresponde a completa igualdade de renda (onde
todos tétm a mesma renda) e 1 corresponde a
completa desigualdade (onde uma pessoa tem
toda a renda, e as demais nada tém) (IPECE,

2019, p.03)

Notem que uma vez que
as transferéncias
publicas, como BPC,
Bolsa Familia e
Previdéncia

correspondem a
recursos saidos dos
cofres federais, pode-se
avaliar a efetividade
relativa em termos do
impacto de cada real
aplicado na queda de
desigualdade obtida, ou
alternativamente o seu
inverso. Numa oOtica de
politicas  publicas, a
combinacdo das duas
oticas supracitadas,
quais sejam a
importancia relativa de
cada fonte de renda na
renda e na desigualdade,
nos possibilita gerar
uma medida util para
analise da relagdo custo
fiscal/beneficio  social
medido em termos de
ganhos de equidade
observados (IPEA, 2012,

p. 09)

A Pobreza, sob uma visdo de
desigualdade de renda, é compreendido a
partir do desenvolvimento econdmico do
Brasil, onde o sistema capitalista cumpre
o dever de excluir e separar classes
sociais, assim, o que se percebe, é que a
desigualdade de renda, é também a
desigualdade social, de acesso a servicos,
politicas publicas e gozo de direitos.
Assim, as politicas publicas e sociais, em
especial de transferéncia de renda, tém
uma importante  contribuicio  no
enfrentamento a pobreza no Brasil,

atrelado aos programas e politicas de

Opara: Etnicidades, Movimentos Sociais e Educagédo, Paulo Afonso, v. 9, n.15, e142007, 2021.
ISSN 2317-9457 | 2317-9465
Acesse: revistas.uneb.br/index.php/opara

14


http://www.revistas.uneb.br/index.php/opara

Junior Santiago de Souza

acompanhamento psicossocial, em que se
preza pelo empoderamento e autonomia
de familias e individuos, a partir das
vulnerabilidades e riscos sociais vistos.

Barros e Mendonca (1995, p. 13),
vem salientar que o Brasil experimenta
uma crescente desigualdade de renda, nos
anos 1960 a 1990, contudo, sendo mais
intenso nas décadas de 60 e 80 e menor
na de 70. Porém, de acordo com Barros,
Foguel e Ulyssea (2006, p.15) “De 2001 a
2004, a desigualdade de renda familiar
per capita caiu de forma continua e
substancial, alcancando seu menor nivel
nos ultimos trinta anos. Além de ser um
resultado importante por si sd, essa
desconcentracdo levou a uma expressiva
reducdo da pobreza e da extrema
pobreza.”

Atrelado a tal contexto, cabe
reconhecer as politicas publicas de
desenvolvimento social, enquanto
instrumento que influencia para a
diminuicao das desigualdades, economica
e social e portanto, a superacao da
situacao de pobreza e extrema pobreza e
por fim, uma reparacao historica de

exclusao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, que a medida em que a
sociedade e as cidades se desenvolviam
numa perspectiva e visao capitalista, sem
a ideologia de reparacdo social,
democracia e ou direito social, viu-se a
formacdo, ou seja, construcdo social da
exclusdo social e um largo fosso entre o
Estado, Grupos populacionais e os
Direitos Sociais.

Desta forma, a pobreza e exclusao
social, pode ser compreendida enquanto
um fenémeno socialmente construido no
pais, a partir da supervalorizagdo de
determinados  grupos  sociais em
detrimentos a outros grupos sociais, neste
processo, atrela-se o sistema capitalista,
as mazelas sociais e ideologias racistas e
preconceituosas. Por outro lado, viu-se a
organizacao da sociedade civil na luta por
garantia de direitos sociais, direitos a
terra, a moradia, a liberdade, a protecao
social pelo Estado, dentre outros.

Este  artigo, apresenta  esta
evolucao historica da producao social da
pobreza e exclusao social, tornando uma
importante fonte de conhecimento para
académicos e demais leitores que buscam
por conhecimento acerca do sistema
capitalista no Brasil e as suas
contribuicoes socio histdricas para

formacao da pobreza e exclusao social.
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