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RESUMO

A violéncia é um fendmeno complexo e multifacetado que produz diferentes impactos na satide
das populacgoes. No Brasil, algumas politicas ptablicas de satide focalizam essa probleméatica como,
por exemplo, o Nucleo de Prevencdo das Violéncias e Promoc¢do da Satide (NPVPS). Diante da
necessidade de divulgacdo desta instituigdo que é desconhecida por boa parte da populacao e da
rede de enfrentamento da violéncia, o presente artigo apresenta anéalises sobre a atuacdo do NPVPS
em Itabuna-BA de 2015 e 2016. Para isso, foi realizada uma pesquisa documental, a partir dos
Planos de Acdo e Relatoérios de Atividades, e uma anéalise de contetido temética que tomou como
referéncia as acoes contidas nos documentos. As analises permitiram identificar o direcionamento
das acoes, com énfase no trabalho intersetorial direcionado para alguns segmentos, principalmente
criancas/adolescentes e mulheres. Apontam ainda para a necessidade de acOes especificas para
outros grupos vulneraveis como a populagdo LGBT, pessoas idosas, com deficiéncia e juventude
negra, bem como considerar a interseccionalidade intragrupo e a atuacdo sobre as violéncias
autoprovocadas. Por fim, refletiu-se sobre o lugar ocupado pelo/a sujeito/a no ambito dos direitos
humanos, visibilizando fatores que tornam as pessoas susceptiveis a sofrerem violéncias, mas
também aquilo que singularizam as suas experiéncias.
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ABSTRACT

Violence is a complex and multifaceted phenomenon that has different impacts on the population
health. In Brazil, some public health policies focus on this issue, such as the Center for the
Prevention of Violence and Health Promotion (NPVPS). In view of the need to publicize this
institution, which is unknown to a large part of the population and the network to combat violence,
this article presents analyzes of the performance of the NPVPS in Itabuna-BA in 2015 and 2016. For
this, a documentary research was carried out, based on the Action Plans and Activity Reports, and a
thematic content analysis based on the actions contained in the documents. The analyzes allowed to
identify the direction of actions, with an emphasis on intersectoral work directed to some segments,
mainly children / adolescents and women. They also point to the need for specific actions for other
vulnerable groups such as the LGBT population, the elderly people, people with disabilities and
black youth, as well as considering intra-group intersectionality and the acting on self-directed
violence. Finally, it reflected on the place occupied by the subject in the scope of human rights,
showing factors that make people susceptible to suffering violence, but also what makes their
experiences unique.
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APRESENTACAO

Os desafios colocados pela
violéncia, enquanto fenomeno das
relacoes humanas, representa para o setor
saude uma situacdo emblematica diante
da complexidade de se garantir o direito a
vida, um dos principios da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948).
Para o seu enfrentamento, as instituicoes
de saidde devem formular politicas
publicas considerando esse fator, suas
particularidades e os grupos vulneraveis,
pois ela atinge a populacao em diferentes
magnitudes e também de diferentes
formas, como outras doencas e agravos
que se presentificam nas coletividades
(VELOSO et al, 2013).

Por ser um fendmeno complexo e
multifacetado, existem diferentes
concepcoes sobre o que seja violéncia.
Uma definicdo classica e bastante
utilizada para defini-la no ambito da
saide é a adotada pela Organizacao
Mundial de Saade (OMS) (2002, p. 05),
que a conceitua como:

O uso intencional da forca fisica ou
do poder, real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra
um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de

resultar em lesao, morte, dano

psicologico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacao.

E importante ressaltar que uma
associacdo univoca entre violéncia e um
determinado setor, como seguranca
publica, pode encobrir muitas de suas
facetas, que se articulam com outros
setores como saude, assisténcia social e
educacio (GALHEIGO, 2008). E nesse
sentido que Minayo (2006) argumenta
que esse fendémeno, por ser historica, e
socialmente determinada, gera questoes
especificas para a saude publica
demandando estratégias prdprias para a
prevencao e cuidado, como o trabalho
interinstitucional.

Na dimensao coletiva da violéncia,
é preciso destacar que a situacdo atual no
Brasil é preocupante. O pais sempre
ostenta indices e séries historicas
crescentes quando o assunto é homicidios
e feminicidios. De acordo com dados mais
recentes publicados pelo Atlas da
Violéncia, o Brasil atingiu no ano de 2017
o recorde histérico de homicidios,
alcancando a cifra de 65.602 mortes
violentas, uma taxa de 31,6 mortes para
cada cem mil habitantes (IPEA; FBSP,
2018).

Dentro desse cenario cabe salientar

que as mortes violentas — e as violéncias,
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por extensao — nao atingem de forma
homogénea a populacao. Elas apontam
estruturas necropoliticas, em que vastos
segmentos sociais estdo marcados para
morrer, pela cor da pele, género,
orientacao sexual, fase da vida e territorio
em que habitam (CRENSHAW, 2002;
MBEMBE, 2016). Essas dimensoes sao
visiveis nas estatisticas que tratam da
mortalidade por causas violentas no
Brasil. No periodo de 2007 a 2017
registrou-se um aumento na taxa de
assassinato de mulheres na ordem de
30,7%. A de homens jovens (15 a 29
anos) foi da ordem de 38,3% no mesmo
periodo. (IPEA; FBSP, 2018). E
necessario ainda salientar a dimensao
racial desse fendmeno, pois dos/as jovens
assassinados/as em 2015, 71% eram
negros/as e 92% do sexo masculino
(BRASIL, 2017b). No tocante ao género,
observou-se que entre as mulheres nao
negras houve um crescimento de 4,5% de
mortes violentas, ante 29,0% de mulheres
negras no mesmo periodo, confirmando a
necessidade de pautar as analises pela
dimensao racial (IPEA; FBSP, 2018).
Diante desse cenario bastante
dificil, o setor satde tem construido
politicas publicas para violéncia, que,

2

muitas vezes, sao invisiveis. E nesse

patamar que os Nucleos de Prevencao de
Violéncia e Promocao da Saude (NPVPS)
encontram-se hoje: praticamente
desconhecidos pela populacdo e por
muitos/as profissionais de satude. Logo ha
uma necessidade de divulgacao dessas
acOes que tem potencial de subsidiar as
politicas e acoes de prevencao e
enfrentamento de diferentes situacoes
violentas.

Os primeiros NPVPS surgiram em
2004 com a publicacdo da Portaria n°
936 pelo Ministério da Saude. A referida
portaria dispunha sobre a criacdo da Rede
Nacional de Prevencdo da Violéncia e
Promocdao da Satde (RedeViva) e a
implantacdo e implementacdo de 40
Nicleos de Prevencdo de Violéncia nos
Estados,
Académicas (BRASIL, 2004).

A criacdo desses servicos foi

Municipios e Instituicoes

fundamentada na Politica Nacional de
Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias (PNRMAYV),
instituida pelo Ministério da Saudde
através da Portaria n° 737/GM, de 16 de
maio de 2001. A PNRMAYV foi o alicerce
da implantacdo dos primeiros NPVPS,
que foram ampliados ao longo dos anos
com as portarias n° 1.356/2006 e n°

2.802/2012, lancando dois editais de

Opara: Etnicidades, Movimentos Sociais e Educagao, Paulo Afonso, v. 8, €132013. 2020
ISSN 2317-9457 | 2317-9465
revistas.uneb.br/index.php/opara

3de 17


http://www.revistas.uneb.br/index.php/opara

A Atuacdo do Nucleo de Prevencgao de Violéncia e Promogdo da Saude de Itabuna — BA de 2015 e 2016...

financiamento para implantacao e
implementacao das atividades dos NPVPS
pelo pais, proporcionando a criagdo de
mais 1300 nudcleos municipais até 2012
(MINAYO, 2018). O municipio de
Itabuna-BA foi contemplado com a dltima
portaria, subsidiando a implantacao do
NPVPV que conta com uma equipe
multiprofissional composta por um
psicologo, uma assistente social e uma
enfermeira.

O NPVPS estd vinculado a
Vigilancia  Epidemiologica, a qual
monitora os casos de violéncia
interpessoal e autoprovocada, que é de
notificacdo compulsoéria por profissionais
de saude (BRASIL, 2011). Contudo, essa
mesma notificacdo pode ser realizada por
outros/as profissionais em parceria com
distintos equipamentos da rede de
garantia de direitos, como escolas,
Conselho Tutelar, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), Delegacias, etc. (BRASIL,
2019).

Alguns estudos foram realizados
sobre as politicas de saade voltadas a
questao da violéncia na década de 2000,
época em que a Politica para Reducao da
Morbimortalidade por Acidentes e

Violéncias foi concebida e materializada

através da Rede Viva e dos Nucleos de
Prevencao de Violéncia (DESLANDES;
LEMOS, 2008; GALHEIGO, 2008;
MALTA et al, 2007; MINAYO, 2006;
MINAYO; DESLANDES, 2009). O ritmo
de producao, contudo, nao se constatou
em producoes na década seguinte
(MINAYO, 2018; VELOSO et al, 2013).
Essa escassez ¢ uma constante também
em relacio a estudos diretamente
vinculados a atuacdo dos Nucleos pelo
Brasil (DELANDES; LEMOS, 2008;
ESTANI, 2017). Desses, apenas o estudo
de Estani (2017) destaca as acoes de um
unico Nucleo instalado na cidade de
Angra dos Reis-RJ. A autora realizou uma
abordagem descritiva, expondo as acoes e
o embasamento técnico-juridico que
determinam a atuacdo institucional do
NPVPS de Angra dos Reis. As acoes
evidenciaram a dinamica de trabalho do
referido Ntcleo, apresentando o processo
de notificacao e articulacao intersetorial,
destacando as estratégias de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Nota-se, entao, uma lacuna do
conhecimento sobre a atuacao de Nucleos
de Prevencao de Violéncia em geral e
mais especificamente sobre o Nucleo de

Itabuna-BA. Este artigo busca contribuir
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para a superacao dessa lacuna, ao analisar
a atuacao do NPVPS em Itabuna-BA para
o enfrentamento da violéncia, nos anos de

2015 € 2016.

METODOLOGIA

Antes de discorrer sobre como foi
realizado o estudo, cabe apresentar
algumas reflexoes metodolbgicas
importantes ja que o primeiro autor deste
artigo também é um profissional do
Nicleo, ou seja, possui um duplo
pertencimento pesquisador/trabalhador.
Velho (1997) menciona que o paradigma
da distancia como critério de objetividade
fundamenta-se em nocoes de
imparcialidade e neutralidade que tentam
camuflar as relacoes que todo/a
pesquisador/a possui com seu “objeto” de
estudo. Logo, a afirmacao desse contexto
prévio explicita as condi¢des de producao
da pesquisa, dos interesses e relacoes que
erigem essa construcao.

Vale ressaltar que apesar do
pesquisador nao estar atuando no Nucleo
nos anos do recorte temporal da pesquisa,
as acoes analisadas mostram praticas que
se fazem presentes e refletem uma
histéria institucional em permanente
elaboracdo. Dentro desse cenario, a

atitude de estranhar o familiar, como

propoe Velho (2003), parte da busca por
desnaturalizar noc¢oes, modus operandis,
concepcgoes diversas sobre o processo de
trabalho de uma instituicao cujo foco
central é bastante complexo: violéncia e
saude.

Para o presente estudo, foi
realizada uma pesquisa documental
(LAVILLE; DIONNE, 1999) que teve
acesso a documentos publicos, os Planos
de Acdo (o que foi planejado) e os
Relatorios de Atividades Anuais (o que foi
executado), dos anos de 2015 e 2016,
obtidos por meio eletronico.

Na analise e interpretacao desses
documentos recorreu-se a analise de
conteido temaética, proposta por Gomes
(2015). Foram construidas quatro
categorias: Notificacdo das violéncias
para além do setor sadde; Articulacao
com a rede: a necessidade da
intersetorialidade; Comunicacao e
educacdo como estratégia de producao de

satde e Formacdo, planejamento e

controle social: uma praxis politica.

NOTIFICACAO DAS VIOLENCIAS
PARA ALEM DO SETOR SAUDE

Nos planos de 2015 e 2016, as

acoes que visam a efetivacao do esquema
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de notificacao foram direcionadas para o
setor sadde - tanto para os/as
profissionais que atuam nesse setor,
quanto para instituicoes especificas,
Unidades Basicas de Satde (UBS) e
Programa de Saide da Familia (PSF). No
entanto, os relatorios de 2015 e 2016
apontam que houve acdoes com o intuito
de implantar a notificacdo de violéncia
nos servicos que nao sao vinculados
diretamente ao setor saude, como o
Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), o Conselho
Tutelar e a Divisaio de Combate a
Violéncia Contra a Mulher (DV Mulher),
que posteriormente veio a  ser
denominado Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAM).

Essa ampliacdo do escopo pode
estar relacionada com a mudanca do
modelo da ficha de notificagdo, que a
partir de 15 de junho de 2015 foi
substituida por uma nova versao que
incluiu  servicos ndo  vinculados
diretamente com o setor saude, como

Unidade de

Estabelecimento de Ensino, Centro

Assisténcia Social,

Especializado de Atendimento a Mulher,
entre outros (BRASIL, 2016). Nesse
aspecto  percebemos que o nao

enquadramento unicamente na esfera da

saude, permitiu articular a notificacao
segundo as especificidades de cada
publico, como no caso da DV Mulher
(violéncia contra as mulheres), Conselho
Tutelar (violéncia contra criancas e
adolescentes) e CEREST (cujo enfoque foi
dado ao trabalho infantil). Salienta-se que
a notificacao de violéncias pelos servicos
de saude, de assisténcia social, Conselho
Tutelar, entre outras instituicoes torna-se
relevante por permitir conhecer a
realidade epidemiolégica do municipio,
aproximando os dados levantados da
situagao de atendimentos e circunstancias
que envolvam as violéncias.

A insercdo em servicos mais
especificos, como por exemplo, a DV
Mulher, possibilitou também que o
Nucleo adentrasse em situacoes que
movimentam-se do geral, como o termo
violéncia no singular sugere, para uma
perspectiva mais particular,
reconhecendo as singularidades de
grupos considerados mais vulneraveis
(ex: mulheres, criancas, adolescentes,
etc.), e as particularidades intragrupos,
pois a ficha de notificacdo permitiu
articular  informacées sobre raca,
escolaridade, estado civil e até mesmo
caracteristicas do agressor, o que

viabilizou um mapeamento detalhado
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dessas violéncias e a avaliacio da sua
magnitude (BRASIL, 2019).

No Relatorio de 2016, também foi
mencionado a elaboracdo do Projeto de
Notificacao de Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada, inserindo
pela primeira vez nos documentos
analisados 0 termo violéncia
autoprovocada, nao observado em
nenhum momento no ano de 2015, tanto
no Plano, quanto no Relatério. Cabe
ressaltar que a nomenclatura da ficha de
notificacdo que era denominada “Ficha de
notificacdo/investigacdo de  violéncia
doméstica sexual e/outras violéncias” foi
substituida na nova versao de 2015 por
“Ficha de Notificacdo de Violéncia
Interpessoal e Autoprovocada”. Essa
mudanca pode estar associada a uma
visibilidade para a questao, que, apesar de
ser de notificacdo compulsoéria desde a
ficha anterior, que perguntava, inclusive,
se a lesdo era autoprovocada, nao havia
tantas referéncias a tematica. A nova ficha

passou a incluir no campo “meio de

agressao”, 0s itens: objeto
perfurocortante (associado a
automutilacao) e
envenenamento/intoxicacdo — um dos

principais meios associados a tentativa de

suicidio no pais (BRASIL, 2017a).

ARTICULACAO COM A REDE: A
NECESSIDADE DA
INTERSETORIALIDADE

Nos Planos de 2015 e 2016, houve
uma quantidade relevante de propostas
de acOes interinstitucionais dispostas a
articular a rede de atendimento as
pessoas em situacao de violéncia. Quanto
a execucdo, no Relatério de 2015
evidencia-se que as acoes planejadas se
capilarizaram em diversos encontros e
reunioes, totalizando 87  visitas
institucionais ao longo do ano em 28
instituicoes ao todo. J4 no ano de 2016,
apesar da relevincia de acbes de
articulacao de rede, sdo citadas 39 visitas
a 21 instituicoes da rede de atendimento
as pessoas em situacdo de violéncia,
numero que é duas vezes menor do que
no ano anterior.

Tanto no ambito nacional, como
internacional, as recomendacOes em se
tratando do enfrentamento de diversas
violéncias posicionam a articulagao
intersetorial como estratégia
fundamental. Ademais, essa realidade é
verificada em outros equipamentos de
saude, que se articulam com instituicoes
no territorio para o enfrentamento e

prevencao das violéncias (MINAYO;
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DESLANDES, 2009; SAKATA; EGRY;
NARCHI, 2014).

A respeito de quais instituicoes
foram selecionadas para acoes
intersetoriais e intrasetoriais, os planos
de 2015 e 2016 deram uma énfase para as
parcerias com instituicoes e profissionais
de educacao, focalizando o segmento de
criancas e adolescentes, que dispuseram
de acOes mais especificas. Mulheres e
idosos também foram citados nas
propostas de acdo, mas de forma
agregada com criancas e adolescentes,
denotando uma atencao mais generalista
e pouco aprofundada nas dinamicas
especificas daqueles grupos.

E importante destacar que a
estrutura generalista dos programas de
acdo, aglutinando grupos tdo distintos,
pode ocasionar o apagamento das
especificidades de pessoas, que, além de
vulneraveis a diferentes tipos de
violéncias, sao historicamente preteridas
na destinacdo de politicas publicas. Lopez
(2012) alerta, por exemplo, que o racismo
institucional dentro do campo da satde
atua de modo difuso, gerando
desigualdades na distribuicao de servicos
e influenciando a qualidade dos
atendimentos. Um estudo de Goes et al

(2020) analisou que mulheres pretas e

pardas sdo mais afetadas por barreiras
individuais que dificultam a busca a
servicos de cuidado em satde pos-aborto,
uma violéncia que articula o racismo
institucional, a violacdo dos direitos
humanos das mulheres. Para entender as
diferentes producoes de cada forma de
violéncia, é preciso considerar que as
generalizacOoes nas propostas de acao
podem incidir como outra violéncia,
menos visivel, mas nao menos perversa
contra pessoas com multiplas dimensoes
de subordinacao, intersectando diferentes
marcadores sociais (CRENSHAW, 2002).

Crenshaw (2002) argumenta que a
invisibilidade interseccional ¢é wuma
questao necessaria a ser problematizada.
As questOoes que sao colocadas para se
pensar a violéncia de género, por
exemplo, muitas vezes nao consideram a
dimensao racial e adotam, por
conseguinte, paradigmas que tomam uma
mulher como um conceito universal, que
representam as mulheres dos grupos
dominantes, as brancas. A importancia da
analise interseccional esta, em grande
medida, em ponderar que as pessoas, ao
longo de suas trajetérias existenciais sao
marcadas por diferentes dimensoes socio-
histoéricas, que as posicionam em lugares

distintos. Nessa perspectiva, constata-se
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que as chances de uma pessoa sofrer
determinado tipo de violéncia estao
condicionadas a diferentes fatores como
raca, etnia, estrato socioeconomico,
situacao conjugal, geracdo, orientacao
sexual, religiao, etc.

No ano de 2016, a violéncia contra
as criancas e adolescentes é novamente
colocada em evidéncia no relatério.
Ocorreu a construcao de um fluxograma
de atendimento de criangcas e
adolescentes e um  projeto de
fortalecimento da rede de protecao das
criancas e adolescentes em situacao de
violéncia. Mais uma vez é citada a
elaboracao de um curso de
aperfeicoamento  voltado para os
conselheiros tutelares e profissionais rede
de atendimento a criancas e adolescentes.

Sobre essa primazia, é possivel
inferir que as politicas publicas de saiade
no Brasil voltadas a prevenciao de
violéncia contra criancas e adolescentes
sao historicamente mais desenvolvidas
em relacdo a outros segmentos também
tidos como vulneraveis. De acordo com
Minayo (2006), a tematica da violéncia
contra as criancas foi a pioneira como
pauta para o setor saide no Brasil em
relacdo aos outros publicos, remontando

a década de 1960. Também foi alvo da

primeira portaria que torna obrigatoéria a
notificacio de casos suspeitos ou
confirmados de maus-tratos contra
criancas e adolescentes no ambito do SUS
(MINAYO, 2006). Além de tudo, desde
2010 contam com a “Linha de Cuidado
para a Atencdo Integral a Saude de
Criancas, Adolescentes e suas Familias
em Situacdo de Violéncia” (BRASIL,
2016). Unico segmento a possuir uma
linha de cuidado especifica no que tange
as questoes de violéncia no ambito da
saude. Outro ponto a mencionar é que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) no seu artigo 3° garante as
criancas e adolescentes prioridade tanto
na formulacdo quanto na execucdo de

politicas publicas (BRASIL, 1990).

COMUNICACAO E EDUCACAO
COMO ESTRATEGIA DE
PRODUCAO DE SAUDE

Nos planejamentos de 2015 e 2016
foram propostas a elaboracao de cartilhas
informativas e outros materiais, bem
como a colaboracdo com eventos,
caminhadas,

campanhas, = mutiroes,

panfletagens e  mobilizacbes  na
comunidade em datas especificas, que

nao estao discriminadas. Novamente,
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nota-se a preponderancia de acoes
direcionadas a prevencao de violéncia
contra criancas e adolescentes de uma
forma genérica.

O Relatorio de 2015 registrou,
dentre os  materiais informativos
disponibilizados para este segmento,
cartilhas sobre violéncia intrafamiliar,
bullying e panfleto sobre Trabalho
Infantil. Foi registrado também a
Caminhada do dia 18 de maio em
combate a exploracao sexual de criancas e
adolescentes, como ato de mobilizacao. O
documento mostra ainda a realizacao de
dois projetos durante o ano de 2015: um
sobre a prevencdo da violéncia em
contexto escolar e outro para capacitar os
conselheiros tutelares. Todos
relacionados diretamente as criancas e
a/os adolescentes.

E importante mencionar que para
a definicdo de crianca e outras fases da
vida, o Nucleo adota o critério etario do
Ministério da Saude (BRASIL, 2016) e da
OMS (2002) para crianca (0 a 9 anos),
adolescente (10 a 19 anos) e idoso (60
anos ou mais). Esse critério diverge do
que estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA): crianca (pessoa até 12
anos incompletos), adolescente (pessoa

entre 12 e 18 anos), mas se mantem

idéntico ao que estabelece o Estatuto do
Idoso (pessoa com idade igual ou superior
a 60 anos) (BRASIL, 2016).

Contudo, cabe problematizar o
quanto essas definicGes sobre crianca,
adolescente, adulto ou idoso que tomam
como critério de objetividade apenas a
idade das pessoas sdo complicadas. Nao
consideram outras dimensdes que

permitiriam  compreender  aspectos
culturais e a complexidade da vida real
desses segmentos sociais, sobretudo, em
realidades como a brasileira marcadas
por diferentes desigualdades. Corre-se o
risco de  homogeneizar  esses/as
sujeitos/as dentro de categorias fechadas
e arbitrarias, além de apagar outros
marcadores sociais que delimitam
experiéncias de vida bastante distintas,
expondo-os/as a diferentes formas de
violéncia, como o territério em que
residem, seu estrato socioeconomico,
raca, etnia, género, orientagao sexual etc.
(IPEA; FBSP, 2018).

No relatorio de 2015, ha um
destaque para as acoOes voltadas a
conscientizacdo sobre a violéncia contra
as mulheres: desde a divulgacao de
cartilhas da Lei Maria da Penha, a criacao
de um boletim epidemiologico sobre o

feminicidio. O Nucleo também participou
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ativamente das acoes do més de marco
em que ¢é comemorado o Dia
Internacional da Mulher (08/03) em
parceria com diversas instituicoes,
atividade que também encontramos entre
as acoes realizadas no Nucleo de Angra
dos Reis (ESTANI, 2017).

No Brasil, estima-se que 23% das
mulheres estdo sujeitas a violéncia
doméstica, das quais seus parceiros sao
responsaveis por 85% das mesmas
(FERREIRA et al, 2016). Cabe registrar
que desde 2003 é obrigatoria a
notificacao de casos de violéncia contra as
mulheres atendidas nos servicos de
saude. A Lei n.° 11.340, conhecida como
Lei Maria da Penha, sancionada em 2006,
representou também um grande avanco
para as politicas de atencao as mulheres
em situacdo de violéncia, englobando
varias politicas publicas, entre elas as do
setor saude. Outro fator que pode ter
aumentado a relevancia de acbes de
conscientizacdo do Nucleo sobre a
violéncia contra as mulheres, foi a
publicacdo da lei n°® 13.104, no ano de
2015, que prevé o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, incluindo-o no rol de crimes
hediondos (BRASIL, 2016).

FORMACAO, PLANEJAMENTO E
CONTROLE SOCIAL: UMA PRAXIS
POLITICA

Nos relatorios de 2015 e de 2016
podemos destacar a participacao da
equipe em eventos e cursos de formacao,
voltados  para  sensibilizacdo  de
determinadas tematicas. Em 2015, consta
a participacao em eventos ligados ao setor
saude: saude do/a trabalhador/a e feira
de saude. AcOes que envolveram os
direitos das mulheres: encontro no Grupo
de Atuacao Especial em Defesa da Mulher
(GEDEM) e principalmente acgoes que
envolveram a tematica infanto-juvenil:
curso sobre violéncia infantil, simpdsio
sobre trabalho infantil e uma audiéncia
publica sobre violéncia contra jovens
pobres e negros.

No ano de 2016, segundo o
Relatorio, houve um destaque para acoes
envolvendo a tematica racial. Como no
ano anterior, foi colocada a participacao
em audiéncia publica sobre violéncia
contra jovens pobres e negros, s6 que no
ultimo ano analisado foi acrescentado a
participacao no Seminario “Biopoliticas e
Mulheres
GEDEM.

analisados, nao foi constatada a

Negras”, realizado pelo

Contudo, nos materiais
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existéncia de estratégias ou articulacoes
que tornasse a questdao racial como
disparadora de acoes de prevencao de
violéncia, os conteados parecem nao
terem sido colocados em pratica.

No relatério de 2015 constam
diferentes reunidoes entre a equipe do
Nucleo para planejamento e avaliacao das
agoOes, com o intuito de discutir assuntos
relacionados as atividades da equipe,
planejamento e avaliacido das acbes do
NPVPS; com a Direcao e Coordenacao da
Vigilancia Epidemiologica, para socializar
as acoes do NPVPS e alinhar a rotina de
trabalho da equipe; e reunido com a
Secretaria de Sadde para desenvolver
acoes de prevencao de violéncias. No
relatorio de 2016 sdao descritas as mesmas
reunioes, tendo os mesmos objetivos.

Outro fator que cabe sublinhar é a
participacao do Ntucleo em Conferéncias,
o que denota uma interessante
articulacado do Nucleo em espacos de
controle social. Nos Relatorios de 2015 e
2016, foi mencionado a Conferéncia de
Satde, Saude do Trabalhador, Assisténcia
Social e dos Direitos das Mulheres. No
ano de 2016, além da participacao nas
conferéncias, ocorreu a participacao nas
reunides dos conselhos de direito destes

mesmos setores. Constata-se que as acoes

do Nucleo nesses dois anos também se
articularam dentro de wuma praxis
politica, que busca a defesa dos direitos
humanos com atuacdo em espacos de
controle social e discussao de politicas
publicas. Sakata, Egry e Narchi (2014)
argumentam que a atuacao junto a
espacos deliberativos, como conselhos e
conferéncias, com base em
recomendacoes internacionais, é
fundamental para a sensibilizacdo de
pessoas que ocupam posicoes de decisao a
perceberem a violéncia como questao de
saude publica, gerando maior

comprometimento com essa pauta.

CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, os documentos
analisados mencionam a existéncia de
acoes com foco na intersetorialidade em
todas as categorias, desde notificacoes até
participacdo em eventos do controle
social, sendo algumas dessas acOes
também realizadas pelo Nuacleo de Angra
dos Reis (ESTANI, 2017). Nesse ponto, é
possivel identificar que a
intersetorialidade representa nao apenas
uma caracteristica do Nucleo de Itabuna,
mas uma necessidade de qualquer acao

que trabalhe com as diversas formas de
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violéncia (MINAYO; DESLANDES, 2009;
SAKATA; EGRY; NARCHI, 2014).
Apesar das semelhancas, Minayo e

(2009)
heterogeneidade  como

Deslandes pontuam a

reflexo das
particularidades de cada territorio em que
se encontram os Ntcleos. E nesse aspecto
que as escolhas de instituicoes para a
articulacdo, bem como para a praxis
politica do Nucleo de Itabuna,
evidenciada no trabalho junto ao controle
social, podem ser consideradas como uma
identidade propria.

Cabe ressaltar o quao importante é
estudar/visibilizar as instituicoes e
servicos publicos e suas préaticas
relacionadas aos direitos humanos,
sobretudo, neste momento. No cenario
atual, essas reflexdes ganham mais forca,
diante das politicas de austeridade, do
desmonte de politicas publicas, através da
reducdo de financiamento, Emenda
Constitucional (EC) 95, extincao de
programas e acgoes diretamente
envolvidos com politicas sociais, e
garantia dos direitos humanos
(DE VALOR, 2018).

Sobre os limites do estudo
consideramos que a falta de descricao
detalhada de algumas acdes, bem como a

auséncia de avaliacao das acoes realizadas

produziram lacunas em relacao a
totalidade daquilo que foi abordado e ao
efeito das acdes no periodo. A qualidade
dos registros disponiveis também
produziu certa limitacdo, principalmente
pela generalidade em que algumas acoes
foram descritas. Ademais, o tempo para a
realizacdo da pesquisa foi outro fator
limitante, que dificultou a inclusao de
mais documentos que pudessem elucidar
as acoes desenvolvidas. Apesar dessas
limitacoes, a  pesquisa levantou
informacGes que permitiram delinear as
acoes do Nucleo de Itabuna durante os
anos de 2015 e 2016, possibilitando a
sistematizacdo e o estudo dele. Fatores
que sao fundamentais para publicizar e
induzir a novas pesquisas, que apontem
nao somente as diferencas, mas também
semelhancas. Inclusive em relacdo aos
desafios comuns entre as instituicoes, a
exemplo da generalidade das acoes e a
necessidade da analise interseccional.
Como indaga Reboucas (2015), a
concepcao de sujeito que o discurso de
direitos humanos traz em seu amago é
fundamental para entender o quanto esse
humano é padronizado e o quanto é
necessario visibilizar formas plurais de
subjetividades, sujeitos/as, experiéncias e

violéncias que cada situacdo concreta
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introduz. Pensar, portanto, em criancas,

adolescentes, idosos/as, mulheres,
populacdo LGBT, jovens negros/as, etc.
como  segmentos  vulneraveis, é
reconhecer, até estatisticamente, que a
violéncia possui seus determinantes, mas
que, para termos uma politica de direitos

humanos para todos, é preciso conceber

tempo Universal, no sentido de ser
humano, e também Particular, possuindo
suas singularidades e dimensoes sociais
que impactam de forma diferente suas
experiéncias de vida. Esse debate torna-se
fundamental, sobretudo, em periodos
historicos em que a nocao do que é ser

humano, é bastante relativizada.

um humano que escapa e é a0 mesmo
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