USO DE DOCUMENTOS NA PESQUISA HISTORICA: UMA ANALISE DA
LEGISLACAO EDUCACIONAL NOS ANOS DE CHUMBO (1964-1985)

THE USE OF DOCUMENTS IN THE HISTORICAL RESEARCH: AN ANALYSIS
OF THE EDUCATIONAL LEGISLATION DURING THE ‘YEARS OF LEAD’ (1964-

Resumo

Este trabalho é parte da nossa
pesquisa de doutoramento que
investiga a cultura escolar da Escola
Técnica Federal do Rio Grande do
Norte (ETFRN) sob a influéncia da Lei
de Seguranca Nacional durante os
anos de chumbo no Brasil (1964-
1985). Assim tratamos da técnica
utilizada para analise de parte da
legislacdo educacional vigente entre o
final da década de 1960 até meados
de 1970. Concordamos com Marc
Bloch que os documentos nao falam
por si, € necessario interroga-los, para
isso, usamos a observacao
documental, mais especificamente a
andlise do contetildo. Primeiramente

selecionamos as fontes, depois
construimos tipologias, elaboramos
quadros de analise sistematica,

categorial, estrutural e por fim fizemos
as inferéncias com base em Julio
Aréstegui e Maria Cecilia Minayo. Os
documentos analisados foram: a
Reforma Universitaria, Lei n°
5540/1968 e a Reforma da Educacao
Basica, Lei n° 5.692/1971; o Decreto
n°® 869/1968, que tornava obrigatorio
em todos os niveis escolares o ensino
de Educacdao Moral e Civica (EMC); o
Decreto-Lei n° 477/1969, que
institucionalizava as punicdes contra
“atos infracionais” praticados por
professores, alunos e funcionarios de

1985)
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Abstract

This work is a fragment of a PhD
research that studies the school
culture of the Federal Technical
School of Rio Grande do Norte (Escola
Técnica Federal do Rio Grande do
Norte - ETFRN) under the influence of
the national security law during the
years of lead’” of the Brazilian
dictatorship (1964-1985). This paper
focus on the strategy used to analyze
the related educational legislation in
forced between the end of the 1960s
until 1970. We agree with Marc Bloch
that the documents do not speak for
themselves, it is necessary to
interrogate them. For doing this, we
use document observation, specifically
contents analysis. At first we've
selected the sources, then we built
typology, elaborate systematic
analysis boards, categories, structure
and finally, we elaborated the
inferences based on Julio Arostegui
and Maria Cecilia Minayo’s. The
analyzed documents were: the reform
of the universities, law 5540/1968,
the basic education’s reform, law
5692/1971; the decree 869/1968,
that made Moral and Civics Education
mandatory in every education level;
the decree 477/1969, that
institutionalized the punishments for
‘infringementary acts’ done by
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de chumbo (1964-1985)

estabelecimentos de ensino publicos
ou particulares e o Decreto n°
72538/1973, que regulamentava a
formacdo compulséria de técnicos.
Consideramos que as transformacoes
empreendidas na educacao
compunham o projeto de legitimacéo
dos governos autoritarios, coibindo as
acoes de resisténcia e solapando os
movimentos de resisténcia. A
modernizacao autoritaria primava por
um ensino mais eficiente e produtivo,
voltado diretamente para a producao
de mao-de-obra para o mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que por
meio dos Inquéritos Policiais-Militares
(IPMs) ocorriam uma série de
expurgos, prisdes e perseguicoes aos
estudantes e professores. Assim
criava-se o espaco adequado para a
consolidacdo da Lei de Seguranca
Nacional e a desarticulacdo do
“avanco do comunismo” no pais. Bem
como a profissionalizacdo técnica
compulsoéria, que objetivava atender
as demandas da industrializacao
crescente no pais.

Palavras-chave: Analise documental.
Pesquisa Historica. Lei de Seguranca
Nacional. Legislacdo Educacional.
Ditadura Civil-militar.

Introducao

teachers, students and employees of
public or private education
institutions; and the decree
72538/1973, that regulate the
mandatory formation of technicians.
We considered that the
transformation applied on the
education were part of a legitimate
process for the authoritarian
government, restraining the resistance
acts and undermining the resistance
groups. The authoritarian
modernization aimed for a more
efficient and productive teaching,
directly facing the formation of labor
for the market, at the same time that,
through the Militar-Police Inquiries, a
set of  purges, prisons and
persecutions towards the students
and teachers occurred. Thus building
an adequate environment for setting
up the National Security Law and
dislocating the “communism rush”, as
well as the mandatory technical
professionalization that aimed to meet
the needs of the growing
industrialization in the country.

Keywords: Documental Analysis,
Historical Research, National Security
Law, Educational Legislation, Civil-
military Dictatorship.

A historiografia tem revisitado as adjetivacoes usadas para compreender o
fenomeno da ditadura ocorrida no Brasil entre 1964 e 1985. O principal dilema
¢ se denominemo-la de “ditadura militar” ou “ditadura civil-militar". Esse
embate, todavia, perde forca ao analisarmos o regime apods 1968, pois com a
promulgacdao do Ato Institucional 5 (AI5) houve um aprofundamento da
violéncia repressiva e o Estado ganha poderes extraordinarios. O
recrudescimento estabelecido pelo AIS acirrou as tensodes entre os grupos
dissidentes do proprio governo: afastou civis e imprensa, e incomodou até os

grupos norteamericanos que apoiavam a ditadura.
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No campo da educacao, as acoes dos governos militares, sob a

justificativa de uma modernizacao da educacao brasileira, propunham reformar

desde a educacao basica até a superior e investir recursos em um ensino que

pudesse atender as necessidades do mercado, além de ver nas escolas o melhor

espaco para a veiculacao e consolidacao da Lei de Seguranca Nacional, posto

que a juventude seria a melhor ferramenta de disseminacado da ideologia da

ditadura.

A Ameérica Latina foi palco de diversas ditaduras! e avanco imperialista

dos Estados Unidos da América (EUA) nas décadas de 1960 e 1970;

oportunamente, os norte-americanos orquestravam uma luta ideolégica contra o
avanco do comunismo,

O cenario da Guerra Fria colaborou para que a Agéncia Norte-
americana de Desenvolvimento Nacional — USAID fizesse diversas
intervengoes na politica educacional brasileira. A légica era de
modernizar o pais para atender as demandas do mercado, em um
contexto de nacional desenvolvimentismo. John Kennedy, entao
presidente dos Estados Unidos, havia implantado a Alianca para
o Progresso, que era um projeto de ajuda econdémica para os
paises da América Latina e consequentemente preparava o
terreno para disseminacdo dos ideais capitalistas em detrimento
do avanco do comunismo. A escola seria o espaco ideal para
moldar a cabecga da juventude. (LIMA; MEDEIROS NETA, 2018, p.
9-10).

A participacao da Agéncia Norte-americana de Desenvolvimento Nacional
(USAID) na educacao brasileira e a promulgacao do AIS definiram os contornos
das reformas e decretos que analisamos neste artigo. Partindo desse marco
politico, optamos por trabalhar com documentos oficiais, especificamente
legislativos, desvendando as motivacoes e origens dos documentos, que aqui
definimos como fenémenos politicos.

Importa ressaltar que este artigo estd associado a uma tese de
doutoramento, em desenvolvimento no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que trata da
influéncia da Lei de Seguranca Nacional na cultura escolar da Escola Técnica

Federal do Rio Grande do Norte, na qual pretendemos cruzar as fontes

1 Na segunda metade do século XX o Chile, o Uruguai, a Argentina e a Bolivia vivenciaram Ditaduras
militares.
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documentais, orais e imagéticas compiladas de acervos digitais, arquivo
institucional e depoimentos de sujeitos que viveram as transformacdes desse
periodo dentro da referida escola.

Para este trabalho, como proposicdo analitica, selecionamos o Ato
Institucional 5, que € a mola propulsora das demais legislacoes voltadas para
educacao no final da década de 1960 e inicio da década de 1970. O AIS foi
promulgado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo de Arthur da Costa
e Silva. Nesse mesmo ano, um pouco antes do AI5, em 11 de novembro, foi
lancada a Reforma Universitaria - Lei n° 5.540/1968. Cheia de controvérsias,
tal lei impulsionou a pressdo dos aliados para a aceleracao de sua aplicacao, e
as manifestacoes dos professores e estudantes, na chamada jornada de abril a
junho de 1968, que viam na reforma um retrocesso e mais espago para
influéncia dos EUA na cultura educacional brasileira.

Outra reforma importante foi a da Educacao Basica, Lei n°® 5.692/1971,
lancada em 11 de agosto durante o governo de Emilio Garrastazu Médici, que
instrumentalizou ainda mais a aproximacao entre mercado e educacao, numa
perspectiva do “saber fazer” em detrimento de uma formacdo humana integral.
Nessa mesma logica, foi lancado o Decreto n°® 72.538, de 27 de julho de 1973,
que regulamentou a formacao técnica compulsoria de nivel médio.

Essas alteracoes nos diferentes niveis e modalidades de ensino foram
atravessadas por outros decretos que introduziam os principios da Lei de
Seguranca Nacional mais veementemente. Um deles foi o Decreto-lei N° 869, de
12 de setembro de 1969, que acrescentava novas disciplinas ao curriculo:
Educagao Moral e Civica, em todos os niveis; somando-se Organizag¢do Social e
Politica Brasileira no nivel Médio e Estudos dos Problemas Brasileiros no Ensino
Superior. A proposta era educar segundo os principios do conservadorismo e
nacionalismo, inerentes ao regime ditatorial.

Em uma atitude mais severa foi lancado o Decreto n°® 477/1969, que
definia punicoes para possiveis infracoes cometidas nos estabelecimentos de
ensino publicos ou particulares. Esse decreto foi ainda no governo de Arthur da
Costa e Silva e dava continuidade, s6 que em ambito educacional, a repressao,

perseguicao e coercao definidos pelo AIS.
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Pari passu, discorreremos neste artigo sobre a técnica usada para aferir a
relacao entre os documentos acima citados e a educacao brasileira durante a
Ditadura. Optamos pela analise de conteudo com base em Julio Ardstegui e
Maria Cecilia de Souza Minayo, os quais esquematizam essa técnica nas
seguintes etapas: analise sistematica, analise categorial, analise estrutural e

inferéncias.

I. Analise de Contetido: para além da descricao do documento

A analise de conteuido € um conjunto de técnicas usado para ponderar a
comunicacdo. Foi criada nos EUA durante o periodo da Primeira Guerra
Mundial, por estudiosos da area jornalistica. A partir da década de 1940 foi
usada para investigar comunicac¢oes provenientes da Segunda Guerra Mundial,
visando a descricao objetiva, sistematica e quantitativa das comunicacoes.

Apdés a Segunda Guerra esse modelo de analise entra em desuso, os
proprios criadores comecaram a reavaliar seu rigor matematico, sinalizando
para a importancia da intuicdo e busca do sentido das falas. Apés 1950, a
técnica ressurge nas ciéncias sociais, agora dialogando com outras areas como
a Antropologia, Sociologia e Psicologia. Dai em diante o processo de investigacéo
passou a colaborar com o entendimento da relacdo do documento com seu
contexto, com outras fontes de pesquisa e fazer inferéncias.

[...] A relevancia concedida ao qualitativo e ao contetdo manifesto
ou latente das comunicacdoes, neste caso, da énfase as
regularidades da fala, a sua analise léxica e remete a tradicional
discussao sobre a especificidade do material proprio as Ciéncias
Sociais, principalmente quanto a questdo da significacdo.
(MINAYO, 2013, p. 304).

Foi buscando essa significacdo que partimos de uma investigacao
microscopica para depois entender a fonte como um todo e as interconexodes
com os demais documentos. No primeiro momento, selecionamos as Leis e
Decretos que ajudariam a entender o fendmeno da consolidacao da Lei de
Seguranca Nacional na Educacao. Depois definimos as etapas de analise com
base em Arostegui (2006): analise sistematica, analise categorial, analise

estrutural e, por fim, a inferéncia.
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A analise sistematica consiste em descrever o documento. Construimos
uma tabela na qual elencamos o ano da promulgacdo do documento, qual
presidente assinou a Lei ou Decreto, quais acontecimentos politicos estavam
diretamente ligados a ele e qual livro ou artigo poderia servir de base para
aprofundamento do cenario politico vigente. Foi nessa etapa que definimos as
categorias com as quais iriamos trabalhar.

Na segunda etapa, usamos as categorias definidas previamente para fazer
uma avaliacao minuciosa e quantitativa das expressoes, sentidos e significados
politicos presentes no interior do discurso. Optamos primeiramente por uma
analise de expressao:

Designa um conjunto de técnicas que trabalham indicadores para
atingir a inferéncia formal. A hipétese da técnica de analise de
expressao € que existe uma correspondéncia entre o tipo de
discurso e as caracteristicas do locutor e seu meio. A énfase é
dada a necessidade de conhecer os tracos pessoais do autor da
fala, sua situacao social e os dados culturais de seu contexto. No
entanto, esse tipo de técnica também utiliza indicadores lexicais,
como a repeticdo e a incidéncia de palavras [...]. (MINAYO, 2013,
p.- 310).

Tomemos como exemplo o AIS. Segundo Rodrigo Patto Sa Motta (2014), o
AIS significou novos rumos para a Ditadura por ter apresentado trés marcos
fundamentais: tornou a Ditadura mais militar ao afastar aliados civis e
imprensa, legitimou a violéncia repressiva e consolidou o projeto modernizador,
que no ambito educacional reverberou nas reformas e decretos.

Nos dedicamos a compreensao dos motivos que levaram o presidente
Costa e Silva a promulgar o AIS. Ha muitas hipdoteses ja discutidas pela
literatura, mas a resposta mais padrao entre os militares € de que o gatilho do
AIS foi o pedido, negado, do governo a camara para punicao do parlamentar
Marcio Moreira Alves2. Outra suposta motivacdo seria o desejo de poder
extraordinario para combater a resisténcia armada, chamada de terrorismo. No
entanto, o ministro Antonio Delfim Netto, presente na plenaria que decretou o

AIS, assim depos:

2 Em setembro de 1968, fez um discurso na Camara protestando contra a invasao da Universidade de
Brasilia (UnB) pela Policia Militar. O tom radical de seu discurso e a ndo aceitacdo da Camara do
pedido de cassacao de seu mandato, encaminhado pelo Supremo Tribunal Federal, foi usado como
justificativa para a implantacédo do AIS.
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Naquela época do AI5 havia muita tensao, mas no fundo era tudo
teatro. Havia as passeatas, havia descontentamento militar, mas
havia sobretudo teatro. Era um teatro para levar ao Ato. Aquela
reuniao foi pura encenacdo. O Costa e Silva de bobo nao tinha
nada. Ele sabia da posicao do Pedro Aleixo e sabia que ela era
inoécua. Ele era muito esperto. Toda vez que ia fazer uma coisa
dura chamava o Pedro Aleixo para se aconselhar e, depois, fazia o
que queria. O discurso do Marcito nao teve importancia
nenhuma. O que se preparava era uma ditadura mesmo. Tudo
era feito para levar aquilo. (DELFIM NETTO apud GASPARI, 2002,
p- 339).

Mas entdo, quais os motivos por tras do AI5?

Ao assumir o governo em 1967, Costa e Silva se comprometia com a
manutencao da “revolucdo”, mas também indicava alguns ajustes. Ele
considerava Humberto de Alencar Castelo Branco moderado quanto a repressao
aos opositores e liberal na economia. Costa e Silva chega ao poder a revelia de
muitos lideres do movimento de 1964, inclusive os diplomatas norte-americanos
eram desfavoraveis a sua posse, mas com apoio da direita civil e direita militar
ele chegou ao poder, com ares de moderado:

Costa e Silva assumiu o governo em contexto de tentativa de
legitimar e estabilizar a ditadura, tendo como marco a entrada em
vigor da Constituicdo (de 1967) aprovada pelo governo anterior.
Era um regime autoritario, sem duavida, que dispunha de muitos
instrumentos repressivos, como a Lei de Seguranca Nacional e a
Lei de Imprensa, para nao falar nos aparatos de informacodes e de
repressdo criados ou reformulados desde 1964, como o Sistema
Nacional de Informacoes (SNI) e o Centro de Informacdes do
Exército (CIE). No entanto, o novo presidente ndo dispunha dos
mesmos poderes excepcionais de seu antecessor, como a
possibilidade de cassar mandatos parlamentares, e tinha de
respeitar certos espacos liberais concedidos a oposicdo e a
imprensa. O fato é que, a partir de 1967, as forcas de oposicao
perceberam um horizonte menos nebuloso e a existéncia de
condicdes melhores para agir e testar os limites da tolerancia
oficial. Significativamente, entre 1967 e 1968 alguns exilados
voltaram ao pais, movidos pela esperanca de refazer suas vidas
ou pela crenca de que a ditadura poderia ser derrotada. Nesse
sentido, no governo Costa e Silva a insatisfacdo acumulada
contra a ditadura desde 1964 encontrou quadro mais favoravel
para exprimir-se, para extravasar. (MOTTA, 2018, p. 199).

Oportunamente o Brasil era palco para movimentos de resisténcia, greves
e, especialmente, as marchas estudantis de abril a junho de 1968. Pressionado
pela oposicdo que, ao menor sinal de aumento da perseguicdo, protestava ainda

mais; e pela midia, que julgava o governo incompetente para promover a
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Reforma Universitaria em tramite, o entdo presidente usou o “caso Moreira
Alves” como uma cortina de fumaca para colocar em pratica os interesses da
linha dura.

Dar extremos poderes ao presidente, cassar mandatos, fechar o
congresso, proibir o habeas corpus para casos de crimes politicos, era o cenario
ideal para fortalecer o regime. Além de coibir todo tipo de oposicao.

Bem, toda essa demonstracdo do contexto politico é parte do tipo de
técnica que usamos, a analise de expressao. Esta pressupde a compressao dos
motivos das falas dentro do contexto histérico social. Por isso, buscar as origens
do AIS e os conchavos politicos por tras dele nos leva a visualizar melhor os
significantes dentro da propria lei.

Feita uma breve descricao da analise sistematica, elencamos, no AI5,
alguns indicadores lexicais relacionados ao nosso objeto de pesquisa. A
ocorréncia de algumas palavras e expressoes nos diz muito sobre a ideologia da
ditadura.

Escolhemos as palavras: ordem, revolucao/revolucionaria/
revolucionarios, liberdade, subversao/subversivos, seguranca, proibicdo e
intervencdo. De modo breve, discorremos sobre os significantes dentro do texto

e o numero de ocorréncias delas no documento, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1. Analise de expressao do AI5

Palavras Significantes Repeticoes
Ordem Ordem aparece associada a democracia,
seguranca interna e disciplina (subversao) 6
Lei de Seguranca Nacional
Revolucao/ Concepcao do movimento iniciado em 31
revolucionaria/ de marco de 1964 como a mudanca
revolucionarios necessaria, principalmente para evitar o 13
avanco do socialismo. 7/2/4

Aparece também como contraponto de
ideias consideradas contrarias a ordem.

Liberdade A palavra aparece primeiro para indicar
que o governo “revolucionario” primava
pela liberdade;

Em seguida aparece como um dos itens
que o presidente poderia cassar dos seus
inimigos politicos.

Aparece a expressdao “liberdade vigiada”
(suspensao dos direitos politicos Art. 5)
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Subversao/Subversivos |Toda ideia ou ato que nao condizia com as
concepcoes morais, ideologicas e politicas 1/2
da Ditadura

Seguranca Se relaciona tanto a seguranca interna
quanto externa (comunismo)

Esta diretamente ligada a Lei de Seguranca
Nacional

Proibicao Intervencao no direito de ir e vir dos
cidadaos

Intervencao O presidente tem permissao de intervir nos
Estados e Municipios ampliando ainda 2
mais seu poder

Fonte: Aline Cristina da Silva Lima, 2019.

A realizacdo da analise categorial nos permitiu enxergar o poder da
linguagem nas veias da ditadura. Essas palavras nao foram wusadas
aleatoriamente pelos agentes do governo, elas eram o alicerce da Lei de
Seguranca Nacional, permearam os discursos presidenciais, apareceram na
midia, adentraram no curriculo escolar com a EMC, OSPB e EP e certamente
cercaram o imaginario da populacao.

Feita a analise categorial, seguimos para a etapa que a aprofunda e
estabelece algumas relacoes. Ainda com nosso exemplo do AIS, relemos todo o
documento, agora com outra lente. Recortamos trechos que ganharam outra
significacdo e fomos fazendo as inferéncias necessarias ao nosso objeto de

pesquisa.

[...] fazer uma inferéncia, quer dizer, averiguar outras coisas que a
observacao primaria dos dados nao nos diz. Assim, a AC
“identifica e descreve de uma maneira sistematica as
propriedades linguisticas de um texto com a finalidade de obter
conclusodes sobre as propriedades ndo-linguisticas das pessoas ou
agrupamentos sociais”. Por meio da analise da linguagem de um
documento pretende-se averiguar coisas sobre aqueles que a
escreveram, suas intencoes, interesses, situacoes ou importancia
em um contexto social dado. A questdo essencial €, pois, que a
analise dos documentos os trata como indicadores, como indicios
ou vestigios, de uma realidade que se intui — que é “hipotética” — e
que se quer desvelar. (AROSTEGUI, 2006, p. 528).

Por isso, mais importante que a linguagem em si € o conteudo das
palavras e, no caso do AI5, seu substrato ideolégico. Realizar a inferéncia € uma

premissa da pesquisa cientifica, porque nenhuma realidade nos é dada de
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imediato. A falta de explicacdo dos pressupostos da pesquisa e das técnicas
usadas em muitos trabalhos historiograficos construiu uma ma impressao de
que a pesquisa historica € comumente uma aventura confiada a improvisagao.
Aréstegui (2006) adverte quanto a importancia do rigor metodologico e da
demonstracdao do percurso da investigacado, indicando também que em uma
pesquisa cientifica raramente a hipotese inicial € comprovada. “[...] Pesquisar €
justamente ir destruindo essas primeiras hipoteses e, se for preciso, mudar toda

orientacao da busca de novas realidades e verdades. (2006, p. 478).”

II. As significacoes da legislacao educacional brasileira nos anos de chumbo

O golpe de 1964 foi fruto de uma profunda articulacdo politica interna e
externa com interesses economicos solidos e apoio expressivo de parte da
sociedade civil. No entanto, havia oposicdao de muitos outros setores sociais, que
estavam descontentes com a politica autoritaria, conservadora e a influéncia
dos EUA. Para consolidar a ideologia, os golpistas criaram um ambiente de
divulgacdo e legitimacdo de suas ideias. A educacao era a via mais favoravel
para essa empreitada.

Com esse intuito, o Ministério da Educacao assinou com a Agéncia Norte-
americana de Desenvolvimento Nacional (USAID) varios acordos, que
integravam as acoes da Alianca para o Progresso. Liderada pelo presidente dos
EUA, Franklin Delano Roosevelt, essa alianca visava ao desenvolvimento da

Ameérica Latina, impedindo o avanco do socialismo.

Os acordos MEC-USAID cobriram todo espectro da educacao
nacional, isto é, o ensino primario, médio e superior, a
articulacdo entre os diversos niveis, o treinamento de professores
e a producédo e veiculacdao de livros didaticos. A proposta da
USAID nao deixava brecha. S6 mesmo a reacao estudantil, o
amadurecimento do professorado e a denuncia de politicos
nacionalistas com acesso a opinido publica evitaram a total
demissao brasileira no processo decisério da educacdo nacional.
(CUNHA; GOES, 1996, p. 33).

Algumas das articulacoes foram: 26 de junho de 1964, Acordo MEC-
USAID para aperfeicoamento do Ensino Primario; 31 de marco de 1965, Acordo

MEC-Contap (Conselho de Cooperacao Técnica da Alianca para o Progresso)-
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USAID para melhoria do Ensino Médio; 24 de junho de 1966, Acordo MEC-
Contap-USAID de assessoria para expansdo e aperfeicoamento do quadro de
professores de ensino médio e proposta de reformulacao das faculdades de
Filosofia do Brasil; e 30 de junho de 1966, Acordo MEC-USAID de assessoria
para modernizacao da administracao universitaria.

Como podemos evidenciar, houve um processo de desnacionalizacao, ou
melhor, americanizacao da educacao brasileira. Parte dos estudantes e
educadores viram isso como algo profundamente danoso a educacao nacional.
Por isso, logo nos primeiros dias de ditadura acirraram-se os animos entre
governo e movimentos estudantis “A repressdo foi a primeira medida tomada
pelo governo imposto pelo golpe de 1964. Repressdao a tudo e a todos
considerados suspeitos de praticas ou mesmo ideias subversivas.” (CUNHA;
GOES, 1996, p. 36).

Seguiram-se ao golpe a depredacao e incéndio do prédio da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), varias Universidades foram invadidas pela
Policia Militar, a comecar pela Universidade de Brasilia (UnB). Alguns
professores foram presos, perseguidos e exilados; reitores foram afastados e
substituidos por pessoas de confianca da ditadura. Expurgos, prisdes e
presenca da policia nos prédios escolares motivaram as primeiras manifestacoes
publicas em repudio ao regime.

A resposta de Costa e Silva foi militarizar o problema estudantil. Os
embates entre policia e estudantes nas manifestacoes acabaram por causar a
morte do estudante Edson Luis, episédio que incentivou a eclosdo de uma série
de marchas contra o golpe em todo Brasil, especialmente no eixo Rio/Sao Paulo.
Como ja mencionado, Costa e Silva responde a isso com o AIS.

O conteudo do Ato Institucional ja iniciou justificando essa relacdo de
coibicao dos movimentos sociais,

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem
sdo contrarios aos ideais e a consolidacdo do Movimento de
marco de 1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram e
juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que
evitem sua destruicdo. (BRASIL, Ato Institucional N° 5 de 13
de dezembro de 1968, introducao).

Perspectivas e Dialogos: Revista de Histéria Social e Praticas de Ensino, v. 1, n. 3, p. 13-33, Jan./jun. 2019.
ISSN: 2595-6361

23



Uso de documentos na pesquisa histérica: uma analise da legislacdo educacional nos anos
de chumbo (1964-1985)

A tonica da Lei era o cerceamento da liberdade, o controle das mentes e
dos corpos. A ideia de liberdade vigiada conduzia as demais reformas e decretos.
No mesmo ano de implantacao do AIS houve também a aprovacao da Reforma
Universitaria, Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968. Entre os generais e os
civis que comandavam o pais existia a hipotese de que uma reforma nas
universidades era o caminho para aplacar os estudantes e cooptar os
intelectuais. Outro interesse era o isolamento, construindo campi que
afastassem os estudantes do nucleo das cidades, dificultando acoes de
conscientizacdo e dialogo universidade/sociedade. “[...] as reformas sairam do
papel gracas a acado de duas forcas oponentes, com objetivos conflitantes:
militares e estudantes [...].” (MOTTA, 2014, p. 103).

A critica da oposicao era ao carater economicista e tecnicista empregado
na reforma. A expressao mercado de trabalho aparece duas vezes na lei e a
palavra trabalho, oito vezes. Indicando essa relacdo aproximada da formacao
universitaria aos interesses de aumento da mao de obra para atender ao
mercado. Sem esquecermos do principio taylorista que permeava as ag¢oes dos
Acordos MEC-USAID e reverberavam na Reforma.

A ideologia latente na lei aparece de muitas maneiras, mas destacamos o
uso da palavra ordem por trés vezes e, assim como no AIS5, carregava o
significado de controle e combate a inimigos da “revolucao”. A Reforma
Universitaria de 1968 criou o conselho de curadores, uma maneira de controlar
e interferir na gestao universitaria. Esses conselhos tinham representantes da
industria, o que facilitava o ajuste dos interesses do mercado a formacéao
universitaria e a conducao do uso dos recursos financeiros.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial
ou estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela
Unido, havera um Conselho de Curadores, ao qual cabera a
fiscalizacdo econémico-financeira.

Paragrafo Unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na
proporcao de um terco deste, elementos estranhos ao corpo
docente e ao discente da universidade ou estabelecimento isolado,
entre os quais representantes da industria, devendo o respectivo
estatuto ou regimento dispor sobre sua escolha, mandato e
atribuicdes na esfera de sua competéncia. (BRASIL, Lei 5.540 de
(Lei Ordinaria) 28 de novembro de 1968).
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Seguindo ainda essa logica do controle estatal sobre a producao do

conhecimento e a educacao, no Art.16 da Lei se define a escolha dos reitores

pelo presidente da Republica. Os impactos dessa lei nao seriam sentidos apenas

no aspecto ideologico; também ocorreram cortes de verbas e proposicdo de

fechamento de campi universitarios rurais, além da regulamentacao de
formacoes aligeiradas.

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area
abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ao numero
e a duracao, a fim de corresponder as condicées do mercado de
trabalho.

8§1° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracao,
destinados a proporcionar habilitacdes intermediarias de grau
superior. (BRASIL, Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971)

Essa reforma possibilitou, ainda, que uma parte do magistério de 1° grau
se formasse em cursos de nivel superior. Isso € uma novidade, ja que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao de 1961 previa, nos antigos n° 52 e n°® 65, que a
formacao de professores primarios se daria apenas nos cursos normais ou
institutos de educacao, e os professores do nivel secundario nas faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras.

Para consolidar o projeto doutrinador, foi lancada a Reforma da Educacéao
Basica, Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que reestruturou o primario e o
secundario transformando em ensino de 1° e 2° graus. Mas esse processo nao
se deu apenas na mudanca de nomenclatura, a estrutura escolar também
mudou. O que ocorreu foi a juncao dos quatro anos do ensino primario com os
quatro anos do ensino ginasial, tornando-se em um unico ciclo de oito anos.
Esse ciclo passou a ser obrigatorio. Para alguns autores essa medida de juntar o
primario com o ginasial parecia ser para juntar o “injuntavel”. Ja os trés anos
do colegial passou a constituir o 2° grau.

Esta juncao tinha wum contraponto na profissionalizacao
compulséria do ensino de 20 grau, a qual acabou sendo
descontinuada no inicio dos anos 1980. Disto resultou, de um
lado, uma escola elementar obrigatéria de 8 anos que, na pratica,
continua operando como duas etapas muito distintas (primario e
ginasio) e, para as quais, ndo ha (e ndo tem como haver) uma
politica educacional unica e, por outro lado, uma escola
secundaria geral, com pouco significado social, que tem
dificuldades para encontrar formas inovadoras para superar os
problemas de permanéncia e qualidade. (SOUZA; TAVARES,
2014, p. 271-272).
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Associada a essa transformacao, houve modificacdo no curriculo. A
proposta era de uma formacao geral nos anos iniciais do Ensino Médio e a
formacao profissional nos anos finais. Assim como na Reforma Universitaria
houve um alinhamento do ensino ao mercado, “Art. 6° As habilitacoes
profissionais poderao ser realizadas em regime de cooperacdao com as
empresas.” (BRASIL, Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971).

Em nossa analise de expressao os indicadores lexicais sdo sintomaticos
quanto a racionalizacao do ensino; em uma lei com aproximadamente 21
paginas, a palavra trabalho apareceu 9 vezes, seguida de outras como: servico
12 vezes, empresa 9 vezes, profissional 18 vezes, habilitacao 21 vezes e
habilitacoes profissionais 11 vezes. Essa também é uma demanda dos Acordos
MEC-USAID, que assim como na Educacao Profissional introduziu o método
TWI (Training Within Industry) nas escolas brasileiras. Esse método consistia
em adaptar os principios do taylorismo ao ambiente escolar. Na pratica, ocorria
um processo de ensino e aprendizagem pautados na repeticdo e memorizagao,
testes e disciplinamento.

Com a estrutura do sistema educacional modificada, investiu-se em
formacao de professores que atendessem a nova realidade.

A primeira lei, no seu artigo 30, estabelecia que: “A formacao de
professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas gerais
ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinados ao
trabalho de planejamento, supervisdo, administracao, inspecéo e
orientacdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a em
nivel superior” (idem, ibid., p. 103). (BITTAR; FERREIRA JR.,
2006, p. 1164).

Apesar de a Reforma Universitaria versar sobre a formacado de
professores, a Lei n® 5.692/71 é mais enfatica no que diz respeito a formacao
docente do 1° e do 2° graus. Porém, precisamos atentar para uma brecha em
seu Artigo 77.

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente habilitados,
nao bastar para atender as necessidades do ensino, permitir-se-a
que lecionem, em carater suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 8% série, os diplomados com
habilitacdo para o magistério ao nivel da 4? série de 2° grau,

b) no ensino de 1° grau, até a 6% série, os diplomados com
habilitacdo para o magistério ao nivel da 3% série de 2° grau;
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¢) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma
relativo a licenciatura de 1° grau. (BRASIL, Lei n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971).

Esse tipo de abertura desencadeava na realidade objetiva muito mais
docentes sem formacao minimamente adequada atuando no Ensino Basico.
Embora seja notavel que o perfil do professorado muda, passa a existir a nocao
de professor do ensino basico. Anteriormente, a figura do professor costumava
vir de uma elite intelectualizada e era numericamente bastante restrito. Agora, o
perfil torna-se um pouco mais amplo e diverso, ndo obstante algumas
problematicas: “Os professores formados nos cursos de licenciaturas curtas das
faculdades privadas noturnas substituiram a pequena elite intelectualizada das
poucas escolas publicas antes existentes. (BITTAR; FERREIRA JR., 2006, p.
1166)”.

Outro elemento importante dessas reformas, e que deve ser analisado, é
como fica caracterizado o 2° grau. Segundo Cunha:

A reforma do ensino de 20 grau incorporou a sugestao de
condicdo viabilizadora da reforma universitaria. A concepcao de
ensino profissionalizante estava baseada na necessidade de
organizar o ensino médio de modo que proporcionasse aos
concluintes uma habilitacdo profissional. [...] Ora, havia
indicagoes tanto da escassez intensa de profissionais para certos
setores da economia e para certas especialidades, como da
abundancia em outros. O aumento da oferta de técnicos
industriais poderia vir a forcar a baixa de salarios, o que,
certamente, faria diminuir a vantagem entdo existente para a
formacao desses profissionais. Além disso, ndo havia dados que
permitissem a generalizacdo dessa escassez para todos os
profissionais de nivel médio, como foi feito pelos administradores
educacionais e pela campanha de valorizacdo da reforma do
ensino de 20 grau. (2014, p. 920).

Dai a necessidade de regulamentar também a Educacao Profissional por
meio do Decreto n°® 72.538, de 27 de julho de 1973, pois era o caminho da
desejada formacao compulséria de técnicos que ocupassem 0s espacos 0ciosos
da incipiente industria brasileira. Os Acordos MEC-USAID contribuiram criando
a Comissao Brasileiro-Americana de Educacao Industrial — CBAI, que recrutou
ex-alunos das Escolas Industriais para enviar ao Parana, onde receberiam um
curso de formacao de professores para atuarem na area da industria.

Um exemplo do papel cumprido pela CBAI na difusdo dos
principios de racionalizacdo cientifica entre os professores do
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ensino industrial Dbrasileiro pode ser constatado nas
recomendacoes feitas pelo técnico norteamericano, Walter Jones,
na obra “Problemas de educacao industrial”, publicada no Brasil
em 1947: “Saliente perante seus alunos o fato de que na
industria, via de regra, nao se tolera falta de ordem e indisciplina
[...] Estabeleca limites maximos de tempo para cada tarefa. [...] E
tdo importante conseguir a frequéncia dos alunos quanto obter
rapidez na producao. [...] O padrao maximo a desejar deve ser tao
alto quanto o que a industria requer. O instrutor deve estar em
dia com os requisitos exigidos para o trabalho industrial, para
que possa preparar seus alunos segundo os padroes
convenientes. [...] Quando for oportuno e habil, explore a
rivalidade e o espirito de competicdo entre os alunos. Faca com
que eles procurem melhorar os seus recordes”. (MEDEIROS,
2011, p. 79).

Era o modelo ideal para os interesses da Lei de Seguranca Nacional. Na
contramédo dos projetos de educacdo popular do inicio da década de 1960, a
educacao no periodo da ditadura foi tratada como mercadoria na legislacao. Os
efeitos levaram décadas para serem minimizados.

Segundo Motta, “O contexto do AIS originou ndo somente repressao mais
intensa, como também iniciativas visando a disputar com a esquerda a mente e
o coracao dos jovens [...].” (2014, p. 184). Isso reverberou na promulgacao do
Decreto n°® 869/1968, que tornou obrigatério em todos os niveis escolares o
ensino de Educacao Moral e Civica (EMC), acrescentou-se ainda a disciplina de
Organizacao Social e Politica Brasileira (OSPB) no nivel Médio e Estudos dos
Problemas Brasileiros no Ensino Superior. Essas disciplinas visavam a defesa
dos principios “democraticos”, o nacionalismo, o culto a obediéncia a lei e ao
regime. Houve em periodos anteriores a disseminacao de moral e civismo, mas
essa ultima foi a mais autoritaria e sistematica. Ela desagradava alguns setores
da direita, que se preocupavam com o avanco da extrema direita e a
fascistizacao (MOTTA, 2014). No texto do Decreto n® 869/68 se repetem como
mantra as palavras moral, 22 vezes; e civica, 20 vezes.

Essa € a lei que compila todos os principios da doutrinacdo do regime,
presentes nos seguintes indicadores léxicos: tradicdes, principio democratico,
moral, civica, espirito religioso, familia, unidade nacional, patriotismo,
obediéncia a lei, liberdade e doutrina. Embora aparecam as expressoes
“principio democratico” e “amor a liberdade”, eles vém associados a indicadores

conservadores. A democracia vinculada ao espirito religioso e a liberdade, a
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responsabilidade. E o que realmente tinha importancia na visao dos autores do
Decreto eram os valores tradicionais: patria, Deus, familia.

Foi criada uma Comissdao Nacional de Moral e Civismo vinculado ao
Ministério da Educacao que tinha, entre outras, a funcao de regulamentar o
curriculo da disciplina e influenciar os meios de comunicacdao para
disseminacao cultural dos valores civicos e morais.

A escola sempre foi o lugar de formar um tipo de cidadao. Essas
disciplinas nos dao indicios de que tipo de cidadao o regime pretendia formar:
nacionalista, defensor de certos valores morais e da lei vigente. Vale ressaltar
que ainda houve uma outra disciplina que costumamos memorar quando
pensamos no periodo ditatorial que € Estudos Sociais. Essa disciplina agregou
os estudos de Histéria e Geografia em uma Unica disciplina que abordava o
conhecimento superficialmente — o que realmente era o objetivo, tendo em vista
que se procurava dar uma formacao mais tecnicista. A formacao do docente
nessa area ja era prevista em licenciaturas curtas, um duro golpe as ciéncias
humanas.

Insatisfeitos com a capacidade de mobilizacao estudantil e a falta de
recursos legais para punir os “agitadores”, os militares, amparados pelo AIS5,
criam um decreto que amordacava os estudantes. O Decreto-Lei n°® 477, de
1969, que institucionalizava as punicoes contra “atos infracionais” praticados
por professores, alunos e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos
ou particulares. Embora o conteudo sinalizasse para todos os agentes das
escolas, o objetivo era atingir os estudantes e evitar novas manifestacdes, como
as que ocorreram em meados de 1968.

O secretario do Conselho de Seguranca Nacional, general Jaime Portela
de Melo, envia ao presidente Costa e Silva a minuta do projeto.

Na exposicdo, Portela tracava cenario dramatico dos
acontecimentos de 1968, em que se teria verificado verdadeira
rebelido estudantil, com a eclosao de massas de estudantes nas
ruas, em atos agressivos e audaciosos. As multidoes haviam sido
conduzidas por lideres subversivos que visavam destruir a
“Revolucdao”, com incentivo de setores da imprensa e do
Congresso. Segundo Portela, o quadro ficou pior pela omissao de
muitas autoridades responsaveis, sobretudo, as universidades
que teriam deixado de cumprir sua obrigacao [...]. (MOTTA, 2014,
p.- 155).
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As criticas a esse Decreto foram inumeras, pois ele simbolizou um dos
mais duros ataques da Ditadura, sendo criticado também entre os apoiadores
do governo. Isso se deu devido ao teor generalizante das “infracoes”. Vale a pena
cita-las integralmente:

Art. 1° Comete infracdo disciplinar o professor, aluno, funcionario
ou empregado de estabelecimento de ensino publico ou particular
que:

I - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha por
finalidade a paralisacdo de atividade escolar ou participe nesse
movimento;

II - Atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou instalacoées,
de qualquer natureza, dentro de estabelecimentos de ensino,
como fora dele;

IIl - Pratique atos destinados a organizacao de movimentos
subversivos, passeatas, desfiles ou comicios nao autorizados, ou
dele participe;

IV - Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha em
deposito, distribua material subversivo de qualquer natureza,

V - Sequestre ou mantenha em carcere privado diretor, membro
de corpo docente, funcionario ou empregado de estabelecimento
de ensino, agente de autoridade ou aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fins de subversao ou
para praticar ato contrario a moral ou a ordem publica. (BRASIL,
Decreto n°. 477 de 26 de fevereiro de 1969).

As infracoes citadas no documento eram uma forma de calar toda voz
contraria a ideologia da ditadura. Sem liberdade de expressdo e sem direitos,
assim Jaime Portela acreditava conseguir amordacar os estudantes. Porém,
embora o Decreto tenha sido motivo de muitas punicdes e expurgos, muitos
reitores preferiram advertir estudantes infratores por outras vias, as
institucionais. A tendéncia foi moderar o uso do Decreto 477, o que nao
significa que a vida dos estudantes foi facil desde entdo, pois ainda funcionavam
os diversos sistemas de informacao do governo; as paredes das Universidades,

Institutos e Escolas tinham “olhos e ouvidos”.

Consideracoes Finais

Para situar os Decretos e Leis, historicamente, estudamos o lugar de fala
dos sujeitos que os produziram. Assim, pudemos entender que a comunicacao
presente no interior de cada lei dizia além do que estava escrito. Isso permitiu

superar a descricao pura dos documentos, desvendando os lugares de fala, as
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complexidades das relacdes e os conchavos politicos que influenciaram a escrita
e o conteudo delas.

Por isso, nossa escolha, dentre as variadas técnicas de Analise de
Conteudo, foi a andlise de expressdo. Ela permitiu fazer inferéncia sobre os
documentos, abrindo caminho para novas problematicas a serem investigadas.

Identificamos as vozes dissonantes dentro dos governos militares. E por
meio dos indicadores léxicos desnudou-se a ideologia da Lei de Seguranca
Nacional, presente na legislacao educacional dos anos de chumbo. A nossa
proposicao € usar esse estudo para averiguar sua relacdo com a cultura escolar

da ETFRN, para além de uma ideia de verticalizacao.
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