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RESUMO

O presente estudo objetivou estabelecer o nivel de dependéncia em municipios sedes
das regibes geoadministrativas em relacdo aos valores resultantes das transferéncias
governamentais da cota-parte do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
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Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicacgdo (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) provenientes do orcamento dos municipios inseridos nas regides
geoadministrativas da Paraiba, destacando o impacto para o orcamento dessas regides,
no periodo de 2015 a 2017. A populacdo da pesquisa compreendeu 0s municipios sedes
que complem as 14 regides geoadministrativas da Paraiba. Ao analisar o grau de
dependéncia dos municipios estudados, observa-se que ndo apresentaram grande
impacto no orcamento dos municipios, 0 que se pode sugerir que houve um possivel
empenho dos gestores municipais para obter outras fontes de receita. Dessa forma, o
estudo pode contribuir para literatura e pratica de gestdo publica ao evidenciar e analisar
a dependéncia das transferéncias intergovernamentais para o custeio dos gastos
municipais, na qual deve fazer parte do processo de politica fiscal de geracdo de receitas
econémicas.

Palavras-chave: Transferéncias Governamentais; ICMS; IPVA.

ABSTRACT

The present study aimed to establish the level of dependence of municipalities in
geoadministrative regions in relation to the amounts resulting from government
transfers of the Tax on Transactions Concerning the Movement of Goods and the
Provision of Interstate, Intercity Transport and Communication Services (ICMS) and
Motor Vehicle Property Tax (IPVA) quota from the municipalities’ budget in Paraiba's
geo-administrative regions, highlighting the impact on the budget of these
municipalities. regions, in the period from 2015 to 2017. The research population
comprised the municipalities that make up the 14 geo-administrative regions of Paraiba.
Analyzing the degree of dependence of the municipalities studied, it can be observed
that they did not have a major impact on the municipalities budget, which may suggest
that there was a possible commitment of municipal managers to obtain other sources of
revenue. Thus, the study can contribute to literature and public management practice by
highlighting and analyzing the dependence of intergovernmental transfers on the cost of
municipal spending, which should be part of the fiscal policy process of economic
revenue generation.

Keywords: Government Transfers; ICMS; IPVA.

RESUMEN

El presente estudio objetivo establecer el nivel de dependencia de los municipios sedes
regiones geoadministrativas en relacion a los valores resultantes de las transferencias
gubernamentales de la cuota del impuesto sobre las transacciones relacionadas con el
movimiento de mercancias y la prestacion de servicios interestatales, interurbanos y de
comunicacion (ICMS) y del impuesto a la propiedad sobre vehiculos motorizados
(IPVA) provenientes del presupuesto de los municipios insertados en las regiones
geoadministrativas de Paraiba, destacando el impacto para el presupuesto de esas
regiones en el periodo de 2015 a 2017. La poblacién de la investigacion comprendid los
municipios sedes que componen las 14 regiones geoadministrativas de Paraiba. Al
analizar el grado de dependencia de los municipios estudiados, se observa que no tiene
un impacto importante en el presupuesto de los municipios, lo que puede sugerir que
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habia un posible compromiso de los gestores municipales para otras fuentes de ingresos.
Por lo tanto, el estudio puede contribuir a la literatura y la practica de la gestién publica
para demostrar y analizar la dependencia de las transferencias intergubernamentales a
que el costo de los gastos municipales, en la que debe ser parte del proceso de la politica
fiscal para generar ingresos econdmicos.

Palabra-clave: Transferencias Gubernamentales; ICMS; IPVA.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto a competéncia tributéaria de
cada ente da federacdo, isto é, especifica a instituicdo de tributos, bem como a
reparticdo das receitas tributarias para a Unido, Estados e Municipios. A expressa
legislacdo se faz necessaria tendo em vista que, o financiamento de politicas publicas
para atender as necessidades basicas da populacdo se da, principalmente, por meio do
recolhimento de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

De acordo com o artigo 156 da CF/88, incumbe aos Municipios instituir
impostos sobre propriedades prediais e territoriais urbanas; transmissdes de bens
moveis; e servicos de qualquer natureza, exceto as operacOes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, posto que a instituicdo de impostos sobre tais operacbes € de
competéncia do Estado.

O imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao
(ICMS), é o tributo de maior arrecadacdo brasileira e de representatividade no
orcamento do poder municipal. Do ICMS ¢ retirada uma das mais importantes
transferéncias intergovernamentais para 0s municipios, a Cota-parte do ICMS que esta
determinada na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu artigo 158 (BAPTISTA,
2016).

Outra transferéncia intergovernamental dos estados para 0s municipios € a do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), tributo criado pela
Emenda Constitucional 27 de 1985, em substituicdo a Taxa Rodoviaria Unica (TRU).
Sua arrecadacdo € dividida em partes iguais entre o Estado e o municipio onde o veiculo
foi licenciado. O IPVA tem como fato gerador a propriedade do veiculo automotor
(automoveis, motocicletas, embarcacGes, aeronaves, entre outros) (COSTA, 2010).

Segundo dados da Secretaria Executiva da Receita da Paraiba - SER/PB (2017) a
arrecadacdo do ICMS no estado chegou a R$ 5,187 bilhGes no ano de 2017. J& o
recolhimento do IPVA teve um recolhimento nos anos de 2016 e 2017, de R$
304.649.234,88 e R$ 323.442.255,92, respectivamente. Além disso, a SER/PB expde
que em 2016, o Governo da Paraiba repassou mais de R$ 1,276 bilhdo em tributos
estaduais aos seus municipios.

O estado da Paraiba é composto por 223 municipios, com uma populacao
estimada de 4.025.558 pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2017) e seu territorio é catalogado em 04 mesorregides, 23
microrregides e 14 Regides Geoadministrativas (RGs). A divisdo das regides
geoadministrativas estaduais utilizou critérios relacionados a um conjunto de aces e de
resultados encadeados a partir de ndcleos urbanos, sendo os nucleos capazes de
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organizar suas areas de entorno, integrando municipios com capacidade inferior de sua
infraestrutura urbana, de disponibilidade de bens e servigos e de escala econémica
(MENDES et al., 2012).

Diante das explanacGes apresentadas, levanta-se o0 seguinte questionamento:
Qual o nivel de dependéncia dos municipios sedes das regides geoadministrativas da
Paraiba em relagdo aos repasses de recursos do ICMS e IPVA?

Diante do exposto, 0 presente estudo teve por objetivo estabelecer o nivel de
dependéncia em municipios sedes das regides geoadministrativas em relacdo aos valores
resultantes das transferéncias governamentais da cota-parte do ICMS e do IPVA
provenientes do orcamento dos municipios inseridos nas regides geoadministrativas da
Paraiba, destacando o impacto para o orcamento dessas regides, no periodo de 2015 a
2017.

Verifica-se na literatura nacional que estudos similares foram realizados em
outros estados. Ao estudar a relacdo da receita do IPVA com a arrecadacdo de impostos
e taxas do estado do Ceara, Costa (2010) percebeu que apesar do aumento das receitas
do IPVA, no periodo de 2000 e 2009, ser maior que o crescimento na arrecadacdo total
do estado, a quantia recolhida do imposto é insignificante quando comparado ao
somatério de tributos recebidos, ndo ultrapassando 5% da arrecadacdo estadual no
periodo estudado. Franca (2014) verificou as alteracdes que ocorreram na metodologia
de partilha do ICMS, no estado do Ceara, apos alteracdo de uma lei estadual que passou
a considerar indicadores sociais de educacgdo, saude e meio ambiente, para fazer com
que o repasse do governo fosse realizado com maior equidade para os municipios. Silva,
Santos e Cavalcante (2017), por exemplo, analisaram as modificagcbes ocorridas na
reparticdo da cota-parte do ICMS, se houvesse um novo critério de distribuicdo nos
municipios de Sergipe.

Portanto esta pesquisa justifica-se pela auséncia de estudos no estado da Paraiba,
relacionados ao tema proposto. Além disso, percebe-se que é relevante existir uma
politica fiscal para o desenvolvimento e para geracdo de receitas econdémicas dessas
regides, do mesmo modo que é importante divulgar e analisar a dependéncia das
transferéncias intergovernamentais para o custeio dos gastos municipais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRIBUTACAO NO BRASIL

Historicamente, o objetivo da tributacdo € financiar o estado e custear suas
atividades principais. Entretanto, dentre as fungbes adquiridas pelos tributos, no
decorrer do tempo, estd a promocéo de direitos fundamentais como a educacdo, salde,
habitacdo e o meio ambiente equilibrado, além da correcdo de falhas no ambiente
econdmico (CALIENDO, 2016).

Matos (2014) explica que o modelo de Estado contemporaneo pode ser chamado
de Estado fiscal, considerando que sua principal fonte de financiamento é a arrecadagéo
de tributos. Assim sendo, entende-se que, sem a captacdo de recursos, € inviavel a
concretizagdo das politicas publicas, bem como o funcionamento da estrutura estatal.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional (CTN), Oliveira et al. (2015, p.
79) ensina que “tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo por ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™.
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Ao explicar o conceito dado pelo CTN, Oliveira (2013, p. 4) esclarece que o
recolhimento do tributo ndo pode ser efetuado por nenhuma outra pessoa, pois € uma
“atividade exclusiva da administracdo publica, que devera seguir a literalidade da lei,
ndo podendo a administracdo empregar os recursos tributarios de acordo com seus
critérios de conveniéncia e oportunidade”.

O sistema tributario vigente no Brasil tem seu alicerce entre os artigos 145 e 162
da Constituicdo Federal. O Poder constituinte originario de 1988 fundamentou o poder
de tributar entre a Unido, os Estados, 0os Municipios e o Distrito Federal, conferindo a
cada qual uma parcela dessa competéncia para tributar (SILVA, 2015).

Em referéncia as repartigdes tributérias, Haber Neto (2012) interpreta que as
transferéncias intergovernamentais das receitas tributarias constantes na Constituicdo
Federal fazem com que haja um federalismo cooperativo, visando o direcionamento dos
entes federados a um caminho de interesses comuns, onde 0s objetivos principais sdo o
desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e o
cumprimento das garantias e direitos fundamentais expressos na legislacao.

Para o autor, uma parte significativa dos municipios brasileiros subsiste das
transferéncias intergovernamentais, pois as competéncias tributarias que lhes foram
outorgadas na Constituicdo Federal de 1988 ndo sdo suficientes para manter sua
estrutura e atender as necessidades basicas da sociedade.

Nos incisos da secdo VI, do artigo 158 da CF/88 esta designado que pertencem
aos Municipios:

I - O produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem;

Il - Cinquenta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados,
cabendo a totalidade na hip6tese da opcéo a que se refere o art. 153, § 49, I1I;
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;
IV - Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo
(BRASIL, 1988, p. 7).

Entre os impostos listados anteriormente, nos incisos Il e IV, tém-se os tributos
objetos deste estudo. Para o IPVA, a legislagdo impOe que metade da arrecadagdo do
estado seja transferida para 0 municipio onde foi licenciado o veiculo tributado. Ja para
0 ICMS, tem-se que 25% do imposto arrecadado devem ser transmitidos para 0s
municipios.

Costa (2010, p. 22) ressalta que “em face da inexisténcia de LC que regule
nacionalmente o IPVA, seus limites foram estabelecidos por cada ente tributario
competente por meio de leis estaduais ou distritais, respeitados os principios maiores do
CTN”. Por isso, cada ente tem a autonomia para determinar como sera instituido,
cobrado e fiscalizado o imposto. Ja Carneiro (2014, p. 106) entende que:

[...] poderia se considerar um atentado ao principio federativo impedir que os
Estados-membros instituissem um imposto que foi a eles conferido na
reparticdo das competéncias tributérias feita pelas Constituicdes brasileiras de
1967 (apds Emenda n° 27/85) e 1988, em decorréncia Unica e exclusiva da
inércia do poder legislativo nacional.
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Franca (2014) destaca que as receitas tributarias referentes a arrecadacdo do
ICMS aumentam a oferta de bens e servigcos disponibilizados para a populacéo, do
mesmo modo que considera a cota-parte do ICMS como a principal transferéncia
intergovernamental dos estados para 0s municipios.

2.2 IPVA E ICMS NA PARAIBA

A Lei Estadual n° 11.007 de 06 de novembro de 2017 estabelece o tratamento
tributario referente ao IPVA no estado da Paraiba. De acordo com artigo 2° da referida
lei, o imposto incidira sobre a propriedade de veiculos automotores, uma vez ao ano.

A legislacdo expde os casos de nao incidéncia, onde se observa que nao havera
aplicacdo do imposto em veiculos cujos proprietarios residam no exterior e aqueles que
ndo sejam registrados ou licenciados no pais e obtenha licenca temporaria para transitar
em territério nacional, bem como ndo incidird impostos sobre automoveis que
constituem o patriménio das instituicbes expressas no inciso Il, do artigo 3°, assim

descrito em suas respectivas alineas:
a) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e das suas
respectivas autarquias e fundacdes;
b) dos templos de qualquer culto;
¢) dos partidos politicos e suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos (PARAIBA, 2017, p. 1).

As aliquotas aplicadas sdo de 2,5% para automoveis, motocicletas, micro-
onibus, caminhonetes, bem como para qualquer outro veiculo automotor, excetuando-se
os 6nibus, caminh@es e cavalos mecanicos, pois sobre estes incidira a aliquota de 1%. A
base de célculo para aplicacdo dessas aliquotas deve obedecer aos critérios expostos na
lei estadual de n® 11.007/17.

Corroborando com a CF/88, a lei estadual que disciplina o IPVA na Paraiba
evidencia que a destinacdo do produto da arrecadacdo do tributo serd realizada da
seguinte forma: | - 50% (cinquenta por cento) para o municipio onde estiver licenciado
o veiculo automotor; Il - 50% (cinquenta por cento) constituira receita do Estado.

No primeiro semestre de 2017 a Paraiba foi o estado da Regido Nordeste que
obteve a maior arrecadagdo de ICMS. “No mencionado estado, o setor terciario
arrecadou 45,7%, ja petrolifero 23,7% e o secundario 13,8%, sendo considerados os que
contribuiram com uma maior participagdo na arrecadacdo de ICMS no primeiro
semestre do ano” (SER/PB, 2017). Ainda, segundo o 06rgdo responsavel pelas
informacdes, a arrecadacdo do imposto no estado cresceu 1,5% entre os anos de 2016 e
2017.

Conforme € apresentado na legislacdo, 25% do produto de recolhimento do
ICMS deve ser repassado aos municipios. Na Paraiba, esse repasse é realizado tendo
como base o Indice de Participagdo dos Municipios (IPM), onde segundo o governo do
estado, em 2017, esse indice foi influenciado por trés indicadores: indice do Valor
Adicionado; Indice resultante da distribuicdo de 20% da arrecadagio de forma
igualitaria para os 223 municipios, e; pelo fator populacional de cada municipio.

Diante dessas informacBes, o governo do estado da Paraiba publica
antecipadamente os valores relacionados ao IPM, como forma de auxiliar os gestores
municipais na programacao orcamentaria e elaboragdo de politicas publicas. Conforme
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mostra a Tabela 1, em 2018, mais de 50% da cota-parte do ICMS foi destinada para
apenas cinco municipios.

Tabela 1 — Municipios da Paraiba com maiores percentuais de IPM em 2018

MUNICIPIO IPM
Jodo Pessoa 26,646555%
Campina Grande 14,648223%
Cabedelo 8,443905%
Santa Rita 3,690542%
Bayeux 2,030355%

Fonte: Adaptado da Secretéria do Estado da Paraiba (2018).

Como mostra a tabela, a maior parte da arrecadacdo € direcionada ao municipio
de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba. Além disso, € importante destacar que
dentre os cinco municipios, quatro fazem parte da regido metropolitana de Jodo Pessoa,
que segundo o IBGE (2016), tem o maior Produto Interno Bruto (PIB) entre as regides
metropolitanas da Paraiba, apresentando em 2015 um PIB de R$ 26.927.651,65.

2.3 REGIOES DO ESTADO DA PARAIBA E SUA CLASSIFICACAO
GEOADMINISTRATIVA

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Estadual e Municipal — IDEME (2014)
o territério da Paraiba € caracterizado por sua forma alongada, posicionado na porcao
oriental do Nordeste do Brasil, com uma area de 56.439.838 km?, representando apenas
0,66% da area total do Brasil. De acordo com o IBGE (2017), a populacao estimada do
Estado em 2017 era de 4.025.558 de habitantes, onde a maior parte estd situada nas
areas urbanas.

O estado é composto por 223 municipios, divididos pelo Decreto n°® 12.984 de
14 de agosto de 2009 em 14 Regides Geoadministrativas, as quais séo agrupadas aos
municipios de acordo com suas caracteristicas geogréaficas, sociais e econémicas.

A Tabela 2 expde as 14 Regides Geoadministrativas da Paraiba com suas
respectivas sedes e municipios integrantes.

Tabela 2 — Regibes Geoadministrativas da Paraiba

REGIAO SEDE MUNICIPIOS
12 Regido Alhandra, Cruz do Espirito Santo, Riachdo do Pogo, Bayeux,
Geoadministrativa da | Jodo Pessoa | Jodo Pessoa, Santa Rita, Caapord, Lucena, Sapé, Cabedelo, Mari,
Paraiba Sobrado, Conde e Pitimbu.
Alagoinha, Campo de Santana, Pil6es, Aracagi, Casserengue,
2% Regido Pildezinhos, Araruna, Cutegi, Pirpirituba, Bananeira, Dona Inés,
Geoadministrativa da Guarabira Riachdo, Belém, Duas Estradas, Serra da Raiz, Borborema,
Paraiba Guarabira, Serraria, Cacimba de Dentro, Logradouro,

Sertdozinho, Caicara, Mulungu e Solanea.

Alagoa Grande, Cabaceiras, Olivedos, Alagoa Nova, Campina
Grande, Pocinhos, Alcantil, Caturité, Puxinana, Algoddo de

. i
Geoa d3m:|Q1?sgtlr2?iva da Campina Jandaira, Esperanca, Queimadas, Arara, Fagundes, Remigio,
Paraiba Grande Areia, Gado Bravo, Riacho de Santo Anténio, Areial,

Juazeirinho, Santa Cecilia, Aroeiras, Lagoa Seca, S80 Domingos
do Cariri, Assuncdo, Livramento, Sdo Sebastido de Lagoa de
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Roca, Barra de Santana, Massaranduba, Soledade, Barra de S&o
Miguel, Matinhas, Taperod, Boa Vista, Montadas, Tenorio,
Boqueirdo, Natuba e Umbuzeiro.
42 Regido Baralnas, Damido, Pedra Lavrada, Barra de Santa Rosa, Frei
Geoadministrativa da Cuité Martinho, Picui, Cubari, Nova Floresta, Seridd, Cuité, Nova
Paraiba Palmeira e Sosségo.
52 Reqido Amparo, Monteiro, S8 Jodo do Tigre, Camalal, Ouro Velho,
Reglao . S8o José dos Cordeiros, Caralbas, Parari, Sdo Sebastido do
Geoadministrativa da Monteiro - . .
Paraiba Umbuzelro_, Congo, Prata, Serre_i _Branca, Coxixola, Santo Andre,
Sumé, Gurjao, Sao Joao do Cariri e Zabelé.
Areia de Baralnas, Malta, Sdo José de Espinharas, Cacimba de
62 Regido Areia, Maturéia, Sdo José do Bomfim, Cacimbas, Passagem Sao
Geoadministrativa da Patos José do Sabugi, Catingueira, Patos, Sdo Mamede, Desterro,
Paraiba Quixaba, Teixeira, Emas, Salgadinho, Varzea, Junco do Serido,
Santa Luzia, Mae D"Agua e Santa Terezinha.
a .x Aguiar, Ibiara, Piancdé, Boa Ventura, lgaracy, Santa Inés,
72 Regido - .
Geoadministrativa da Itaporanga ancelgao, Itaporanga, Santana de Mangueira, Core’rr]as, N0\~/a
Paraiba Olinda, Santana dos Garrotes, Curral Velho, Olho D"Agua, Séo
José de Caiana, Diamante, Pedra e Serra Grande.
8% Regido Catolé do Belém do Brejo do Cruz, Catolé do Rocha, Sdo Bento, Bom
Geoadministrativa da Rocha Sucesso, Jerico, Sao José do Brejo do Cruz, Brejo do Cruz, Mato
Paraiba Grosso, Brejo dos Santos e Riacho dos Cavalos.
9 Reqido Bernardino Batista, Carrapateira, Santa Helena, Bom Jesus, Joca
rReglao . Claudino, Séo Jodo do Rio do Peixe, Bonito de Santa F&, Monte
Geoadministrativada | Cajazeiras ~ ) iranh hoei P
Paraiba Horebe, S_ao José _de _Plran as, Cac oeira dos Indu_)s,, Poco
Dantas, Triunfo, Cajazeiras, Poco de José de Moura e Uiralna.
102 Regido NPT x .
- . Lastro, Santa Cruz, Sousa, Marizépolis, S&o Francisco,
Geoadministrativa da Sousa Lo J x ;
Paraiba Vibeirdpolis, Nazarezinho e Sao José da Lagoa Tapada
112 Regido )
Geoadministrativa da Princesa Agua Branca, Manaira, Tavares, Imaculada, Princesa Isabel,
Paraiba Isabel Juru e S&o José de Princesa.
128 Reqiio Caldas Branddo, Juarez Tavora, Riachdo do Bacamarte,
[nEgIao . Gurinhém, Juripiranga, Salgado de S&o Felix, Ingd, Mogeiro,
Geoadministrativa da Itabaiana x ) . 2 .
Paraiba Sa(_) José dos Ra_mos, Itabaiana, Pedras de Fogo, Sdo Miguel de
Taipu, Itatuba, Pilar e Serra Redonda.
132 Regido . x . s . «
. . Aparecida, Lagoa, Sdo Bentinho, Cajazeirinhas, Paulista, Séo
Geoadministrativa da Pombal ; X
Paraiba Domingos de Pombal, Condado, Pombal e Vista Serrana.
142 Regido Baia da Traicdo, Itapororoca, Marcacdo, Capim, Jacarad,
Geoadministrativa da | Mamanguape | Mataraca, Cuité de Mamanguape, Lagoa de Dentro, Pedro Régis,
Paraiba Curral de Cima, Mamanguape e Rio Tinto.

Fonte: Adaptado de Governo do Estado da Paraiba (2017).

Da Tabela 2 podem-se extrair 0s 14 municipios sedes que serdo objeto de estudo
desta pesquisa, sendo eles: Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Cuité, Monteiro,
Patos, Itaporanga, Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa lsabel, Itabaiana,
Pombal e Mamanguape.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo possui atributos do tipo de pesquisa basica, com relacdo aos
objetivos se caracteriza como descritivo e exploratério, com abordagem quantitativa,
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pois se utiliza de artificios quantitativos com o objetivo de coletar sistematicamente 0s
dados sobre populagdes, programas ou amostras de populacdes (MARCONI,;
LAKATOS, 2013). Para Klein et. al (2015), as pesquisas descritivas referem-se aos
estudos que se destinam a caracterizar, descrever ou tracar informagdes sobre algum
tema. As pesquisas exploratorias, segundo Marconi e Lakatos (2013, p.71) “sao
investigacBes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou de um
problema”.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, tem-se que a pesquisa é bibliografica,
fundamentada em artigos cientificos nacionais e livros sobre o tema, e documental, por
terem sido extraidos dados da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) da Paraiba, do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) dos Municipios e Relatorios dos
Repasses da Arrecadacdo do ICMS e IPVA. Klein et. al (2015) aponta que esses
procedimentos ndo se embasam em dados primarios, que sdo aqueles coletados
diretamente pelo pesquisador, mas sim em dados secundarios, que ja foram coletados
por terceiros. Pode-se mencionar que o estudo ainda é classificado como sendo um
estudo de multiplos casos, tendo em vista que foram analisadas as reparticdes tributarias
do estado da Paraiba, em suas regides geoadministrativas.

A populacdo da pesquisa compreende os municipios sedes que compdem as 14
regides geoadministrativas da Paraiba, na justificativa de que esses municipios podem
ter capacidade superior em sua infraestrutura urbana, disponibilidade de bens e servigos
e de escala econdmica, quando comparados com 0s demais municipios que compdem as
regides geoadministrativas (MENDES et al., 2012)

O critério para compor a amostra seria apresentar 0 RREO com todos os dados
necessarios, desta forma foram excluidos 02 municipios sedes da amostra por ndo
demonstrarem as informacgOes exigidas para o estudo. Sendo assim, a amostra foi
composta pelas cidades de Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Cuité, Monteiro,
Patos, Itaporanga, Cajazeiras, Princesa lIsabel, Itabaiana, Pombal e Mamanguape.
Quanto a coleta de dados, foram utilizados os dados extraidos dos relatorios referentes
aos exercicios 2015, 2016 e 2017, presentes no Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais no Setor Publico Brasileiro - SICONFI. A escolha do periodo esta relacionada a
disponibilidade equitativa dos dados para o ICMS e IPVA.

Para alcancar o objetivo do estudo, o tratamento e a andlise de dados foram
realizados por meio das seguintes formulas, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Férmula para célculo dos indices

indice Formula
Grau de Dependéncia da | Receita ICMS recebida do estado / receita corrente
transferéncia ICMS. liquida do municipio sede * 100

Grau de Dependéncia da | Receita IPVA recebida do estado / receita corrente
transferéncia IPVA liquida do municipio sede * 100

Fonte: Adaptado de Soares, Gomes e Toledo Filho (2011).

Os indices expostos no quadro servem de base para evidenciar o grau de
dependéncia das transferéncias governamentais referentes ao ICMS e IPVA para cada
regido, em relagdo as suas receitas correntes.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
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Conforme os critérios pré-estabelecidos, os resultados foram apresentados
destacando-se que as doze sedes das regifes geoadministrativas foram analisadas.
Sendo assim, a Tabela 3 apresenta as receitas correntes das regides.

Tabela 3 — Receitas Correntes dos Municipios

MUNICIPIO 2015 2016 2017
JOAO PESSOA R$ 1.662.042.521,42 | R$ 1.798.500.558,19 R$ 1.788.008.131,58
GUARABIRA R$ 81.558.410,02 R$ 96.041.749,81 R$ 94.941.662,20
CAMPINA GRANDE R$ 647.049.018,46 R$ 791.119.421,60 R$ 724.033.343,65
CUITE R$ 33.980.057,49 R$ 36.634.531,12 R$ 35.515.964,13
MONTEIRO R$ 58.622.100,56 R$ 67.641.194,35 R$ 66.373.644,53
PATOS R$ 142.840.370,31 R$ 161.451.945,23 R$ 184.302.945,83
ITAPORANGA R$ 31.877.751,44 R$ 36.573.157,26 R$ 37.536.593,22
CAJAZEIRAS R$ 86.140.093,78 R$ 96.002.840,58 R$ 94.298.571,96
PRINCESA ISABEL R$ 32.368.598,62 R$ 37.169.489,16 R$ 38.689.859,99
ITABAIANA R$ 32.269.234,66 R$ 35.597.331,81 R$ 33.170.749,06
POMBAL R$ 53.583.968,05 R$ 62.062.512,48 R$ 58.608.520,64
MAMANGUAPE R$ 59.433.161,60 R$ 69.330.614,38 R$ 70.338.892,02

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A partir dos dados acima, confere-se que entre os anos de 2016 e 2017 houve
uma diminuicdo na arrecadacdo das receitas nos municipios de Jodo Pessoa, Guarabira,
Campina Grande, Cuité, Monteiro, Cajazeiras, Itabaiana e Pombal. Mas, nos municipios
de Patos, Itaporanga, Princesa Isabel e Mamanguape ocorreu um aumento na receita
arrecadada. Vale ressaltar que de acordo com Avila e Figueiredo (2013) as receitas
correntes liquidas servem como base para o calculo dos limites de gastos fixados na
LRF, sendo um indicador substancial do RREO.

Considerando os dados apresentados torna-se possivel calcular o impacto das
receitas tributarias na receita corrente total do municipio. Salienta-se, ainda, que o
repasse da cota-parte do ICMS é realizado através do IPM, e, por isso, a Tabela 4
evidencia a receita recebida pelo imposto e IPM de cada municipio.

Tabela 4 — indice de Participagio dos Municipios e repasse recebido pelos municipios de 2015 a

2017

vunicipio | 'PM2015 | gecepino | 'PM2016 | recepioo | PM2T | recesioo
2015 (em R$) 2016 (em R$) 2017 (em R$)

JOAO PESSOA 28,51918 | 315.012.145,23 | 27,711854 321.909.969,78 27,059452 340'2816'922‘8

GUARABIRA 0,962019 10.627.259,85 1,038158 11.777.889,21 1,069184 | 11.903.331,56
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A De | 15402539 | 170.071.33556 | 15058298 | 17491875310 | 14,904389 1680897766
CUITE 0,220587 | 2436.732,72 | 0217847 | 253045544 | 0,218189 | 2.723.113,65
MONTEIRO | 0209022 | 338108168 | 0308719 | 358577146 | 0,325084 | 4.085.725,93
PATOS 167926 | 18.698.30008 | 1768988 | 2048466114 | 1757345 | 24.065.919,42
ITAPORANGA | 0,308573 | 3437.20666 | 0306337 | 3547.344,38 | 0,323636 | 383747177
CAJAZEIRAS | 1,145526 | 12.649.910,75 | 1,199802 | 13.93413080 | 1208137 | 15.189.42338
e 024116 | 2.663.03496 | 0255728 | 2.960.839.00 | 0,251694 | 3.447.022,16
ITABAIANA | 0,277796 | 3.059.65579 | 0283715 | 32951962 | 0,280210 | 3.449.742,16
POMBAL 0416393 | 4.636.02485 | 0450791 | 1296.86502 | 0,446575 | 1.457.406,13
MAMANGUAPE | 0663096 | 8517.703.74 | 0567867 | 6.596.846,71 | 0678234 | 656017097

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

De acordo com a Tabela 4, percebeu-se que a cidade de Jodo Pessoa tem o maior
IPM, correspondendo a 28,52% em 2015, 27,71% em 2016 e 27,05 em 2017 do ICMS,
respectivamente, repassado aos municipios, seguida de Campina Grande, que recebeu
15,40%, 15,05% e 14,90 em 2015, 2016 e 2017. Tendo em vista que o fator
populacional influenciou no IPM, infere-se que as cidades de Jodo Pessoa e Campina
Grande receberam a maior parte do valor repassado, visto que segundo o IBGE (2018)
s80 0s municipios paraibanos com maior nimero de habitantes e, além disso, possuem
grande movimentacdo na economia, variavel esta responsavel por 75% do célculo do
IPM. Dentre as outras sedes, destacou-se que o0s indices de Guarabira, Patos e
Cajazeiras ultrapassaram 1%, entretanto os indices de Itaporanga, Princesa Isabel e
Pombal ndo chegaram a 0,5%, 0 que pode ser resultado do baixo movimento econémico
dos municipios.

A Tabela 5 demonstra os valores recebidos pelos municipios do IPVA no
periodo de 2015 a 2017.

Tabela 5 — Valores do IPVA repassados aos municipios de 2015 a 2017

MUNICIPIO 2015 2016 2017
JORO PESSOA | R$40.670.331,038 | R$58.12548379 | RS$71490.821,75
GUARABIRA R$ 1.192.492,55 | R$ 1.785.015,18 R$ 1.701.348,45

CGAR'\;'\E'[')\'? R$10.493.010,27 | R$25.690.61271 | R$26.730.97350
CUITE R$ 160.400,08 R$ 214.767,57 R$ 263.808,16
MONTEIRO R$ 474.530,59 R$ 469.739,82 R$ 469.739,82
PATOS R$3.445157,73 | RS 4.256.085,39 R$ 4.656.314,03
ITAPORANGA R$ 395.367,32 R$ 436.662,20 R$ 552.510,01

Revista de Gestéo, Financas e Contabilidade —v. 8, n. 2, p. 66-81, mai./ago. 2018
ISSN 2238-5320, UNEB, Salvador/BA



77
Lima, Sousa, Nobrega e Oliveira (2018)

Estudo do Nivel de Dependéncia do ICMS e do IPVA por Municipios Sedes
das Regides Geoadministrativas da Paraiba no Periodo De 2015 a 2017

CAJAZEIRAS R$ 2.691.886,14 R$ 3.378.120,45 R$ 3.673.563,59
PRINCESA
ISABEL R$ 229.856,55 R$ 326.865,87 R$ 320.206,49
ITABAIANA R$ 334.926,84 R$ 435.124,37 R$ 625.027,42
POMBAL R$ 575.855,84 R$ 754.376,86 R$ 926.383,64
MAMANGUAPE R$ 613.239,92 R$ 816.348,95 R$ 1.059.415,56

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observando a Tabela 5, nota-se que a arrecadacdo do IPVA entre os anos de
2015 e 2017 aumentou significativamente nos municipios de Jodo Pessoa, Campina
Grande, Itaporanga, Pombal e Mamanguape. Uma vez que o IPVA é dividido em partes
iguais para o estado e 0s municipios, esse crescimento se da pelo reflexo no aumento da
arrecadacdo do IPVA na Paraiba, que segundo dados do Sindicato dos Integrantes do
Grupo Ocupacional Servidores Fiscais Tributarios do Estado da Paraiba (SINDIFISCO
PB, 2018) entre os anos estudados, houve um crescimento de 39% na arrecadagéo no
Estado.

A Tabela 6 expressa quanto as transferéncias intergovernamentais da cota-parte
do ICMS e IPVA impactam na Receita Corrente Liquida (RCL) dos municipios.

Tabela 6 — Grau de Dependéncia da transferéncia do ICMS e IPVA

; 2015 2016 2017
MUNICIPIOS
ICMS IPVA ICMS IPVA ICMS IPVA
JOAO PESSOA 19% 2% 18% 3% 19% 4%
GUARABIRA 13% 2% 12% 2% 13% 2%
CAMPINA GRANDE 26% 3% 22% 3% 26% 4%
CUITE 7% 0% 7% 1% 8% 1%
MONTEIRO 6% 1% 5% 1% 6% 1%
PATOS 13% 2% 13% 3% 13% 3%
ITAPORANGA 11% 1% 10% 1% 10% 1%
CAJAZEIRAS 15% 3% 15% 4% 16% 4%
PRINCESA ISABEL 8% 1% 8% 1% 9% 1%
ITABAIANA 9% 1% 9% 1% 10% 2%
POMBAL 9% 1% 2% 1% 2% 2%
MAMANGUAPE 14% 1% 10% 1% 9% 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Mediante os dados apresentados na Tabela 6, denotou-se que o grau de
dependéncia dos municipios com relacdo ao ICMS é maior do que a dependéncia da
receita do IPVA. Comparando os percentuais relativos aos trés anos, infere-se que entre
2015 e 2016 houve uma queda de 13% no grau de dependéncia do ICMS, porém em
2017 a dependéncia cresceu 10%. Todavia, mesmo apresentando um baixo impacto nas
receitas correntes municipais, em quatro municipios houve aumento no grau de
dependéncia do IPVA.

Visto que o repasse do ICMS esta relacionado a diversos fatores (entre eles o
valor adicionado, que corresponde ao movimento econémico do municipio), e a
arrecadacdo do IPVA recebe influéncia do cenario econémico do estado, pode-se
associar o grau de dependéncia com o Produto Interno Bruto (PIB) de cada cidade
estudada. De acordo com o IBGE (2017), no ano de 2017, as cidades de Jodo Pessoa,
Campina Grande, Guarabira, Cajazeiras e Mamanguape apresentaram 0S maiores
valores de PIB per capita dentre as sedes das 14 regides geoadministrativas da Paraiba.

Em seu estudo Soares, Gomes e Toledo Filho (2011, p. 479) apontaram que “a
realidade nacional denota que a cota-parte do ICMS é a parcela mais importante da
arrecadagdo tributdria municipal”. Todavia, analisando as receitas correntesS
apresentadas na Tabela 3 e o grau de dependéncia dos municipios em relacdo aos
tributos, observa-se que houve outras fontes de receita arrecadadas que tornaram
possivel a execucdo das despesas, tais como o Fundo de Participacdo de Municipios,
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria recolhidos pelos municipios. Entretanto,
uma pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2018) revelou
que ha falha na fiscalizacdo da arrecadacao dos tributos municipais da Paraiba, devido a
falta de profissionais e de sistemas informatizados de cadastro de contribuintes. Devido
a isto, o arrecadamento das receitas tributarias tende a carecer de uma atengdo maior dos
gestores municipais, pois sdo fontes indispensaveis para manutencdo dos Orgaos e
projetos municipais.

Corroborando, Caetano, Avila e Tavares (2017) analisaram variaveis
relacionadas a arrecadacdo de impostos municipais e transferéncias governamentais, e
concluiram que ha uma relacdo positiva entre 0 grau de autossuficiéncia relativa ao
recebimento de tributos recolhidos pelos municipios avaliados e o desenvolvimento
econdmico local, isto é, os municipios com menor dependéncia dos repasses feitos pelos
Estados e Unido, possuem maior desenvolvimento econdmico, considerando a
cooperacao de cada cidade no PIB do estado estudado.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo estabelecer o nivel de dependéncia dos
municipios em relacdo aos valores resultantes das transferéncias governamentais da
cota-parte do ICMS e do IPVA, provenientes dos orcamentos das regibes
geoadministrativas da Paraiba, destacando, com isso, 0 impacto em seus orcamentos
publicos e para as suas respetivas regides.

Através da revisdo bibliogréfica, verificou-se que as politicas fiscais sdo
essenciais para o desenvolvimento e para a geracdo de receitas econémicas dos
municipios, além de que é primordial analisar a influéncia das transferéncias
intergovernamentais para o custeio dos gastos municipais.
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Os resultados apontaram que Jodo Pessoa e Campina Grande, as maiores cidades
do estado, recebem os percentuais maiores no repasse do ICMS, devido ao indice de
Participacdo dos Municipios, que considera o fator populacional e a riqueza gerada pelo
municipio. Consequentemente, o grau de dependéncia das receitas do ICMS mostrou-se
maiores nestas duas cidades, resultando em 26% (2015), 22% (2016) e 26% (2017) de
dependéncia em Campina Grande, e 19% (2015), 18% (2016) e 19% (2017) em Jodo
Pessoa, respectivamente.

Com relagdo ao IPVA, os dados obtidos na pesquisa revelaram que o repasse do
imposto ndo produz impacto relevante para o or¢camento dos municipios, néo
ultrapassando 4% de grau de dependéncia. Esta conclusédo pactua com o estudo de Costa
(2010), no qual verificou que apesar do crescimento na arrecadacéo do IPVA, a quantia
recolhida do imposto é insignificante, quando comparada ao total de tributos recebidos
pelo estado.

Por fim, ao analisar o total de receitas correntes arrecadadas pelos municipios e
0 impacto que os impostos estudados produzem no or¢camento, observou-se que houve
um possivel empenho dos gestores municipais para obter outras fontes de receita.

Além disso, estudos encontrados na literatura (SOARES; GOMES; TOLEDO
FILHO, 2011; SILVA; SANTOS; CAVALCANTE, 2017) apontam que quanto menor a
dependéncia dos repasses feitos dos Estados e da Unido para 0s municipios, maior o
desenvolvimento da economia local, provavelmente associado a necessidade de alcancar
a autonomia financeira para liquidar as despesas e fornecer politicas publicas para a
sociedade.

Cabe mencionar que o presente estudo se limitou a estudar as transferéncias
intergovernamentais e seu impacto nas receitas correntes das sedes das regides
geoadministrativas da Paraiba. Além disso, houve limitacGes devido & auséncia de
demonstrativos fiscais de alguns municipios.

Como sugestdes para trabalhos futuros, indica-se que estudos explorem outros
tributos de competéncia municipal e/ou federal, além de incorporar novos municipios da
Paraiba ou até mesmo 0s 5.570 municipios do Brasil.
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