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RESUMO

Para a distribui¢ao da cota-parte do ICMS, os Estados estdo adotando alguns critérios sociais
para melhor efetuar esse repasse, como por exemplo, indicadores de satde, educagdo e
ecoldgico. O Estado de Sergipe ¢ um dos poucos estados brasileiros que ainda ndo adotaram
critérios sociais para a distribuicdo dos 25% da cota-parte ao qual o Estado pode estabelecer
critérios. O objetivo desse estudo ¢ analisar se a adocdo de critérios sociais poderia
proporcionar aos pequenos municipios sergipanos uma maior participa¢ao no valor recebido a
titulo de repasse da cota-parte do ICMS. Para isso, utilizou-se dos indicadores sociais
disponibilizados pelo FIRJAN, referentes aos aspectos de Emprego & Renda, Educacdo e
Satde dos 75 municipios do estado de Sergipe. Com base em uma andlise exploratéria dos
dados, foi possivel observar que se considerados esses indicadores, os municipios sergipanos
que menos receberam o repasse de acordo com o critério do VAF, estariam classificados entre
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0s que mais receberiam com base nesses trés critérios. Sendo assim, esse novo critério de
distribuicdo poderia funcionar como um mecanismo de diminui¢do das desigualdades
distributivas entre os municipios sergipanos.

Palavras-chave: ICMS. Cota-Parte. Arrecadagdo. Sergipe.

ABSTRACT

For the distribution of ICMS quota, States are adopting some social criteria to better carry out
this transfer, such as health, education and ecological indicators. The State of Sergipe is one
of the few Brazilian states that have not yet adopted social criteria for the distribution of 25%
of the quota that the State can establish criteria for. The objective of this study is to analyze if
the adoption of social criteria could give the small municipalities of Sergipe a greater
participation in the value received as a transfer of ICMS share. For this, we used the social
indicators provided by FIRJAN, referring to the Employment & Income, Education and
Health aspects of the 75 municipalities in the state of Sergipe. Based on an exploratory
analysis of the data, it was possible to observe that if these indicators were considered, the
Sergipe municipalities that least received the pass-through according to the VAF criterion
would be classified among those who would receive the most based on these three criteria.
Thus, this new distribution criterion could function as a mechanism to reduce distributive
inequalities among the municipalities of Sergipe.

Keywords: ICMS. Quota-Part. Collection. Sergipe.

RESUMEN

Para la distribucion de la cuota-parte del ICMS, los estados estan adoptando algunos criterios
sociales para un mejor desempefio de esta transferencia, tales como los indicadores de salud,
educacion y ecolédgico. El estado de Sergipe es uno de los pocos estados del pais que no han
adoptado criterios sociales para la distribucion del 25% de la cuota a la que el Estado puede
establecer criterios. El objetivo de este estudio es analizar si la adopcion de criterios sociales
proveen los pequefios municipios sergipanos una mayor proporcion de la cantidad recibida en
concepto de transferencia de la cuota-parte del ICMS. Para ello, se utilizé indicadores sociales
proporcionados por FIRJAN, relativas a cuestiones de empleo y de ingresos, Educacion y
Salud de los 75 municipios del estado de Sergipe. Sobre la base de un andlisis exploratorio de
los datos, se observéd que consideraba que estos indicadores, los municipios recibieron menos
Sergipe la transferencia de acuerdo con el criterio de la VAF, se clasifican entre los mas se
reciben en base a estos tres criterios. Por lo tanto, este nuevo criterio para la distribucion
podria actuar como un mecanismo de reduccion de desigualdades en la distribucion entre los
municipios de Sergipe.

Palabras clave: ICMS. Cuota-Parte. Coleccion. Sergipe.

1. INTRODUCAO

Dentre os diversos impostos que sdo arrecadados pelos estados mensalmente, o ICMS
(Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagio) ¢ sem divida o que representa o
maior valor de arrecadacdo, sendo de grande importancia para o custeio das contas publicas.
Ha de se destacar que ndo apenas os estados sdao beneficiados com essa grande arrecadagao, ja
que os municipios sdo detentores do direito de 25% desse valor arrecadado pertinente a cota-
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parte do ICMS, que, conforme a Constituicao Federal (CF) de 1988 deve ser repartida entre os
municipios de cada Estado.

Para que essa reparticdo seja efetuada, alguns critérios devem ser observados e seguidos
conforme exposto na propria CF 88, a qual explana que 75% dessa cota-parte devem ser
distribuidas de acordo com o VAF — Valor Adicionado Fiscal de cada municipio. J& os outros
25%, foco central desse estudo, deve ser repartido de acordo com legislagao de cada Estado,
que deve adotar critérios especificos para essa distribui¢do, como por exemplo, indicadores
sociais de educacgdo, saude, emprego e ecoldgico. Conforme evidenciado na literatura, o
estado de Sergipe encontra-se em um seleto grupo de estados que ainda ndo adotaram alguns
desses critérios sociais para sua distribuicdo. Hoje, o critério adotado pelo estado ¢ a
reparticdo dos 25% em partes iguais para todos os municipios, gerando algumas criticas por
parte de estudiosos.

Pode-se verificar na literatura que estudos semelhantes ja foram efetuados em outros estados.
Nogueira (2012), por exemplo, analisou por meio de seu estudo, como a nova metodologia
distributiva adotada pelo Estado do Ceara afetou a reparti¢ao da cota-parte do ICMS. Outro
aspecto que vem sendo muito abordado em estudos sobre a cota-parte do ICMS ¢ com relagao
ao critério do ICMS ecoldgico, que faz essa distribuicdo de acordo com aspectos de
preservacao ambiental (RIBEIRO et. al., 2013). Corroborando com essa ideia, Santos (2006)
procurou compreender a importancia do ICMS Ecoldgico no desenvolvimento do Semi-Arido
Sergipano, explanando a aplicabilidade e quais as suas vantagens.

Tendo em vista essa limitacdo quanto aos critérios utilizados pelo Estado, esse trabalho tem
como objetivo de pesquisa evidenciar e analisar se existiriam modificagdes na reparticdo da
cota-parte do ICMS caso fosse adotada uma nova metodologia distributiva, ou seja, adotando-
se novos critérios de reparticdo. Para isso, foram adotados como referéncias de analise os
valores distribuidos no ano de 2015 aos 75 municipios sergipanos, em comparagdo com 0s
valores que seriam distribuidos de acordo com o Indice FIRJAN que adota trés tipos de
critérios, sendo eles: Satde, Educagdo e Emprego & Renda.

O referido trabalho estd estruturado em 5 (cinco) se¢des, distribuidas da seguinte maneira:
apos essa introducdo ¢ apresentado o referencial teérico e conceitual para uma melhor
compreensdo sobre os aspectos tributdrios pertinentes a pesquisa, sendo abordados aspectos
como a arrecadagdo tributaria, o repasse do ICMS e os indicadores sociais. Em seguida, na
secdo 3, sdo apresentados os aspectos metodologicos do referido estudo, explanando os
mecanismos quantitativos utilizados para a exploracdo dos dados. Na quarta secdo serdao
apresentados os resultados e a analise dos dados, e por fim, a se¢do 5 traz as conclusdes do
trabalho.

2. ARRECADACAO TRIBUTARIA

Para atender todas as necessidades sociais em suas diversas vertentes ¢ necessario que se
tenha recursos disponiveis para isso. Sendo assim, para financiar suas despesas o Estado
necessita de recursos, e uma de suas principais fontes de obtencdo ¢ por meio da arrecadagao
tributaria (SILVA; NUNES, 2014). Corroborando com essa ideia, Oliveira (2009) explana
que o Estado em pleno exercicio do seu poder, necessita desses recursos para alcangar e suprir
os objetivos institucionais, ou seja, para que seja possivel garantir aspectos como a ordem
juridica, a seguranca, a defesa, a satide publica e o bem-estar de todos.

A receita que ¢ auferida pelo ente publico esta relacionada aos mecanismos de arrecadagao
tributéria, representando a maior parte dos recursos financeiros auferidos. Dessa forma, para a
manuten¢do dos servicos que sdo prestados a sociedade, essa arrecadagdo torna-se de
fundamental importancia (QUINTANA et al., 2011). Sendo assim, torna-se perceptivel que os
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cidaddos sdo os principais financiadores do setor publico, por meio dos recursos cobrados de
impostos, taxas e contribuigdes. Essas receitas tributdrias sdo classificadas no Art. 11 da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 em dois tipos de categorias econdmicas, sendo elas: receitas
correntes (impostos, taxas, contribuigdes, prestacdes de servigos etc.) e receitas de capital
(operagoes de crédito, alienagcdo de bens, amortizagdo de empréstimos etc.) (SILVA et. al.,
2012).

De acordo com o Art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), os tributos sdo definidos
como sendo: “toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Ainda no cerne do CTN em seu artigo 16,
imposto ¢ definido como “tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Conforme exposto pela Constituicdo Federal de 1988, os impostos sdo de competéncia
privativa da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, podendo apenas estes entes
publicos legislar e tratar sobre a criagcdo ou alteracdo de impostos. Sendo assim, conforme
explanado por Amaro (2009), o sistema tributdrio ¢ composto por um conjunto de impostos,
taxas e contribui¢des, no qual o Estado obtém os recursos necessarios para o financiamento de
suas atividades, proporcionando a populagdo bens e servigos essenciais.

Pertinente a tributacdo, Silva (2015) explana que essas praticas tributarias devem considerar
alguns principios essenciais, sendo eles o principio da equidade e da neutralidade. O principio
da equidade norteia que cada individuo da nagdo deve contribuir de forma justa para o
financiamento dos custos do governo (GIAMBIAGI; ALEM, 2008). J& o principio da
neutralidade, conforme exposto por Vasconcellos e Garcia (2008) busca assegurar que esses
tributos ndo causem modificagdes nos precos e interfira o menos possivel nas decisdes
econdmicas.

Concernente as taxas, Amaro (2009) explana que estas possuem o proposito de financiar
alguns servigos exercidos pelo Estado, que por sua vez cobra essas taxas para os usuarios
daquele servigo. Conforme exposto no CTN em seu artigo 77, as taxas tem como fato gerador
de sua cobranga o exercicio regular do poder de policia, a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Ja
em seu artigo 81, o CTN trata as contribui¢des de melhorias como sendo tributos que sdo
destinados a realizagdo de obras publicas que geram determinada valoriza¢ao imobilidria, seja
ela direta ou indireta, possuindo como limite total a despesa realizada e como seu limite
individual o acréscimo de valor que a obra resultou para cada imovel beneficiado. Conforme
Oliveira (2012), essas taxas e contribui¢des de melhoria possuem pouco significado se
comparadas ao montante de tributos arrecadados, sendo que os impostos que os entes publicos
arrecadam s30 os responsaveis por movimentar e gerir a “maquina” publica.

Podem ser expostas ainda as contribui¢des sociais, que sao advindas dos lucros das entidades
econdmicas, das folhas de pagamentos dos empregados e do faturamento das empresas, sendo
estes: Contribui¢ao ao INSS, Contribuicdo Sindical, Contribui¢cdo ao Programa de Integracao
Social (PIS), Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribuicdo para o Fundo de
Investimento Social (COFINS) (OLIVEIRA, 2012).

Ha de se destacar que o Brasil possui uma elevada carga tributaria se comparado a diversos
outros paises, sendo que sua principal base de incidéncia estd alocada sobre a producdo e a
circulagdo de bens e servicos (SILVA, 2015), fazendo dessa forma com que os bens
produzidos tenham seu preco final inflado em decorréncia da carga tributaria (GIAMBIAGI;
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ALEM, 2008). Visando amenizar o complexo sistema tributario brasileiro, Rezende (2010)
aponta em seu estudo alguns mecanismos que poderiam ser adotados, como por exemplo, a
diminui¢do da quantidade de tributos por meio de ampliacdo de suas bases, tornar as regras
tributdrias mais estaveis e faceis de serem cumpridas, reduzir aliquotas e extinguir privilégios,
para dessa forma diminuir a sonegacao de impostos.

Conforme dados disponibilizados pelo IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(2016), o total de impostos arrecadados anualmente de 2010 a 2015 vem aumentando
constantemente, evidenciando a alta carga tributaria do pais. Comparando a arrecadagao total
do ano de 2010 com a arrecadagdo pertinente ao ano de 2015, percebe-se um aumento
expressivo no valor de impostos arrecadados em torno de 56,44%.

Tabela 1 — Total de Impostos Arrecadados no Brasil

ANO VALOR ARRECADADO

2010 RS 1.273.881.799.415,74
2011 RS 1.517.716.204.684,02
2012 RS 1.629.016.192.696,93
2013 RS 1.812.270.544.298,08
2014 RS 1.913.945.777.706,00
2015 RS 1.992.868.462.040,52

Fonte: IBPT (2016)

Esse aumento progressivo na arrecadagdo tributaria pode ser observado também se analisado
a arrecadagdo tributaria por estados. No Estado de Sergipe o aumento percentual na
arrecadacgao tributéria entre os anos de 2010 e 2015 estd explanado em um aumento em torno
de 48,66%. Explana-se ainda, de acordo com dados do IBPT, que o Estado de Sergipe ¢ um
dos estados com menor percentual de arrecadacdo se comparado aos valores totais de tributos
arrecadados anualmente, representando no ano de 2015 aproximadamente 0,44% do valor
total de impostos arrecadados no pais. J& o Estado com maior indice de arrecadacdo ¢ Sao
Paulo, o qual compde cerca de 37,35% do total arrecadado no ano de 2015, seguido do Rio de
Janeiro 14,35%, Minas Gerais 7,07% e Distrito Federal 6,52%.

Tabela 2 — Total de Impostos Arrecadados no Estado de Sergipe

ANO VALOR ARRECADADO

2010 R$ 5.931.837.308,20
2011 R$ 6.538.094.597,94
2012 RS§ 7.354.331.830,59
2013 R$ 7.999.238.304,83
2014 R$ 8.448.196.683,53
2015 R$ 8.818.164.259,59

Fonte: IBPT (2016)

3. REPASSES DO ICMS

Com a descentralizagdo fiscal que foi intensificada por meio da Constituicao Federal de 1988,
os municipios passaram a ser beneficiados com a atribuicdo de competéncias tributarias
proprias, bem como a ampliacao de participagdes nos valores arrecadados pela Unido e pelos
Estados (GOUVEA et al., 2010). Além disso, a CF de 1988 passou a definir determinados
critérios que tratavam da criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios, que
até entdo era de competéncia da Unido, sendo agora prerrogativa dos estados, e destacando
ainda que com essas mudancgas, houve um intenso aumento na emancipag¢do de municipios no
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Brasil (REIS; COSTA; SILVEIRA, 2013). Conforme Jinior e Abrantes (2010) com essa
politica de descentralizacdo, os governos municipais passaram a se fortalecer em decorréncia
de uma maior amplitude na capacidade de tributar e de uma maior captacdo das
transferéncias, sejam elas federais ou estaduais, para esses entes municipais.
Porém, esse aumento no numero de municipios que se emanciparam evidenciou certa
preocupagdo, pois resultou na criagdo de um numero considerdavel de pequenos municipios
que ndo possuem maneiras autossuficientes de se sustentar (BOUCHARDET, 2006), sendo
assim fortalecidas financeiramente por meio de uma maior participacdo das receitas
arrecadadas pelos Estados e pela Unido (CARNEIRO; BRASIL, 2010). Dessa forma, Reis,
Costa e Silveira (2013) evidenciam que se por um lado esses municipios passaram a assumir
novas obrigacdes, por outro lado torna-se evidente essa dependéncia financeira por parte das
transferéncias dos entes federativos superiores (Unido e Estados).
As receitas dos municipios sdo oriundas tanto de sua arrecadacdo propria, por meio de
impostos municipais, bem como por receitas que podem ser originadas de transferéncias
constitucionais ou ainda transferéncias voluntarias (REIS et. al, 2006). Pertinente as receitas
de transferéncias, as principais sdo referentes ao ICMS — Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos, IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, e
FPM — Fundo de Participagdo Municipal, sendo que destes o ICMS ¢ o de maior relevancia
nas receitas municipais (REIS et. al., 2006).
Destaca-se que o Fundo de Participacdo Municipal (FPM) como uma transferéncia da Unido
para os municipios ¢ a Cota-Parte do ICMS, como um repasse do estado para os municipios,
sdo vistos como as principais transferéncias que os municipios recebem (GOUVEA et al.,
2010). Junior e Abrantes (2010) evidenciam que a maioria dos municipios depende de tais
distribuicdes de recursos, tendo em vista que estas sdo a fonte mais significativa de
financiamento de seus gastos.
De acordo com Silva e Cavalcanti (2005), essas transferéncias sdo essenciais ao alcance da
eficiéncia tributdria e a complementagdo das disponibilidades financeiras necessarias aos
governos locais, devendo estar pautadas em trés requisitos: a associacdo entre custos
tributadrios e beneficios gerados pela provisdo de bens publicos para a comunidade,
resguardados as necessidades de transferéncias redistributivas; mecanismos e critérios de
transferéncias compativeis com os objetivos desejados; e incentivos ao alcance de metas,
equilibrio fiscal ou, mesmo, metas sociais que podem estar ligadas a indices como o de
alfabetizagdo ou de mortalidade infantil.
De acordo com Loureiro (2002), o ICMS teve sua origem no Brasil por meio da emenda
Constitucional n° 18/65, incorporada a Constituicdo Federal de 1967, sendo denominada
inicialmente como Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias (ICMS), na qual abrangia
apenas a tributagdo de mercadorias e excluia os servigos. S6 a partir da CF de 1988 que o
referido imposto passou ao status de ICMS, o qual em seu artigo 155 atribui aos Estados e
Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
(PUGLIESI, 2012).
Conforme a Constitui¢do Federal, o total de ICMS arrecadado pelos estados deve ser
repartido seguindo a propor¢ao de 75% para o Estado e 25% distribuidos para os municipios.
Ressalta-se ainda que, do total que sera destinado aos municipios, alguns critérios devem ser
adotados para essa reparti¢do, conforme exposto no artigo 158 da Carta Magna que diz:

Artigo 158 — Pertencem aos municipios:
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IV — Vinte e Cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre
produtos relativos a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico — As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios mencionados
no inciso IV serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I — Trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizados em
seus territorios.

IT — Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual, ou no caso dos
territorios, lei federal.

Conforme dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe
(SEFAZ/SE), sdo evidenciados na tabela 3 os valores da cota-parte do ICMS repassados aos
municipios sergipanos nos anos de 2010 a 2015, correspondentes aos 25% do ICMS total
arrecadado pelo Estado ao qual ¢ de direito dos municipios. Percebe-se que se comparado o
ano de 2010 ao ano de 2015 houve um aumento significativo no valor distribuido em torno de
49,51%, isso em decorréncia do aumento na arrecadacao do referido imposto.

Tabela 3 — Total de ICMS Repassado aos Municipios Sergipanos

ANO VALOR

2010 R$ 467.517.165,73
2011 R$ 479.526.567,65
2012 R$ 571.127.310,60
2013 R$ 622.294.514,63
2014 R$ 652.192.915,58
2015 R$ 698.991.518,61

Fonte: SEFAZ/SE (2016)

Um fato de grande relevancia que deve ser observado e que levou ao desenvolvimento desse
estudo ¢ com relacdo a aglomeracdo da maior parte dos repasses para uma pequena
quantidade de municipios. Conforme evidenciado na figura 1, do total de ICMS repassado aos
municipios sergipanos no ano de 2015, cerca de 64,26% foi dividido entre 10 municipios,
sendo que Aracaju foi o que mais recebeu, seguido de Canindé do Sdo Francisco e
Laranjeiras. Ao passo que os outros 65 municipios ficaram com o total equivalente a 35,74%.
Conforme evidenciado por Silva (2013) percebe-se uma grande concentraciao dos repasses da
cota-parte do ICMS aos cofres de um numero pequeno de municipios.

Figura 1 — Os 10 municipios como maior participa¢do na Cota-Parte do ICMS

Lagarto 2.03% Sdo Cristovdo _Jtaporanga

T —48%  DiAjuda
T 1.95%

Itabaiana 2,32%

Rosério do Catete
4.41%

Nossa Senhora do
Socorro 5,42%

A o
Estancia 6,28% Canindé do Sio

Laranjeiras 6,73% Francisco 7,39%

Fonte: SEFAZ/SE (2016)
4. INDICADORES SOCIAIS

Conforme Reis, Costa e Silveira (2013), os repasses aos municipios dependem de alguns
critérios, como por exemplo, a capacidade que estes possuem em gerar riqueza no ambito
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municipal, ou seja, os municipios com menos desenvolvimento econdmico recebem partes
menores desses repasses (REIS; COSTA; SILVEIRA, 2013). Dessa forma, mesmo com o
aumento na capacidade fiscal dos municipios, ndo houve um desenvolvimento homogéneo
para todos, tendo em vista que aqueles municipios mais ativos e desenvolvidos
economicamente foram os mais favorecidos (JUNIOR; ABRANTES, 2010).

Sendo assim, Junior e Abrantes (2010) considerando a limitacdo dos recursos que os
municipios brasileiros dispdem, tornaram relevante questionar a forma como sdo geridos os
repasses € sua respectiva aplicacdo em politicas publicas que visem oferecer servigos nas
diversas areas de abrangéncia social, como por exemplo, a educacdo e a saude. Dessa forma,
principalmente no que concerne a distribuicdo da cota-parte do ICMS, diversos estados
brasileiros vém buscando tragar critérios mais modernos para a gestdo e distribui¢do desses
recursos, tornando-as mais equitativas e assim melhor atendendo as necessidades dos
cidaddos (HOLANDA, 2006; LIMA, 2007).

Como exemplo, o Estado do Ceara implantou novos critérios para essa distribui¢do da cota-
parte do ICMS por meio da Lei n° 12.612/96, visando efetuar uma maior equidade na
distribuicdo desses recursos aos municipios, sendo que estes devem buscar constantemente
perseguir melhores indices na educacdo, saude e meio ambiente (HOLANDA et. al., 2007).
Conforme explanado por Ribeiro et. al. (2013), o estado do Parand é considerado como o
pioneiro na implantacdo do mecanismo do ICMS Ecolégico para a distribui¢cdo da cota-parte
do ICMS, o qual adota critérios como a preservacao de areas ambientais para essa reparticao,
por meio da Lei Complementar Estadual n° 59 de 1° de outubro de 1991. No que concerne aos
aspectos social e ambiental, os autores Almeida e Callado (2017) evidenciam que a
mensuracdo e divulgacdo dos resultados desses indicadores possui contribui¢ao no ambito do
desempenho organizacional.

Ha de se destacar que o Estado de Sergipe ainda nao possui nenhum critério social definido
para proporcionar uma maior participacdo nos repasses da cota-parte do ICMS, como ja vem
acontecendo com a maioria dos outros estados brasileiros (SILVA, 2013). O repasse da cota-
parte do ICMS no Estado de Sergipe é regulamentado pela lei n® 2.800 de 27 de abril de 1990,
cujos critérios sdo os seguintes:

I — % (trés quartos), na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos inerentes ao imposto,
realizadas nos territdrios dos mesmos municipios;

IT — %4 (um quarto), dividido, em partes iguais, para todos os municipios.

Um modelo de indicadores sociais que pode ser utilizado como critério para a distribui¢ao dos
25% da cota-parte do ICMS ao qual o estado pode opinar, sdo os indicadores do IFDM —
ndice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, disponibilizados pelo Sistema da Federagio
das Industrias do Rio de Janeiro. Esse sistema acompanha e disponibiliza dados anuais sobre
o desenvolvimento socioeconomico dos mais de 5 mil municipios brasileiros, adotando trés
areas de investigacdo, sendo elas: Emprego & Renda, Educagao e Saude. Esses indices variam
de 0 (minimo) a 1 (méaximo), tendo em vista que quanto mais proximo de 1, melhor serd
considerado o desenvolvimento daquele municipio. Conforme disponibilizado na tabela 4,
segue os indices de cada um dos 75 municipios sergipanos de acordo com o FIRJAN,
considerando a edi¢ao de 2015, referente ao ano base 2013.

Tabela 4 —Indice FIRJAN

Emprego Emprego
Municipio & Renda | Educacio | Satide | | Municipio & Renda | Educacio | Satide
Amparo do Sio Francisco | 0,44 0,71 0,60 Moita Bonita 0,38 0,68 0,77
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Aquidaba 0,35 0,61 0,39 Monte Alegre ND 0,54 0,69
Aracaju 0,69 0,66 0,81 Muribeca 0,56 0,69 0,52
Araud 0,32 0,73 0,74 | | Neépolis 0,50 0,68 0,55
Areia Branca 0,38 0,59 0,74 Nossa Senhora Aparecida | 0,44 0,60 0,70
Barra dos Coqueiros 0,46 0,65 0,83 Nossa Senhora da Gléria 0,56 0,63 0,76
Boquim 0,44 0,66 0,80 Nossa Senhora das Dores | 0,48 0,56 0,72
Brejo Grande 0,37 0,54 0,54 Nossa Senhora de Lourdes | 0,34 0,60 0,69
Campo do Brito 0,51 0,69 0,79 Nossa Senhora do Socorro | 0,59 0,61 0,75
Canindé do Sio Francisco | 0,36 0,60 0,73 Pacatuba 0,33 0,60 0,65
Canhoba 0,37 0,64 0,54 Pedra Mole 0,39 0,64 0,78
Capela 0,47 0,62 0,53 Pedrinhas 0,34 0,67 0,81
Carira 0,32 0,52 0,66 Pinhio 0,32 0,65 0,78
Carmopolis 0,52 0,73 0,81 Pirambu 0,36 0,61 0,86
Cedro de Sao Jodo 0,18 0,75 0,70 Pogo Redondo 0,40 0,56 0,61
Cristinapolis 0,43 0,61 0,71 Pogo Verde 0,46 0,67 0,74
Cumbe 0,41 0,61 0,84 | | Porto da Folha 0,37 0,60 0,63
Divina Pastora 0,41 0,74 0,62 | | propria 0,43 0,69 0.75
Estancia 0,59 0,63 0,75 Riachdo do Dantas 0,41 0,61 0,71
Feira Nova 0,36 0,54 0,69 Riachuelo 0,59 0,67 0,45
Frei Paulo 0,44 0,57 0,71 Ribeirdpolis 0,41 0,72 0,73
Gararu 0,29 0,60 0,67 Rosario do Catete 0,48 0,69 0,80
General Maynard 0,56 0,69 0,81 Salgado 0,41 0,65 0,61
Graccho Cardoso 0,27 0,61 0,63 Santa Luzia do Itanhy 0,39 0,63 0,64
Ilha das Flores 0,40 0,61 0,59 Santa Rosa de Lima 0,45 0,74 0,43
Indiaroba 0,41 0,61 0,70 Santana do Sdo Francisco | 0,43 0,60 0,56
Itabaianinha 0,48 0,67 0,75 Santo Amaro das Brotas 0,38 0,67 0,73
Itabi 0,37 0,68 0,60 Sio Cristévio 0,58 0,59 0,64
Itabaiana 0,65 0,65 0,79 | | 30 Domingos 0,49 0,58 0,84
Itaporanga D'Ajuda 0,48 0,64 0,73 Sao Francisco de Assis 0,36 0,67 0,82
Japaratuba 0,43 0,66 0,74 | | Sdo Miguel do Aleixo 0,43 0,61 0,62
Japoatd 0,45 0,62 0,70 Siméo Dias 0,55 0,66 0,70
Lagarto 0,59 0,71 0,69 | |Siriri 0,43 0,62 0,57
Laranjeiras 0,68 0,60 0,73 Telha 0,37 0,67 0,68
Macambira 0,44 0,72 0,81 Tobias Barreto 0,51 0,61 0,57
Malhada dos Bois 0,44 0,71 0,53 | | Tomar do Geru 0,40 0,66 0.74
Malhador 0,46 0,60 0,74 Umbatba 0,42 0,57 0,73
Maruim 0,48 0,62 0,67

Fonte: FIRJAN (2015)
3. METODOLOGIA
A escolha do Estado de Sergipe como centro para o desenvolvimento dessa pesquisa estd
relacionada ao fato de que, dentre os estados brasileiros, esse ¢ um dos poucos que ainda nao
adotaram critérios sociais para a reparticdo da cota-parte do ICMS (SILVA, 2013). Além
disso, observa-se que alguns dos municipios que menos receberam repasse da cota-parte do
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ICMS sdo os que possuem maiores indices sociais de acordo com o FIRJAN, o que poderia
resultar em uma maior participagdo destes na reparti¢do do imposto.

O referido estudo tem como proposito demonstrar por meio de uma andlise exploratéria dos
dados, como a distribuicdo da cota-parte do ICMS no Estado de Sergipe pode softrer
alteracdes se for adotado novos critérios distributivos por meio de indicadores sociais. As
variaveis que serdo analisadas dizem respeito aos valores recebidos dessa distribui¢do por
cada um dos 75 municipios sergipanos no ano de 2015 conforme dados obtidos pela
Secretaria do Estado da Fazenda (SEFAZ) do Estado de Sergipe, e os valores que cada um
receberia caso fossem adotados os critérios distributivos de acordo com o Indice FIRJAN, o
qual adota os indicativos de saude, educaciao e emprego & renda.

O primeiro aspecto desenvolvido foi por meio da andlise de algumas varidveis estatisticas
descritivas, cujo objetivo serd comparar se houve modificagdes nas distribui¢des. Dentre essas
estatisticas descritivas, foram adotados como critérios de analise a média, mediana, desvio-
padrdo, maximo, minimo, assimetria e curtose. Além disso, foram feitos alguns testes de
normalidade como o Kolmogorov-Sminorv e Shapiro-Wilk com o propdsito de analisar as
caracteristicas das distribuigdes.

Baseando-se na proposta de analisar uma nova metodologia de distribui¢do da cota-parte do
ICMS, assim como verificar possiveis modificacdes nessa reparticdo, foram elaboradas as
seguintes hipoteses de pesquisa a serem testadas:

H1: Por meio do atual critério de distribui¢do, os pequenos municipios tém poucas chances de
elevar o montante dos recursos recebidos.

H2: Por meio do indice Emprego e Renda os pequenos municipios terdo maiores chances de
elevar o montante de recursos recebidos.

H3: Por meio do indice Educagdo os pequenos municipios terdo maiores chances de elevar o
montante de recursos recebidos.

H4: Por meio do indice Sauide os pequenos municipios terdo maiores chances de elevar o
montante de recursos recebidos.

Visando avaliar as referidas hipoteses de andlise e verificar se houve diferenca significativa
nas distribui¢des do ano de 2015 em relagdo as distribuigdes por meio dos trés indicadores
propostos nesse estudo, foi realizado um teste ndo paramétrico. O teste utilizado foi o de
sinais para amostras pareadas (teste de Wilcoxon), o qual ¢ apropriado para verificar se
existem diferengas entre distribui¢des em contextos que sdo analisados aspectos como “antes
e depois” (BISQUERRA; SARRIERA; MARTINEZ, 2004).

Por fim, foram feitas comparacdes entre a classificacdo distributiva por meio do Valor
Adicionado Fiscal — VAF, em relagdo a classificacdo distributiva com base nos critérios
sociais abordados na pesquisa. Ressalta-se que todos os testes realizados nessa pesquisa foram
desenvolvidos por meio do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

4. ANALISE DOS DADOS

Apods serem feitas as distribuicdes da cota-parte do ICMS pertinente aos 25%, aos quais o
Estado tem autonomia para definir os critérios de reparticdo, foram obtidos os valores que
seriam arrecadados pelos municipios em relagdo a cada um dos indices utilizados na pesquisa.
O primeiro método de analise utilizado, conforme mencionado na metodologia, foi analisar
por meio das estatisticas descritivas como se comportaram as distribuicdes por meio do
critério atual utilizado (distribuicdo em partes iguais), bem como por meio dos indices de
Emprego & Renda, Educacdo e Saude.
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Tabela 5 — Estatisticas Descritivas

ATUAL EMPREGO & [ EDUCACAO SAUDE
RENDA
N Valido 75 74 75 75
Auséncia 0 1 0 0

Média 23,30 23,61 23,29 23,29
Mediana 23,30 23,16 23,12 23,98
Desvio Padrao 0,000 5,007 1,91 3,42
Minimo 23,30 9,61 19,05 13,22
Maximo 23,30 36,99 27,47 29,06
Soma 1747,50 1747,48 1747,48 1747,48
Assimetria - 0,43 0,07 -0,76
Curtose - 0,72 -0,43 0,29

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

Como se pode observar na tabela 1, as médias pertinentes a distribuicdo Atual e dos indices de
Educacdo e Saude sdo basicamente as mesmas, tendo em vista que a soma dos valores
distribuidos sempre irdo totalizar os 25%, ou seja, o valor pertinente a distribuicdo da parte
que o Estado pode definir seus critérios. Entretanto, pode-se observar que a média referente a
distribuicdo por meio do indice Emprego & Renda ¢ diferente dos demais. Isso ocorreu
devido ao municipio de Monte Alegre que ndo obteve o indice referente ao critério de
Emprego & Renda, resultando assim na auséncia de uma das varidveis. Dessa forma, outros
indicadores foram avaliados para identificar possiveis diferencas entre as distribui¢cdes em
andlise.

Na andlise da mediana, os resultados evidenciaram que houve uma diminui¢do na distribui¢cdo
por meio dos indices de Emprego & Renda e Educagdo em relacdo a distribuicdo Atual. J&
concernente a distribui¢do por meio do Indicador de Saude, a mediana representa um aumento
consideravel em comparacao as demais distribui¢des. O desvio padrao evidenciado no indice
de Emprego & Renda apresentou uma dispersao muito alta em relacdo a média. Isso também
pode ser evidenciado nos valores minimos e maximos, representando uma grande distancia do
municipio que menos receberia (Cedro de Sdo Jodo) e o que mais obteria esses recursos
(Aracaju). Em contrapartida, o desvio-padrao das distribui¢des evidencia que a distribui¢ao
com base no critério de Educagdo ¢ o que representa uma menor dispersao e
consequentemente uma menor variagdo em torno da média, em comparacdo com 0s outros
indicadores. Percebe-se ainda, que nesse critério de distribuicdo o municipio que mais
receberia o repasse seria o municipio de Cedro de Sao Jodo e o que menos receberia seria o
municipio de Carira. Observa-se como diferentes indices podem afetar essa distribui¢do, ao
passo que no indice de Emprego & Renda o municipio, de Cedro de Sao Jodo receberia a
menor parcela, se analisado pelo indice de Educacao seria totalmente o oposto, receberia a
maior parcela na distribuicao.

Em relacdo a distribuicdo pelo indice de Emprego & Renda, observa-se uma significativa
assimetria positiva em comparagdo com os demais, em decorréncia principalmente da
consideravel participagdo que o municipio de Aracaju obteve nesse critério. J& com relacdo a
distribuicdo por meio do indice de Educacdo, continua apresentando um coeficiente de
assimetria positiva, porém bem menor do que o anterior, representando uma maior
proximidade da média. Os valores de curtose dos indices de Emprego & Renda e de Saude
podem ser considerados leptocurticos, tendo em vista que foram positivos, ou seja, maiores
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que a medida de distribuicdo normal, ao passo que o de Educacdo ¢ classificado como
platicurtico, tendo em vista a medida negativa.

Tabela 6 — Testes de Normalidade

Kolmogorov-Sminorv* Shapiro-Wilk

Estatistica Df Sig. Estatistica Df Sig.
EMPREGO 0,095 74 0,093 0,969 74 0,065
EDUCACAO | 0,103 75 0,048 0,979 75 0,256
SAUDE 0,116 75 0,014 0,953 75 0,007

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)
* Com correcdo de significancia de Lilliefors.
Visando identificar se as séries em analise seguem uma distribuicdo normal, foram efetuados
dois testes de normalidade (Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk) para as distribui¢des
efetuadas por meio dos trés indicadores. Pode-se observar que, com base no Teste de
Kolmogorov-Smirnorv, a unica distribuicdo a ser considerada como uma distribui¢cdo normal
na propor¢ao de 5% ¢ a de Emprego & Renda. Por outro lado, analisando as distribuigdes pelo
teste de Shapiro-Wilk observa-se que o indice Educacgdo representa a maior significancia entre
os trés indicadores, sendo coerente com os resultados evidenciados nas estatisticas descritivas,
o qual representou o menor desvio padrdo e a menor assimetria dentre os indicadores.
Visando testar as hipoteses anteriormente determinadas, bem como comprovar a possibilidade
de os municipios com menor arrecadacdo obter maiores percentuais na distribui¢do da cota-
parte do ICMS por meio dos novos critérios distributivos (Emprego & Renda; Educagdo;
Saude), foi realizado o teste dos sinais de Wilcoxon que proporciona identificar se existiram
modificac¢des nas distribui¢cdes pelo atual critério utilizado em relacdo aos novos critérios em
analise. Porém, deve-se ressaltar que devido a maior parcela de distribuicdo (75%) ser
efetuada com base no VAF — Valor Adicionado Fiscal, e apenas o restante (25%) ser passivel
de distribuicdo por meio dos critérios sociais, ndo haveria grandes modificagdes na
classificagdo final de distribuicdo. Sendo assim, para efeitos de andlise das hipoteses de
pesquisa, serdo feitas comparagdes classificatorias entre os municipios que mais receberam a
parcela do VAF em relacdo aos municipios que mais receberam por meio dos indicadores
sociais.

Tabela 7 — Teste dos Sinais de Wilcoxon

N Média Soma

Classif. Negativa 37 37,38 1383,00
EMPREGO — ATUAL Clas§1f. Positiva 37 37,62 1392,00

Iguais 0

Total 74

Classif. Negativa 40 36,00 1440,00
EDUCACAO — Classif. Positiva 35 40,29 1410,00
ATUAL Iguais 0

Total 75

Classif. Negativa 30 43,90 1317,00
SAUDE — ATUAL Clas§1f. Positiva 45 34,07 1533,00

Iguais 0

Total 75
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Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

O teste evidencia que a distribuicdo por meio do indice de Emprego & Renda proporcionaria
que a metade dos municipios recebesse valores acima do que receberiam por meio do atual
critério distributivo pertinente a quarta parte (25%). Analisando a tabela abaixo, pode-se
observar que dentre os dez municipios que mais receberam repasses da cota-parte com esse
critério, houve certa modificagdo em relagdo a classificagdo do ICMS distribuido no ano de
2015 por meio do VAF. Conforme evidenciado, a maioria dos municipios permaneceu entre
os que mais receberam os repasses, mesmo com base no critério de Emprego & Renda.
Porém, deve-se ressaltar a presenca de dois municipios que figuravam em posi¢des inferiores,
como ¢ o caso de Riachuelo que ocupa a 21° colocagdo na distribuicdo pelo VAF e no critério
de Emprego & Renda ocupa a 5* colocagdo. Ressalta-se ainda o municipio de General
Maynard que pelo VAF ocupa a 70° ou seja, estd entre 0os que menos recebem recursos € com
esse novo critério figura na 10° colocagdo.

Tabela 8 — Classificacdo Emprego & Renda X VAF

MUNICIPIOS EMPREGO & RENDA VAF
Aracaju 1° 1°
Laranjeiras 2° 3°
Itabaiana 3° 7°
Nossa Senhora do Socorro 4° 5°
Riachuelo 5° 21°
Lagarto 6° 8°
Estancia 7° 4°
Sdo Cristévao 8° 10°
Nossa Senhora da Gléria 9° 14°
General Maynard 10° 70°

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

Partindo para a analise da segunda hipotese de pesquisa, que é pertinente a possibilidade de
maior participacdo dos pequenos municipios por meio do indice de educagdo como critério
distributivo, pode-se observar que 35 dos 75 municipios receberiam valores da cota-parte
acima da média que foi distribuida no ano de 2015. Sendo assim, partindo-se do mesmo
critério anterior, foi feito uma comparagdo dos dez municipios que mais arrecadaram com o
critério do VAF em relag¢do ao critério de Educacdo. Conforme se pode verificar na tabela
abaixo, dos 10 municipios sergipanos que mais receberam a cota-parte do ICMS de acordo
com o Indice de Educacdo, apenas um deles, o municipio de Lagarto estd entre os dez que
mais receberam por meio do VAF. Ha de se destacar o elevado nimero de municipios que
ocupavam posi¢des desfavordveis e que passaram a figurar entre os que partilhariam das
maiores parcelas dessa quarta parte. O caso de maior destaque nessa comparagdo ¢ do
municipio de Santa Rosa de Lima, que pelo VAF ocupa a 72° posicao, ao passo que pelo
indicador de Educacao € o terceiro municipio com maior participagao.

Tabela 9 — Classificacdo Educacdo X VAF

MUNICIPIOS EDUCACAO VAF
Cedro de Sao Jodo 1° 64°
Divina Pastora 2° 28°
Santa Rosa de Lima 3° 72°
Carmopolis 4° 11°
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Araud 5° 48°
Macambira 6° 59°
Ribeirdpolis 7° 30°
Malhada dos Bois 8° 50°
Lagarto 9° 8°

Amparo do Sdo Francisco 10° 71°

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

Por fim, o teste de Wilcoxon demonstra que em relagdo ao indicador de Satde, 45 dos 75
municipios sergipanos passariam a receber uma parcela acima do que receberam no ano de
2015, se comparado ao critério atual, que divide a quarta parte em partes iguais. Assim como
evidenciado no indicador de Educacdo, apenas um dos dez municipios (Aracaju) com melhor
classificagdo na distribuicdo de 2015 pelo VAF também permaneceu entre os dez que mais
receberiam com o indicador de Saude. Como exposto na tabela 10, hd de se destacar os
municipios de Cumbe, General Maynard e S3o Francisco de Assis que na distribuigdo de
2015 pelo VAF figuravam entre os que menos receberam a cota-parte do ICMS, e por meio
do indicador de Satde estariam presentes nas primeiras colocagdes.

Tabela 10 — Classificagdao Saude X VAF

MUNICIPIOS SAUDE VAF
Pirambu 1° 37°
Cumbe 2° 67°
Sdo Domingos 3° 44°
Barra dos Coqueiros 4° 16°
Sdo Francisco de Assis 5° 73°
Aracaju 6° 1°
Macambira 7° 59°
General Maynard 8° 70°
Pedrinhas 9° 53°
Carmopolis 10° 11°

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

5. CONCLUSAO

A cota-parte do ICMS foi tida como foco central desse estudo, tendo em vista a grande
importancia desses repasses para a composi¢do financeira dos municipios. Observou-se que a
maior parte da distribuicdo fica concentrada em uma parcela pequena de municipios, ao passo
que os demais se conformam com uma pequena parte desse repasse. Conforme definido pela
Constituicao Federal de 1988, a maior parte do valor distribuido (75%) ¢ por meio do VAF,
ou seja, aqueles municipios que sdo mais desenvolvidos economicamente terdo
consequentemente uma maior parcela. Com isso, tendo em vista que o Estado s6 pode instituir
critérios de distribuicdo pertinentes aos 25% restantes da cota-parte do ICMS, fica evidente
que a classificacdo final total ndo sofreria modificagdes. Em decorréncia disso, optou-se por
fazer uma comparagdo classificatoria entre a distribuicdo por meio do VAF com relagdo a
distribui¢do pelos indicadores sociais.

Sendo assim, concluiu-se nesse estudo que se fossem adotados critérios sociais como
Emprego & Renda, Educac¢do e Saude para a distribuicdo dos 25% que o estado pode
estabelecer esses critérios, os municipios que menos recebem participagdes na distribui¢ao
por meio do VAF teriam consideraveis chances de receber maiores percentuais pertinentes
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aos 25%. Conforme ficou evidenciado, apenas o indice Emprego & Renda ndo representou
grandes modificacdes entre os dez primeiros colocados na distribuigdo.

Por outro lado, os dois indicadores (Educagdo e Saude) evidenciaram que os municipios que
detém as menores parcelas distributivas do VAF, poderiam ser alocados entre os primeiros
colocados na distribuicdo por esses critérios, demandando assim em uma maior participagao.
Dessa forma, tendo em vista que o critério do VAF ndo pode ser alterado pelo Estado, esses
indicadores sociais poderiam ser a chance dos pequenos municipios receberem uma maior
participagdo da cota-parte do ICMS, haja vista que muitos dos pequenos municipios
obtiveram indices sociais mais satisfatorios do que muitos dos grandes municipios, inclusive
da capital sergipana.

Como limitagcdo de pesquisa, pode-se evidenciar o fato de que o atual critério adotado pelo
Estado pertinente a quarta parte da cota-parte, distribui a mesma em partes iguais aos
municipios, impossibilitando que se faga uma comparacao classificatéria dessa parcela com
os trés indicadores analisados. Em decorréncia disso, utilizou-se a distribuicdo pelo VAF
como critério de comparacao classificatoria.

Ressalta-se, por fim, o espago para novas pesquisas nesse ambito, as quais possam Vvir a
aprofundar e comprovar os resultados evidenciados. Como sugestdo de pesquisa, seria
importante avaliar até que ponto outros critérios sociais poderiam afetar essa distribuigdo,
bem como comparar a distribuicdo com base nos trés critérios conjuntamente, € nao
isoladamente conforme efetuado nessa pesquisa.
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