APRESENTACAO

A REVISTA DA FAEEBA completa, com a edicdo deste nimero,
trés anos de publicacdo ininterrupta. Ndo podemos deixar de assinalar o e-
vento e comemora-lo com justa satisfacdo e orgulho, visto que ele represen-
ta, também, um importante marco comemorativo que se soma aos dez anos
da FAEEBA, nossa querida Faculdade de Educacédo do Estado da Bahia.

Ambas tém sido, no decorrer desta trajetdria, importante construcéo
coletiva de todos nés. Festejamos a FAEEBA, que, nesta década de verda-
deiro servigo prestado a comunidade, contribuiu, decisivamente, ndo so para
a formacdo do educador de Pré-Escolar, Séries Iniciais e Magistério de 2°
Grau, como também para a discussdo sobre a formacao e o papel pedagdgico
e social deste profissional e a sua inser¢do no mercado de trabalho.

A UNEB, portanto, assim muito se enriquece e amplia o seu papel de
Universidade comprometida com o momento historico, através de mais esta
unidade que se mantém fiel aos objetivos que persegue, assegurando sua
merecida posicdo de verdadeira Faculdade de Educacéo.

A REVISTA DA FAEEBA tem vencido, com a inestimavel colabo-
racdo da sua equipe editorial, os desafios que se apresentaram durante estes
trés anos. N&o foram poucos os obstaculos a serem vencidos. Ela tem cresci-
do e amadurecido aos olhos da critica construtiva e saudavel dos corpos do-
cente e discente da nossa Universidade, e dos seus inimeros leitores. A
REVISTA DA FAEEBA aperfeicoou-se na forma, na apresentacdo e na qua-
lidade do seu conteudo, gragas ao apoio dos seus leitores, dos colaboradores,
autores, revisores e membros do Conselho Editorial. Foi fundamental, tam-
bém, o apoio financeiro recebido da CADCT - Centro de Apoio ao Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico - para a impressao grafica da Revista.

EDUCACAO E SOCIEDADE, tema central desta edig&o, reine uma
coletanea de artigos e textos que demonstram a sua multiplicidade de abor-
dagens e propostas, e expressam as reais preocupacdes dos pesquisadores-
autores.

Queremos aproveitar 0 ensejo para assinalar a passagem dos trezen-
tos anos de Zumbi dos Palmares, heréi de um povo na luta maior e perma-
nente pela liberdade e igualdade. Vale ressaltar que esta luta é da maior atua-
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lidade e importancia, porque ela é um ideal ainda ndo atingido, neste limiar
do século XXI.

Ao entregarmos ao publico mais este nimero, agradecemos a valiosa
participacdo de todos os colaboradores e aproveitamos a oportunidade para
informar aos pesquisadores, professores e interessados os temas dos nimeros
da Revista da FAEEBA, previstos para 1996 e 1997.

TEMAS Prazo de entrega dos ~ Langamento
artigos previsto
Educacéo e Educadores 30.03.96 junho de 1996
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 30.09.96 dezembro de 1996
Educacdo e Etica Social 30.03.97 junho de 1997
Educacdo e Terceiro Milénio 30.09.97 dezembro de 1997

SaudagOes Universitérias,
Yara Dulce Bandeira de Ataide
Editora
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FAEEBA - 10 ANOS

A FAEEBA: UM PROJETO
EM FAVOR DE UMA NOVA EDUCACAO

Ivané Dantas Coimbra
Professora da Universidade do Estado da Bahia
Diretora da FAEEBA

"... 0 ser dos homens s6 pode ser apreendido
em suas mediagGes historicas e sociais concre-
tas de existéncia." (Severino: Em Aberto, 1990)

A Faculdade de Educacdo do Estado da Bahia - FAEEBA, criada
através da Lei Delegada 66/83, comecou a funcionar em 1985, sendo o seu
curso de Pedagogia reconhecido quatro anos depois.

A escolha do curso e das habilitagdes originais - Magistério das Sé-
ries Iniciais do 1° Grau, com énfase em Alfabetizacdo, e Magistério da Edu-
cacdo Pré-Escolar - foi respaldada por um amplo processo de consulta a co-
munidade docente da rede estadual, envolvendo mais de cinco mil pessoas,
que se posicionaram a favor de uma Escola de formacao de educadores vol-
tadas para as bases do sistema educativo.

A FAEEBA faz parte, portanto, do grupo reduzido de faculdades
brasileiras que formam educadores com nivel universitario para atuarem nas
primeiras série do 1° Grau, em classes de pré-escola e de alfabetizagdo. Se
relacionarmos tal missdo politica aos graves indicadores educacionais preva-
lecentes no Brasil e, principalmente, no Nordeste, referentes ao analfabetis-
mo, a repeténcia e a falta de qualificacdo docente para as séries iniciais, te-
remos motivos de sobra para acreditar na importancia do papel que a Facul-
dade desempenha na reversdo desse quadro.

Nesse sentido, parece-nos estimulante e, a0 mesmo tempo, desafia-
dora a constatagdo da notavel evolugdo da demanda ao curso de Pedagogia
da FAEEBA, ao longo desses Ultimos dez anos, durante os quais o incremen-
to da matricula foi da ordem de 700%. Se, por um lado, essa condi¢do nao
deixa margem a dividas quanto a aceitacdo social do tipo e do nivel qualita-
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tivo da formagdo que oferece, por outro, imp8e-lhe a tarefa de fortalecer,
atraves da sua praxis, aquilo que seria a razdo de ser da sua existéncia: a
democratizacdo e, sobretudo, a qualidade da educagdo basica, notadamente
do sistema publico, vez que neste Gltimo estdo concentrados os maiores indi-
ces de demanda, e paradoxalmente, os problemas mais sérios das escolas
brasileiras, que levam milhares de individuos a dela estarem excluidos.

O momento critico pelo qual passam as Universidades Publicas,
ameagadas por uma politica governamental dicotdmica que, equivocadamen-
te, sacrifica o ensino de 3° Grau, a pretexto de poder garantir a qualidade da
educacdo bésica, impde mais do que nunca o resgate da credibilidade social
daquelas instituicbes. Na FAEEBA, essa credibilidade significa a reafirma-
¢do da sua missdo de formar profissionais de bom nivel para as bases do
sistema educacional. A FAEEBA ndo admite, dessa forma, a fragilizacdo das
condicdes de formacédo do professor de nivel universitério, inclusive pela alta
influéncia que tal formagdo exerce sobre a qualificacdo docente para 0 ma-
gistério dos demais graus de ensino.

| - AS BASES DE CONCEPCAO DO CURSO DA FAEEBA.

O Projeto de Cria¢do do Curso de Pedagogia, aprovado pelo Conse-
Iho Estadual de Educacdo, em 1984, contém no seu bojo principios politico-
pedagogicos que refletem muito de perto o significado da epigrafe acima
destacada:

a) A funcdo educativa é vista como parte do contexto social mais
amplo, sofrendo, por um lado, as pressdes e os efeitos das necessidades des-
se contexto. Por outro lado, é também agente ativo, quando reage as deter-
minacdes sociais de forma critica e criativa, buscando a transformagéo da
sociedade. Para entender os educandos, é necessario, portanto, entendé-los
como seres historicamente situados e, ao mesmo tempo, torna-los sujeitos da
sua propria histéria. Desse modo, a reversao dos grandes males educacionais
brasileiros, acima mencionados, os quais incidem diretamente sobre os seg-
mentos socialmente marginalizados, exige que a escola adote uma nova pra-
tica, que leve em conta a bagagem cultural que as criancas menos favoreci-
das ja trazem. A escola deve estar preparada para saber educar um grupo
social oriundo de uma realidade pouco considerada e desvalorizada pelo
modelo hegemonico de educacdo, imposto pelas classes privilegiadas. Ceder,
por exemplo, um espago mais significativo as diferentes formas de lingua-
gem e sua expressdo em sala de aula € um dos passos naquela direcéo.
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b) A formacéo do educador, de acordo com o Projeto do Curso, €
encarada sob quatro dimensdes, que envolvem:

e uma visdo global do fendmeno educativo, para compreender as relagdes
entre 0 mesmo e o sistema social, econdmico e politico. Tal condigdo re-
quer, indiscutivelmente, a adogdo de um trabalho e uma postura interdis-
ciplinares no trato das diferentes ciéncias do curriculo;

e um conhecimento sélido acerca das teorias que sustentam o processo
ensino-aprendizagem e as relagbes professor-aluno. Aqui impde-se a a-
bordagem pluralista das explicagdes cientificas acerca da educagdo, como
exigéncia basica para um posicionamento critico, acerca da préatica peda-
gogica, e uma tomada de posi¢do em relagdo a sua propria pratica, en-
quanto profissional de educacdo. No Projeto do Curso, a Psicologia de
Educacdo assume uma posicao de destaque na formacéo tedrica, destina-
da ao ensino da pré-escola e das séries iniciais, privilegiando-se a episte-
mologia genética de Jean Piaget, enquanto contribuicdo central a compre-
ensdo da génese do conhecimento humano e, portanto, das possibilidades
do ser cognoscente;

e um conhecimento técnico sobre o trabalho pedagdgico, vinculando-o,
entretanto, as teorias que lhe dao sustentacdo. Assim, a formacéao técnica
deverd submeter-se a compreensdo dos seus pressupostos e principios
subjacentes, substituindo a "instrumentaliza¢do™ pela consciéncia filoso-
fica sobre a préxis educativa e, em Ultima instancia, pela competéncia
técnica;

e uma énfase na unidade entre teoria e pratica, isto €, na sua matua reali-
mentacdo, para a aquisicdo de um saber construido a partir da analise
contextual, antes que meramente reproduzido. O educador deve ser, as-
sim, um "tedrico-pratico"” - explora a teoria de acordo com a realidade, e
um "préatico-tedrico" - parte do cotidiano para produzir/utilizar teorias re-
ferenciais para a acdo. Outro aspecto exigivel por essa premissa é a ado-
cdo de problemaéticas relevantes da educacgdo brasileira, como eixos cen-
trais do trabalho (interdisciplinar, neste caso) das disciplinas do curriculo
do Curso. Curricularmente, pode-se considerar que o elenco de discipli-
nas ditas "tedricas" da FAEEBA abrangem as diferentes areas de funda-
mentos necessarios a visdo global do processo educativo; as disciplinas
metodologicas e préaticas, por sua vez, contemplam todas as areas de en-
sino da pré-escola e séries iniciais do 1° Grau. Busca-se, nesta composi-
cao curricular, alcancar também a relacédo teoria-pratica, através da inclu-
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sdo de creditagdo concomitante nessas duas dimensdes em mais da meta-
de das disciplinas do curriculo.

c¢) Em termos de articulacdo com os sistemas de 1° e 2° Graus, 0
Projeto do Curso busca uma formacdo educativa que considere as necessida-
des de preparacdo para as diferentes areas de conhecimento, inerentes a for-
macao nos primeiros anos de escolarizagdo, assim como os diferentes aspec-
tos de desenvolvimento da personalidade infantil nessa etapa. O estudo das
metodologias de ensino, desdobradas em quatro areas - Comunicacéo e Ex-
pressdo, Matematica, Ciéncias, e Estudos Sociais - ,bem como a inclusdo da
educacdo artistica, literatura infantil, psico- e sécio-linguistica, didatica da
alfabetizacdo, e de quatro disciplinas de psicologia da educacdo, ilustram tal
preocupacéo.

Por outro lado, a funcéo politica de retroalimentagdo qualitativa da-
gueles sistemas exige que a Faculdade mantenha ndo apenas uma postura
reflexiva permanente, acerca da relacdo entre os conhecimentos e praticas
cientificos do curriculo e as necessidades e os problemas cruciais da escola
publica, como, principalmente, busque caminhos pedagdgicos alternativos
para sua superagao.

E este o papel que lhe cabe, uma vez que optou por uma proposta
gue se pode considerar inovadora dentro do cenario dos cursos de Pedagogia
do Pais, levando em conta os seus objetivos gerais de formacéo;

d) Por Gltimo, o Projeto do Curso define como principio de traba-
lho académico a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo: "... 0s livros
e as palavras dos mestres ndo devem ser sucedaneos da realidade...” (p. 14-
15). Este principio obriga o docente a transformar a pratica pedagdgica num
processo em que 0s conhecimentos ndo sejam transmissdes do saber "dito"
por outros, mas fundados na descoberta cientifica (pesquisa) e na analise dos
fatos da realidade e dos resultados obtidos a partir da intervengéo sobre esta
mesma realidade, através da troca de experiéncias entre o saber cientifico e 0
saber social (extensao).

Portanto, propde-se uma estreita vinculacdo entre a pratica académi-
ca desenvolvida no seio da Faculdade e a realidade da comunidade de refe-
réncia. A pesquisa e a extensdo, vistas pelo Projeto como instrumentos in-
dispensaveis para a construcdo do saber e para o desenvolvimento do espirito
critico e criativo, tornam-se, assim, o sustentaculo do verdadeiro ensino uni-
versitario a ser oferecido pela FAEEBA.

8 Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



Il - A FAEEBA HOJE

A despeito das pesadas dificuldades institucionais da UNEB, que se
refletem no trabalho das Unidades, a FAEEBA pdde lograr, no transcurso
dos seus 10 anos de trajetdria educacional, alguns avancos em relagdo ao seu
Projeto original de criagéo:

1. As bases conceptuais de formacao do educador

As constantes reflexdes do Colegiado de Curso acerca das caracteris-
ticas do curriculo, na perspectiva da sua reformulacgdo, evidenciaram que a
epistemologia genética, enquanto referéncia para o estudo teorico e pratico
do processo de ensino-aprendizagem, estava detendo um espaco privilegiado
na formacdo do educador das séries iniciais e pré-escolar, o que poderia pro-
vocar um certo reducionismo epistemoldgico, incapaz de atingir os pressu-
postos e principios inerentes a abordagem das diferentes dimensdes de for-
macdo contempladas no Projeto. Em outras palavras, a tendéncia a uma "es-
pecializacdo" no conhecimento psicoldgico acerca do educando poderia con-
duzir a reducdo do arcabougo tedrico, necessario a sustentagdo da formacéo
global e critica sobre a educacdo, assim como da unidade teoria-préatica soci-
al/prética pedagogica.

Essa visdo critica tem provocado o surgimento de propostas de traba-
Iho pedagdgico e metodoldgico, voltadas para a pratica de ensino, nas quais
a relacdo homem-sociedade, na perspectiva de formacdo para a cidadania,
tem prevalecido sobre as abordagens voltadas basicamente para o desenvol-
vimento da dimensdo individual do sujeito-educando. A prépria corrente
construtivista tem sido objeto de andlise critica, dentro do planejamento cur-
ricular e pedagogico, quanto a sua relacdo com a proposta politica de ensino
da FAEEBA.

Outro aspecto a salientar, neste item, refere-se ao esfor¢co crescente
por parte dos docentes para criagdo de uma postura e uma pratica interdisci-
plinares, cujas sementes embrionarias jA& comegam a ser plantadas através
dos trabalhos das areas departamentais de estudos.

2. Os projetos académicos: curriculo, ensino, pesquisa e ex-
tensao

A implantacdo, em 1992, de uma nova habilitacdo para o Curso de
Pedagogia, qual seja, Magistério das Matérias Pedagogicas de 2° Grau, re-

Rev. FAEEBA, Salvador, n° 4, jul./dez. 1995 9



presentou para a faculdade ndo s6 a ampliacdo das prerrogativas de formagédo
do educador, mas, sobretudo, a percep¢do da necessidade de articulacdo da
sua proposta curricular com os interesses da sociedade e do sistema educa-
cional de 1° e 2° Graus, o qual deveria realimentar. Tal percepcdo foi decor-
rente da constatagdo das limitagdes legais impostas pela legislacdo aos egres-
sos de séries iniciais e pré-escolar, negando-lhes o direito do magistério de
2° Grau, assim como dos impedimentos gerados, no sistema oficial de ensino
da Bahia, para 0 magistério no 1° Grau aos licenciados na habilitacdo de pré-
escolar. Portanto, a FAEEBA, ao oferecer a nova Habilitacdo, juntamente
com as demais, garantiu o seu projeto politico original voltado a qualidade
da educacdo basica, e, concomitantemente, criou nova oportunidade de aces-
so da sociedade ao ensino superior, em sintonia com o seu projeto de demo-
cratizacdo da educacéo.

Ainda na perspectiva de melhoria da qualidade, a Faculdade, desde
1989, tem-se voltado a analise do perfil curricular das duas habilitagbes ori-
ginais. Varias deficiéncias de carater estrutural, com ressonancia na area
metodoldgica, vém sendo diagnosticadas, as quais, sem qualquer davida, tém
sido consideradas limitativas para o alcance das condic¢des de formacdo do
educador declaradas no Projeto do Curso, destacando-se, neste sentido, a
fragmentacdo do conhecimento, a desarticulagdo de contetidos e a insufici-
éncia do tratamento da relacdo teoria-préatica social na abordagem das disci-
plinas.

A fim de superar essas deficiéncias, a Faculdade vem desencadeando
um processo de reformulacéo do curriculo das habilitagdes de séries iniciais
e pré-escolar, com base em premissas que buscam resgatar a énfase curricu-
lar: a) nos objetivos do curso; b) na sua aproximacao das problematicas do
contexto socio-educacional; ¢) no tratamento da relagdo teoria-pratica como
processo e como unidade; d) na natureza global do conhecimento e na essen-
cialidade dos contetdos. A nova proposta prevé, portanto, uma mudanca
significativa de cardter estrutural, pelo redimensionamento da composi¢do
curricular, bem como uma nova base metodoldgica de trabalho, na qual se
busca inserir, de forma articulada, o ensino, a pesquisa e a extensao na prati-
ca cotidiana do curriculo, inclusive pela condicdo de obrigatoriedade curri-
cular dessas atividades no processo de integralizacdo de créditos.

Essa proposta de Reformulagdo Curricular é encarada como um re-
forco a politica da pesquisa e extensdo da FAEEBA, coordenada pelo NU-
cleo de Pesquisa e Extenséo - NUPE.
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Orgéo implantado desde 1991, o NUPE vem expandindo e consoli-
dando progressivamente suas acles a partir daquela época, sendo responsa-
vel pela iniciativa de criacdo da REVISTA DA FAEEBA, pela abertura de
canais de articulagdo da Faculdade com os 6rgdos externos, pela promocéao
de seminérios e debates, e, principalmente, pela definicdo das trés grandes
linhas de pesquisa e extensdo da FAEEBA:

e Pesquisa e Extensdo para a Melhoria da Qualidade do Ensino nos Niveis
Iniciais de Escolaridade;

e Pesquisa e Extenséo para a Melhoria da Qualidade do Ensino no 1°, 2° e 3°
Graus;

e Pesquisa e Extensdo em Educacdo N&do-Formal e Comunitaria, com atua-
¢do predominante no Bairro do Cabula.

A existéncia atual de cerca de 31 projetos de pesquisa e extensdo, a
maioria ja cadastrada no NUPE, ndo obscurece, entretanto, a necessidade de
fortalecer o trabalho académico nessas duas fungdes. As caréncias institucio-
nais de recursos humanos e financeiros, a condicdo da UNEB como univer-
sidade emergente e a politica de baixos salarios tém comprometido o inves-
timento docente, agravado pela conjuntura politica que reduz as
possibilidades de captagdo de recursos externos via 6rgaos de financiamento.

A pesquisa e a extensdo sdo, portanto, fungBes para onde, indubita-
velmente, a FAEEBA devera avancar mais. Isto requer, certamente, o inves-
timento da UNEB numa politica de qualificacdo docente, no apoio concreto
a captacdo de recursos, na divulgacdo mais ampla de informacdes, na identi-
ficacdo de incentivos mais diretos as propostas das Unidades, na definicdo de
prioridades institucionais, de acordo com o perfil e a missdo da Instituico.

Il - CONDICOES PARA A CONSOLIDACAO DO PROJETO
FAEEBA

N&o apenas o Projeto FAEEBA, mas qualquer projeto universitario
que se proponha ao fortalecimento das funcgdes finalisticas da instituicdo
onde se insere, requer, obviamente, uma nova politica governamental, sobre-
tudo de valorizacdo da educacdo superior, atualmente pouco perceptivel no
ambito do sistema educacional brasileiro.

Contudo, independentemente dessa condicdo, certamente essencial
para mudancas qualitativas de maior porte naquela dire¢do, que comporta-
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mentos deveriam ser assumidos pelas faculdades, de forma a abrir caminhos
para que estas ocorram?

A experiéncia de trabalho da FAEEBA, bem como as suas tentativas
de afirmacdo de um projeto democrético universitario, apontam para alguns
aspectos basicos no sentido de resposta aquela questéo:

a) Um projeto democréatico ndo € um projeto individual nem solita-
rio. Exige, pelo contréario, um desejo e uma disposi¢do coletivos de mobili-
zagdo, participacdo e envolvimento politico e afetivo nos principais proble-
mas da Faculdade, bem como de identificacdo das solugdes possiveis.

A FAEEBA tem encontrado adeptos nos varios segmentos de sua
comunidade para tal objetivo, felizmente em nimero crescente. Merece des-
taque, por exemplo, o despertar que se vem obtendo da sensibilidade do
corpo discente as suas necessidades institucionais.

b) A melhoria qualitativa do processo e dos objetivos de formagéo
do educador é parte inerente ao projeto de mudanca da FAEEBA. Isto impli-
ca em ser muito clara e manter firme e permanente a sua postura reflexiva e
critica sobre o seu curriculo, com intengdo inequivoca de prover as mudan-
¢as necessarias, assim como de buscar meios para sua execucdo. A criagdo
de ambientes académicos de estudos, a ampliacdo das formas de acesso a
informacdo e ao conhecimento na area educativa, 0 acesso a propostas emer-
gentes na area de tecnologia educacional para analise e incentivo a producéao
de materiais pedagdgicos alternativos, sdo alguns caminhos que a Faculdade
pretende trilhar na perspectiva da consolidacdo dos principios e valores que a
mesma vem defendendo, sobretudo em prol da escola publica.

Neste ponto, é preciso ampliar os horizontes de oferta, avangando,
inclusive, para a pos-graduacdo, na qual a Faculdade j& dispde de projeto
aprovado em Metodologia de Ensino Superior. Essa situacdo torna-se, ao
nosso ver, um poderoso mecanismo de atracdo e pressdo, para o desencade-
amento de um programa institucional vigoroso de pds-graduacao lato e stric-
to sensu destinado a comunidade de docentes e servidores.

c¢) Finalmente, é fundamental a busca incansavel de parcerias, a fim
de manter e assegurar a sensibilidade social para o trabalho e 0s propésitos
da FAEEBA. Para tanto € preciso uma maior disseminacdo do que a Facul-
dade tem a oferecer e do que ja& vem fazendo, buscando, ao mesmo tempo,
romper a barreira das suas proprias limitagdes. Como faculdade de educacéo,
Ihe é exigida pela sociedade uma posicdo politica competente, frente as ne-
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cessidades dos milhdes de marginalizados e excluidos do sistema escolar
brasileiro. N&o é preciso ir muito longe para constatar o papel relativo que
Ihe cabe frente a esse quadro. Basta lancar os olhos na comunidade do Cabu-
la, onde estd localizada, area considerada periférica e com alta densidade
populacional (cerca de 120.000 habitantes). Nessa regido, a populagéo esco-
larizével de 7 a 14 anos representa quase 20% da populagéo total, o que re-
forca a missdo politico-institucional, assumida pela FAEEBA na sua propos-
ta de criacdo.

IV - ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

Na tentativa de tracar um rapido perfil de alguns aspectos significa-
tivos da vida académica da FAEEBA, pareceu-nos importante, a guisa de
conclusdo, destacar o tema geral da Il Jornada de Pedagogia, atividade que
marcou o programa de comemoracio dos dez anos de implantacdo da Facul-
dade.

No tema escolhido - Educacédo e Diversidade Humana - esta sinteti-
zado o que se poderia considerar a referéncia central do significado politico
do trabalho da FAEEBA, em favor de uma educacéo de qualidade, mais justa
e mais igualitaria, ou seja de uma nova educacdo. Poderiamos traduzir tal
referéncia como:

¢ a defesa de principios democraticos centrados no respeito as liberdades
individuais, as potencialidades e capacidades humanas e as suas diferentes
formas de expressao pessoal e grupal, tanto em nivel de sociedade quanto do
sistema educacional;

¢ a luta pela sustentagdo de um curriculo, ndo s6 compativel com as deman-
das sociais e dos outros niveis educacionais, mas, sobretudo, que contribua
para a promocdo social dos segmentos majoritarios da sociedade;

e 0 esforco pelo alargamento da pesquisa e da extensdo como retroalimenta-
doras efetivas do ensino. Esta condi¢do é fundamental para distanciar o ensi-
no de caracteristicas reprodutivistas e mecanicas, fundadas, as vezes, em
explicagfes que se tornaram insuficientes frente as diferentes configuracfes
socio-culturais e experiéncias de vida dos sujeitos-educandos.

A Bahia, lamentavelmente, ainda se configura como um dos Estados
brasileiros que apresentam os mais baixos indicadores educacionais (taxa de
analfabetismo maior do que a média nacional, por exemplo). Levando isto
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em conta, a atencdo da FAEEBA & problemética educacional do seu contexto
social de referéncia, representado mais de perto pela comunidade circunvizi-
nha, parece-nos, desta forma, condi¢do de indiscutivel relevancia na cami-
nhada que a Faculdade pretende empreender de agora em diante.
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ARTIGOS

UMA ESCOLA COM MUITAS CULTURAS
Educacao e identidade, um desafio global *

Moacir Gadotti *
Professor da Universidade de Sao Paulo
Diretor do Instituto Paulo Freire

Quero inicialmente cumprimentar os organizadores dessa Conferén-
cia pela felicidade na escolha do tema "uma escola com muitas culturas:
educacdo e identidade - um desafio global”. A escolha ndo poderia ser me-
Ihor numa época de globalizacdo da economia e das comunicacBes, mas
também numa época de acirramento das contradi¢Ges inter e intra povos e
nacodes, epoca do ressurgimento do racismo e de certo triunfo do individua-
lismo.

E dentro desse cenario da p6s-modernidade que a escola precisa
atuar, um cenario que coloca novos desafios para nos, educadores.

Podiamos iniciar o debate com esta pergunta: que tipo de educacgdo
necessitam os homens e as mulheres dos proximos 20 anos, para viver este
mundo tdo diverso? Certamente eles e elas necessitam de uma educagéo para
a diversidade, necessitam de uma ética da diversidade e de uma cultura da
diversidade. Uma sociedade multicultural deve educar o ser humano multi-
cultural, capaz de ouvir, de prestar atencdo ao diferente, respeita-lo.

Neste novo cendrio da educacao, sera preciso reconstruir o saber da
escola e a formacdo do educador. Ndo havera um papel cristalizado tanto
para a escola quanto para o educador. Em vez da arrogancia de quem se jul-
ga dono do saber, o professor devera ser mais criativo e aprender com o alu-

* Conferéncia proferida em 10 de maio de 1995 no Centro Experimental de Educa-
¢do do Estado Dinamarqués em Copenhagen (Dinamarca).
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no e com o mundo. Numa época de violéncia, agressividade, o professor
devera promover o entendimento com os diferentes, e a escola devera ser um
espacgo de convivéncia, onde os conflitos sdo trabalhados, ndo camuflados.

Nesse contexto global ha duas dimensdes que podem ser logo desta-
cadas:

a) a dimensao interdisciplinar.

O objetivo fundamental da interdisciplinaridade - um caminho para
se chegar a transdisciplinaridade - é experimentar a vivéncia de uma realida-
de global que se inscreve nas experiéncias cotidianas do aluno, do professor
e do povo, e que na escola conservadora é compartimentizada e fragmentada.
Articular saber, conhecimento, vivéncia, escola, comunidade, meio-ambiente
etc. € o objetivo da interdisciplinaridade que se traduz na pratica por um
trabalho escolar coletivo e solidario.

b) a dimenséo internacional.

Para viver esse tempo presente, o professor precisa engajar as crian-
¢as para viver no mundo da diferenca e da solidariedade entre diferentes. A
escola precisa preparar o cidaddo para participar de uma sociedade planeta-
ria. A escola tem que ser local, como ponto de partida, mas tem que ser in-
ternacional e intercultural, como ponto de chegada.

Os trés momentos do método de Paulo Freire parecem contemplar
essas duas dimensdes:

a) pela investigacao tematica, aluno e professor buscam, no universo
vocabular do aluno e da sociedade onde ele vive, as palavras e temas
centrais de sua biografia;

b) pela tematizacéo, codificando e decodificando esses temas, ambos
buscam o seu significado social, tomando assim consciéncia do mun-
do vivido; e

c) pela problematizagédo buscam superar uma primeira visdo magica
por uma visao critica, partindo para a transformagao do contexto vi-
vido.

Diante do problema do desinteresse de muitos de nossos alunos pe-
los conteddos curriculares do nosso ensino, costuma-se responder com mé-
todos mais apropriados ou aumentando o tema de frequéncia a escola. Mas
ha outra visdo do problema que é a de adequar o tratamento dos conteddos,
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problematizando-os e equacionando corretamente a relagdo entre a transmis-
sdo da cultura e o itinerario educativo dos alunos. O curriculo monocultural
oficial representa, neste aspecto, um grande desafio. Ao contrario, 0s resul-
tados obtidos com curriculos multiculturais, que levam em conta a cultura do
aluno, sdo mais eficazes para despertar o interesse do aluno.

Paulo Freire chama a essa cultura do aluno de "cultura popular".
Outros educadores que também estudaram esse tema, como o educador fran-
cés Georges Snyders, a chama de "cultura primeira". Equacionar adequada-
mente ou ndo a relacdo entre identidade cultural e itinerario educativo,
sobretudo para as camadas populares, pode representar a grande diferenca na
extensdo ou ndo da educacdo para todos e de qualidade, nos proximos anos.

S6é uma educacgdo multicultural pode dar conta dessa tarefa.

A educagdo multicultural se prop6e a analisar criticamente os "curri-
cula" monoculturais atuais e procura formar criticamente os professores, para
gue mudem suas atitudes diante dos alunos mais pobres e elaborem estraté-
gias instrucionais proprias para a educacdo das camadas populares, procu-
rando, antes de mais nada, compreendé-las na totalidade de sua cultura e de
sua visdo de mundo.

Por exemplo, na educacdo de jovens e adultos trabalhadores, uma
estratégia de alfabetizacdo, numa concepg¢do multicultural, deveria partir do
relato da experiéncia de trabalho e de vida deles mesmos, isto é, da biografia
dos prdprios educandos e ndo do desenho das letras que é uma técnica anti-
cientifica.

Essa estratégia foi aplicada com sucesso num programa de alfabeti-
zacdo na cidade de Séo Paulo, no projeto MOVA-SP ( Movimento de Alfa-
betizacdo e de Pos-alfabetizacdo da Cidade de S&o Paulo), durante a gestdo
de Paulo Freire (1989-1991). Os jovens e adultos sentiram-se mais envolvi-
dos no processo de alfabetizacdo, no momento em que perceberam a impor-
tancia que o professor dava a vida deles. Como dizia um deles, ele tinha
"vergonha" de contar sua vida porque a considerava um "fracasso". Atribuia
a ele mesmo esse fracasso e ndo a uma estrutura social e econdmica iniqua.
Ao "contar" o que "fez na vida", ele podia assumi-la com mais confianga,
compreendé-la melhor, buscar as razdes para uma "vida melhor". Se apren-
der lhe possibilitava "viver melhor", daria tudo de si para continuar apren-
dendo. Se a escola era isso, era tudo o que procurava. Sentia-se feliz em estar
na escola, ja que em tantos lugares de trabalho ele sempre era "envergonha-
do".
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A diversidade cultural é a riqueza da humanidade. Para cumprir sua
tarefa humanista, a escola precisa mostrar aos alunos que existem outras
culturas além da sua. A autonomia da escola ndo significa isolamento, fe-
chamento numa cultura particular. Escola autdnoma significa escola curiosa,
ousada, buscando dialogar com todas as culturas e concepc¢Bes de mundo.
Pluralismo néo significa ecletismo, um conjunto amorfo de retalhos cultu-
rais. Pluralismo significa sobretudo dialogo com todas as culturas, a partir de
uma cultura que se abre as demais.

A escola ndo deve apenas transmitir conhecimento, mas também
preocupar-se com a formacao global dos alunos, numa visdo onde o conhe-
cer e o intervir no real se encontrem. Mas, para isso, é preciso saber trabalhar
com as diferengas, isto &, é preciso reconhecé-las, ndo camufla-las, e aceitar
gue para me conhecer, preciso conhecer o outro.

Partindo desse principio antropoldgico, muitas acfes praticas po-
dem ser desenvolvidas, desde ja, para a construcdo de uma escola pluralista e
competente, que articule a diversidade cultural dos alunos com seus préprios
itinerérios educativos:

a) pode-se fortalecer grupos que trabalham com curriculos multicul-
turais, impulsionando o movimento emergente de valorizacdo das di-
ferentes culturas;

b) pode-se incentivar as escolas para que fagam mudangas nos seus
curriculos, incluindo temas como: direitos humanos, educagdo para a
paz, educacdo ambiental, discriminacdo racial e cultura popular;

¢) pode-se recuperar os cddigos linguisticos das proprias comunida-
des desde o processo de alfabetizagdo, como meio de fortalecer a au-
to-estima; enfim,

d) pode-se promover a autonomia da escola na elaboracdo de seus
curriculos, pois, s6 com autonomia a escola pode fazer as mudancas
desejadas.

Tudo isso é factivel desde ja. E possivel e necesséario. As conse-
gUéncias desse enfoque para o ensino sdo enormes. Trata-se de estabelecer
metodologias que permitam converter as contribuigdes ético-culturais em
conteidos educativos, portanto, fazer parte da proposta educativa global de
cada escola. Evidentemente, o professor, de qualquer disciplina, precisa ter
conhecimentos antropoldgicos e culturais minimos e ter um olhar para per-
ceber as diferengas ético-culturais; portanto, precisa reeducar o seu olhar
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para a interculturalidade; precisa descobrir elementos culturais externos
que revitalizem a sua propria cultura. Mas isso ndo é mais problematico hoje.
Basta abrir os olhos para a realidade, escutar, ouvir. O mundo esta se tornan-
do mestico.

E no contexto deste mundo mestico que devemos colocar a questio
da identidade.

= O que é identidade e, em particular, o que é identidade sécio-
cultural?

Primeiramente, deveriamos falar de identidade étnico-cultural, pois
ao falarmos de identidade de uma cultura temos que localiza-la num deter-
minado tempo e espaco € no interior de um grupo étnico. Por sua vez, essa
identidade estaria articulada a uma identidade nacional, determinada também
historicamente.

Afirmar uma identidade étnico-cultural é afirmar uma certa origina-
lidade, uma diferenga e, a0 mesmo tempo, uma semelhanca. ldéntico é
aquele que é perfeitamente igual. Na identidade existe uma relagdo de igual-
dade que cimenta um grupo, igualdade valida para todos os que a ele perten-
cem. Porém, a identidade se define em relacdo a algo que lhe € exterior, dife-
rente.

Vivemos hoje uma explosdo das diferencas: étnicas, sexuais, cultu-
rais, nacionais, etc. que coloca a questdo do resgate da identidade. Na verda-
de, identidade é a resposta que damos a pergunta: quem somaos nés?

No nosso caso, de brasileiros, somos uma mistura de afro-
americanos, indios e brancos. Mas s6 isso? O poeta brasileiro Carlos Drum-
mond de Andrade dizia que "nenhum Brasil existe™ e se perguntava: "e acaso
existem os brasileiros?" O que é genuinamente nosso? O que pode constitu-
ir-se numa identidade nossa?

Por outro lado, a identidade sécio-cultural seria um conceito inécuo
se tendesse a fixar padrfes culturais para apenas "preserva-los". A cultura é
dindmica e, no contato com outras culturas, ela se transforma. Por isso, é
preferivel falar-se em "identidades culturais" e ndo "identidade cultural”,
para evidenciar, desde logo, a pluralidade e o dinamismo da identidade cul-
tural. Hoje é quase impossivel reconhecer uma cultura que ndo esteja em
intima interdependéncia de outras. Como podemos articular a diversidade
cultural com itinerarios educativos que se direcionem para a eqlidade. Su-
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ponho que ndo existe condicdo de reconhecer a diferenca se ndo se parte da
aceitacdo da alteridade e da igualdade, porque, para me conhecer necessito
conhecer o outro como parceiro. A identidade supde uma relacdo de igual-
dade e diferenca, que pode ser antagdnica ou ndo. S6 ha dialogo e parceria
quando a diferenca ndo é antag6nica. O dialogo é uma relagdo de unidade de
contrarios ndo-antagbnicos. Entre antagbnicos ha o conflito.

O tema da relagdo entre a diversidade cultural e os itinerarios educa-
tivos ja foi tratado por educadores como Paulo Freire e, na Franga, Georges
Snyders. Cada um, a seu modo, aponta para uma pedagogia com base no
respeito & identidade cultural do educando. E interessante notar as semelhan-
cas e diferencas na visdo do mesmo problema por esses dois eminentes edu-
cadores.

Paulo Freire constrdi a sua pedagogia - o seu "método™ como é co-
nhecido - num itinerario que vai da cultura popular a cultura erudita e letra-
da, passando pela formacdo da consciéncia critica, articulando a primeira
com a segunda.

O pensamento de Paulo Freire tem suas raizes mais profundas no
debate politico-cultural brasileiro do final dos anos 50. Tratava-se do debate
em torno da construcdo de uma identidade nacional baseada no desenvolvi-
mento politico, social e econdmico que, segundo ele, passava pela tomada de
consciéncia da realidade nacional. Esse processo ndo poderia dar-se sem
uma transformacdo na estrutura do ensino e da extensdo da educacdo para
todos. Um projeto de emancipagéo e construcdo de uma nova nacéo brasilei-
ra passava pela assungdo de suas caracteristicas de nacdo latino-americana e
terceiro-mundista, ao contrario do que as elites dominantes pensavam, que
era criar, no Brasil, uma "nova Europa" ou uma "nova América".

Dai Paulo Freire insistir na questdo da "invasdo cultural”, da "depen-
déncia" e da "consciéncia alienada”. Denunciando essa "realidade nacional”
Paulo Freire estava anunciando, dialeticamente, o seu fim e inaugurando,
entre nds, um vigoroso movimento em torno de um pensamento pedagdgico
auténomo. Paulo Freire reintroduz a reflexdo sobre o social no pensamento
educacional brasileiro, comprometendo-se com os ideais de uma democracia
radical.

Cultura popular, segundo ele, é sindbnimo de “conscientizagdo", ou
seja, de tomada de consciéncia da realidade nacional para transforma-la e
criar novas formas de relagdes sociais e politicas; significa consciéncia de
direitos, possibilidade de criar novos direitos e capacidade de defendé-los
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contra o autoritarismo, a violéncia e o arbitrio. Enfim, para Paulo Freire,
cultura popular significa cultura da cidadania.

Ja a pedagogia de Georges Snyders pretende operar uma ruptura e
uma continuidade entre a cultura primeira - cuja modalidade mais evidente
¢ a cultura de massa - e a cultura elaborada, prépria da escola, a escola,
entendida como o lugar do sistematico e do progressivo, mas também o lugar
da alegria.

Como Paulo Freire, Snyders ndo desvaloriza a cultura de massa, mas
mostra 0 quanto ela é insuficiente. A cultura primeira promete muito, mas
cumpre pouco. Ela necessita de um prolongamento na cultura elaborada. A
cultura elaborada pode, melhor que a cultura primeira, atingir a satisfacéo
prometida pela cultura primeira.

A cultura de nosso tempo é a cultura de massa. A sua grande forca
estd no fato de ela nos unir instantaneamente a todo o mundo, embora de
forma fugaz. Porém, a cultura de massa, na forma como ¢ veiculada, retira o
gue ha de melhor, de original, na cultura popular e a devolve ao povo sob a
forma de receitas e preceitos. E uma cultura que apresenta o produto, mas
ndo mostra 0 processo de como se chega a esse produto. Por isso, € uma
cultura de consumo.

Apesar disso, a escola que negasse a cultura de massa estaria contri-
buindo para com o fracasso escolar das criancas das camadas populares,
frente as criangas das elites. A escola que tira a crianga desse ambiente de
bombardeamento constante dos meios de comunicacdo de massa e a trans-
porta para um local enfadonho, que ndo utiliza a sua linguagem e ndo satis-
faz os seus desejos, fracassa na sua tarefa primeira que é despertar o desejo
de aprender e desenvolver a capacidade de continuar aprendendo.

A escola precisa fazer a sintese entre continuidade e ruptura, como
diz Snyders, em relagdo a cultura de massa, se quiser respeitar a identidade
cultural das criancas populares. O imediato, a cultura primeira, deve ser um
apelo em direcéo ao elaborado.

A cultura elaborada ndo necessariamente representa algo superior
para as necessidades vitais de todos os individuos. Depende do contexto
histérico em que eles vivem. Pode até destruir sua identidade por uma espé-
cie de "esquecimento” ou rejeicdo da cultura primeira. Ela pode representar a
alienacdo pura, o "discurso do outro™, na expressao de Cornelius Castoriadis.
Hospedado dentro de mim, o outro acaba falando por mim. E o caso, por
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exemplo, do drama que hoje enfrentam algumas comunidades indigenas no
Brasil. Acabam ndo sendo nem indios e nem brancos, nem ocidentais e nem
brasileiros. A escola dos brancos pode destruir a identidade indigena. Sendo
0 contato com o branco inevitavel, o que estamos fazendo hoje - como fize-
mos em S&o Paulo na Unica aldeia guarani existente na capital - é criar esco-
las bilingles. Ja existem 600 dessas escolas no Brasil. Elas tem por objetivo
preservar e fortalecer a organizacdo social, a cultura, os costumes, as linguas,
crencas e tradi¢des das comunidades indigenas.

Mas os meios de comunicacdo de massa ndo sdo a Unica fonte do
saber dos "menos qualificados”, como se costuma dizer na Franca. H4 uma
outra fonte "mais qualificada": o saber do trabalhador que se constroi e se
desenvolve no trabalho, isto €, no ato de producgdo. E um saber primeiro,
mas é também, muitas vezes, extremamente elaborado. E sobretudo um saber
"em ato" que se exprime pela oralidade e, 0 mais das vezes, se reduz a esfera
da pura execucdo do trabalho. Por isso, os trabalhadores ndo tém interesse
em desenvolver o seu saber se ele ndo for reconhecido como poder, isto &, se
0 seu saber ndo puder interferir na concepcdo e na tomada de decis&o.

Os anos 90 caracterizam-se por um pensamento pos-marxista e pos-
moderno, o questionamento das teses socialistas ortodoxas e burocréticas e a
afirmacdo da subjetividade que se expressa por meio de movimentos sociais
de indole distinta, mais preocupados com questfes imediatas do que com
uma utopia distante, como pensdvamos nos anos 60.

De fato, estamos vivendo um tempo de crise da utopia. Afirma-la
novamente se constitui, para n6s, num ato pedagogico essencial na constru-
¢do da educacdo do futuro. H& os que acreditam que o socialismo morreu,
que a utopia morreu, que a luta de classes desapareceu. Mas ndo foi bem o
socialismo que morreu e triunfou o capitalismo. O que foi derrotada foi uma
certa moldura do socialismo: a moldura autoritaria. E isso representa um
grande avanco.

Os neo-liberais e neo-conservadores sustentam também que a ideo-
logia acabou, que nada mais é ideoldgico. Esse discurso ndo torna velhos os
nossos sonhos de liberdade e ndo deixa de ser menos justa a luta contra o
autoritarismo. 1sso apenas nos obriga a compreendé-lo melhor em suas mul-
tiplas manifestacoes.

Nos diziamos que uma educagdo ndo autoritaria deveria respeitar o
aluno. Hoje temos mais clareza sobre esse principio quando as teorias da
educacdo multicultural enfatizam ainda mais a necessidade de os educadores
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atentarem para as diferencas de cor, classe, raga, sexo etc. Diziamos que 0
respeito a diferenca era uma idéia muito cara a educacao popular. Hoje per-
cebemos com mais clareza que a diferenca ndo deve ser apenas respeitada.
Ela é a riqueza da humanidade, base de uma filosofia do dialogo.

Enfim, ndo pode estar superada uma pedagogia do oprimido enguan-
to existirem oprimidos. N&o pode estar superada a luta de classes enquanto
existirem privilégios de classe. E certo, algumas coisas mudaram. Algumas
para melhor e outras para pior. Continuo percebendo, em todos os lugares
por onde passo, que ha uma enorme vontade de saber e de aprender dos jo-
vens educadores de hoje e desejo de enfrentar coletivamente a luta pela liber-
tacdo que continua tarefa permanente. Isso ndo deve ser diferente na Dina-
marca.

NOTA

1. O professor Moacir Gadotti escreveu, entre outras obras: Escola cidada
(1992), Histoéria das ideias pedagogicas (1993) e Pedagogia da Praxis
(1994).
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EDUCACAO E MERCADO DE TRABALHO:
IMPLICACOES TEORICAS DE DADOS BAIANOS °

Robert E. Verhine
Professor da Universidade Federal da Bahia

INTRODUCAO

Poucas perspectivas tedricas no campo da Educagdo tém provocado
mais controvérsia do que a teoria do capital humano. Como professor de
Economia da Educacdo na Universidade Federal da Bahia, eu venho teste-
munhando, por diversas vezes, a reacdo quase universalmente negativa que
meramente o rétulo - teoria do capital humano - pode gerar. Tanto os alunos
guanto os colegas sabem instintivamente que a teoria é de alguma maneira
perversa. Ela tem a conotagdo de imperialismo americano, exploragdo capita-
lista, ditadura politica e virtualmente qualquer outro aspecto insipido associ-
ado com a experiéncia infeliz do pais com o regime militar nos anos 60 e 70.
Entretanto, esses mesmos alunos e colegas inflexivelmente defendem o in-
vestimento social em educacdo, voluntariamente pagam para enviar 0s seus
filhos para escolas particulares e, em conversas cotidianas, prontamente e-
quacionam formacéo escolar com oportunidade para o individuo e com o
progresso nacional.

Hoje, ha muita discussdo no Brasil sobre qualificacdes-chave e a
economia baseada no conhecimento, mas a nogdo do capital humano perma-
nece com ma reputacdo. Embora a maioria dos académicos brasileiros no
campo da educacéo tenha ouvido falar da perspectiva, poucos estdo familia-

* Este artigo se baseia numa comunicacdo apresentada na 17% Reunido da ANPED,
realizada em Caxambu, MG, em outubro de 1994. Uma versdo em inglés do traba-
Iho foi apresentada na 38% Reunido da Comparative and International Education
Society, realizada em San Diego, CA (EUA), em marco de 1994,
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rizados com o seu contetdo e, menos ainda, inclusive muitos daqueles que
adquiriram fama por atacar a teoria em publica¢des, na realidade leram as
obras pioneiras produzidas pelos fundadores desse paradigma.

N&o sei até que ponto as minhas observagdes no Brasil se aplicam a
outros lugares. Contudo, suspeito que uma tendéncia a reagir negativamente
a teoria do capital humano e, sem conhecé-la, a aceitar muitos dos seus prin-
cipios basicos € relativamente comum nas comunidades académicas em toda
parte do mundo. As nogfes de investimento, custo e beneficios, retorno, e o
conhecimento como um fator de producdo sdo parte do jargdo educacional
usado até mesmo por aqueles que fortemente se opGem a teoria do capital
humano per se. Para mim, esta aparente incongruéncia, claramente evidente
no Brasil e provavelmente presente em muitos outros lugares, levanta ques-
tbes perturbadoras sobre as posi¢des que nds, académicos, tomamos. Até que
ponto somos conduzidos ideologicamente? Sera que nds facilmente somos
presas do modismo e do desejo de ser parte do que estd em voga atualmente?
Sera que estamos cientes (e serd que tentamos nos tornar cientes) das incon-
sisténcias tanto dentro do nosso discurso académico, quanto entre 0 nosso
discurso e a nossa atividade diaria?

A preocupacdo com essas questdes mais amplas, juntamente com um
interesse tedrico e pratico pela relagdo entre a educacdo e o mercado de tra-
balho levaram-me a realizar uma pesquisa na qual investiguei empiricamente
a relacdo entre as alternativas educacionais e os ganhos dos trabalhadores de
fabrica na Bahia. O estudo produziu um grande nimero de achados, e esses,
juntamente com os detalhes relativos a suporte teérico, definicdes operacio-
nais e procedimentos metodoldgicos podem ser encontrados em VERHINE
(1993). Aqui eu estou interessado nos aspectos que dizem respeito ao debate
em torno da teoria do capital humano. Dessa forma, nas se¢des que se se-
guem, revisarei a natureza do estudo, discutirei a relevancia dos achados
para o debate sobre a relacdo educacdo/mercado de trabalho, e oferecerei
conclus6es e algumas consideragdes finais.

A NATUREZA DO ESTUDO

O principal objetivo do estudo era determinar o efeito das formas
alternativas de educagdo - formal, ndo-formal e informal - na distribuig&o de
ganhos de uma coorte de trabalhadores da indUstria em uma area industriali-
zada. Os dados para a pesquisa foram coletados através de entrevistas tipo
“historia de vida” com 318 trabalhadores manuais empregados em 13 fabri-
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cas localizadas em um parque industrial proximo da cidade de Salvador,
Bahia. As fabricas eram estabelecimentos modernos, todas parte da industria
mecanica e metallrgica, as quais, com total de empregados variando de 100
a 1000, tendiam a ser de tamanho médio a grande. Os trabalhadores, por
definicdo da amostra, eram todos do sexo masculino, entre 20 a 35 anos de
idade, que trabalhavam como eletricistas, mecanicos ou soldadores nos ni-
veis semi-qualificado, qualificado ou mestre.! Os dados, codificados na for-
ma de 141 varidveis, foram analisados usando-se uma variedade de aborda-
gens estatisticas, incluindo regressdo multipla e as técnicas analiticas de tra-
jetdria de minimos quadrados parciais[PLS].?

Ao formular o estudo e interpretar os seus resultados, trés perspecti-
vas tedricas - a teoria do capital humano, o modelo neo-marxista de sociali-
zacdo e a hipotese de filtro - foram empregadas. J& discuti esses pontos de
vista em um outro trabalho (Verhine, 1982). E necessario mencionar aqui
que, ao definir as diferencas entre os trés paradigmas, observei que a teoria
do capital humano enfatiza o papel de habilidades cognitivas no mercado de
trabalho, enquanto que o modelo de socializacdo do trabalhador ressalta a
importancia dos tracos de personalidade e do comportamento do trabalhador
e a hip6tese de filtro acentua o valor econdmico da informag&o, dos sinais e,
especialmente, das credenciais da educacdo.® Deve-se compreender que a
pesquisa per se ndo fez nenhuma tentativa de testar a validade dessas pers-
pectivas tedricas. Ao invés disso, ela tendeu a considera-las complementares,
no sentido de que cada uma era vista como uma contribui¢do a compreensédo
geral da relagcdo educacdo/mercado de trabalho.

Contudo, agora parece-me razoavel avaliar o potencial explanatério
dos paradigmas concorrentes, a luz dos achados do estudo. Ao fazer isto, é
possivel dar uma contribuigcdo baiana ao que acima me referi como o debate
sobre teoria do capital humano.

A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E OS RESULTADOS DA
PESQUISA

Em geral, a teoria do capital humano possui um bom desempenho
guando aplicada aos resultados da pesquisa. Muitos dos resultados sugerem,
por exemplo, que a aquisi¢cdo de habilidades ¢ uma maneira mais apropriada
para justificar as associagdes educagdo/taxa de salario do que as teorias de
socializacdo ou de filtro. Um de tais achados diz respeito ao fato de que a
maioria da educagdo ndo-formal (ENF) recebida pelos membros da amostra
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foi expressivamente vocacional por natureza. Mais de 50% da amostra toma-
ram um ou mais cursos vocacionais fora da escola, e a maior parte desses
cursos era fora do local de trabalho, o que significa que a grande maioria
dessas participaces foi de natureza voluntéaria.* O que provavelmente dis-
tingue a ENF vocacional das outras formas de ENF aos olhos da populacéo
de um modo geral é a sua énfase na transmissdo de habilidades. Parece-me,
portanto, que os trabalhadores na amostra percebiam a aquisicao das habili-
dades associada aos beneficios do mercado de trabalho e viam a participacdo
em cursos de ENF como uma maneira de investir em tais habilidades. E difi-
cil imaginar que tal percepcdo pudesse persistir e ser tdo difundida se nédo
possuisse alguma base.

Uma segunda descoberta que sugere a importancia das habilidades
na determinacdo dos ganhos é que somente aqueles cursos vocacionais que
eram "relacionados" ao trabalho do empregado exerciam um efeito positivo
na taxa de salario.” Pode-se argumentar que a questdo de "estar relacionado”
se aplica muito mais as habilidades do que a socializacdo ou filtragem por-
que os dois Ultimos processos sdo, por natureza, mais generalizaveis do que
0 primeiro. Em outras palavras, um curso relacionado distingue-se de um
curso ndo-relacionado muito mais pelas diferencas nas habilidades ensinadas
do que pelas diferengas em socializacdo ou filtragem. As perspectivas de
socializacdo ou de filtro foram importantes para projetar o estudo porque, ao
implicar que todos os tipos de cursos podem concebivelmente socializar e
filtrar, elas sugeriram que todas as formas de educagdo deviam ser incluidas
na andlise. No entanto, esta implicacdo ndo foi apoiada pelos dados. Cursos
que lecionaram habilidades ndo-relacionadas, embora eles provavelmente
socializassem e filtrassem, ndo afetaram os ganhos dos membros da amostra.

Um outro fato que também apdia a teoria do capital humano como
uma explicacdo para as relagdes educagdo/mercado de trabalho sdo os dados
que apdiam a hipdtese da teoria em relacdo as complementariedades entre as
experiéncias educacionais da educacdo geral e especifica (Becker, 1964;
Blaug, 1970; Bowman, 1988; Rosen, 1972). Os resultados das analises de
regressdo aplicadas a uma verséo adaptada do modelo de MINCER?® revela-
ram que os efeitos da ENF eram significativos somente para os membros da
amostra que haviam completado o nivel primario (isto é, o quarto ano) de
escolaridade. As aplicacdes da técnica PLS indicaram que uma por¢do subs-
tancial do efeito da escolaridade nos ganhos era uma consequéncia do im-
pacto da escolaridade na quantidade e eficacia subseqlientes as experiéncias
da ENF. Embora esta sequiéncia escolaridade - aprendizagem pds-escolar -
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salario possa ser justificada via outras perspectivas, dentro do meu conheci-
mento, somente a teoria do capital humano incorporou expressamente essas
ligacGes em sua estrutura geral.

Enguanto que o estudo na Bahia considerou a ENF como uma forma
de investimento pos-escolar, a teoria do capital humano tende a utilizar a
experiéncia de trabalho como uma medida para este fator. Vale a pena ob-
servar, portanto, que os resultados que dizem respeito diretamente a experi-
éncia de trabalho estdo também alinhados com os principios da perspectiva
do capital humano. As técnicas do PLS e da regressdo consistentemente
revelaram ser a experiéncia de trabalho um importante determinante de ga-
nhos.” Além disso, o perfil experiéncia de trabalho/ganhos era curvilineo,
assumindo a forma cbncava sobre a qual a teoria do investimento de capital
formula uma hipotése.® E também significativo o fato de que a relagdo expe-
riéncia-taxa de salario foi completamente atribuivel a experiéncia de traba-
lho "relacionada", que, como no caso da ENF relacionada, ap0ia a no¢do de
que as habilidades sdo um elemento crucial no mercado de trabalho. Uma
outra descoberta relevante é que a experiéncia de trabalho possuia um maior
efeito na taxa de salario do que o tempo de servico.® Se estar integrado na
estrutura organizacional e de incentivos do empregador é tdo importante
quanto os proponentes do modelo de socializagdo sugerem, esperar-se-ia
descobrir que o tempo passado em um local de trabalho contribuiria mais
para o nivel de recompensas salariais do que o tempo passado trabalhando
em uma dada area de emprego.

As descobertas do estudo que se referem aos efeitos de origens sé-
cio-econdmicas fortalecem mais ainda o argumento em favor da teoria do
capital humano. A andlise PLS detectou que a escolaridade materna possuia
um peso maior no modelo do que o status de emprego do pai. Isto sugere que
0 aprendizado doméstico, algo consistentemente enfatizado pelos tedricos do
capital humano (por exemplo, Behrman & Wolfe, 1985; Kiker & Condon,
1981; Leibowitz, 1974, 1977) tem mais influéncia no mercado de trabalho
do que os fatores relacionados a status, tais como a classe, o poder e a rique-
za da familia (enfatizado pela maioria dos proponentes de socializagdo neo-
marxistas).

Os resultados acima que apdiam as perspectivas do capital humano
estdo ligadas, contudo, a outras que sugerem que a teoria ndo esta completa
ou totalmente desenvolvida como deveria ser. Tempo de servigo e status do
pai podem ndo ter exercido um impacto importante, mas os seus efeitos so-
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bre os ganhos ainda eram significativos. Enquanto a ENF vocacional nao-
relacionada ndo trazia uma contribuicdo, descobriu-se que a ENF néo-
vocacional, que presumidamente ndo coloca nenhuma énfase nas habilida-
des de emprego, tinha bastante influéncia. Este Gltimo resultado pode ser
naturalmente atribuido ao consumo, um fator que o paradigma do capital
humano efetivamente incorporou. Contudo, uma outra possibilidade é que
ele reflete um envolvimento de filtro e socializagdo na equacgdo dos ganhos.
Além disso, a hipotese de filtro é atil ao tentar justificar a descoberta do
estudo de que o nimero de cursos tomados de ENF é um melhor previsor de
ganhos do que o nimero de horas completadas de ENF, porque a primeira
medida, diferentemente da segunda, é equivalente ao nimero de certificados
(ou credenciais) adquiridos. A hipdtese de filtro também ajuda a explicar
porgue os resultados indicaram que os programas de equivaléncia da escola e
0s cursos de alfabetizacdo de adultos tomados pelos membros da amostra
ndo possuiam um impacto significativo na distribuicdo de salario. Se tais
experiéncias de aprendizado fossem na verdade equivalentes em contelido as
suas contrapartidas da educacdo formal, a sua relativa falta de influéncia no
mercado de trabalho sob estudo poderia ter sido devido aos sinais negativos
associados a uma crenca por parte dos empregadores de que aqueles que se
envolvem em tais esforcos fracassaram na escola.™®

Também ndo facilmente explicadas somente pela teoria do capital
humano séo as descobertas de que [i] os retornos para a escolaridade, a ENF
e a experiéncia de trabalho variavam de acordo tanto com o nivel do empre-
go do trabalhador quanto com o tamanho da firma empregadora,™ e [ii] os
retornos & educagdo formal observados para os trabalhadores no estudo eram
substancialmente mais baixos do que os retornos estimados por outros pes-
quisadores para a populacdo brasileira em geral.”> Ambos os resultados po-
dem ser justificados recorrendo-se a teoria de mercados de trabalho segmen-
tados. Em relagdo ao primeiro, é importante observar que a teoria da seg-
mentacdo percebe o mercado de trabalho como heterogéneo, diferenciado
por uma varie-dade de fatores, dos quais o tamanho das empresas e 0 nivel
de trabalho sdo dois dos mais importantes (Doeringer & Piore, 1971; Piore,
1975; Spilerman, 1977). Em relacéo ao segundo resultado, a teoria dos mer-
cados de trabalho segmentados é de grande auxilio porque ela chama a aten-
¢do para o fato de que membros da amostra pertencem a um mercado de
trabalho distinto, freqlientemente denominado de segmento primario subor-
dinado, no qual, por definicdo, o efeito da escolaridade €é limitado (Carnoy,
1980; Gordon, 1972)."*
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Baseado no que foi dito acima, pode-se concluir que a teoria do capi-
tal humano é a perspectiva mais eficaz de todas abordadas no estudo para
explicar os resultados da pesquisa, mas que precisa ser expandida e aprimo-
rada para justificar completamente todas as observacgdes relatadas. Ao tentar
melhorar o paradigma, os resultados do estudo na Bahia indicam que as se-
guintes sugestdes devem ser levadas em consideracéo:

1. A teoria do capital humano deve incorporar na sua estrutura ndo somente
a aquisicdo de habilidades, mas também a socializacdo e filtragrem. Natu-
ralmente, reconhece-se que esta incorporacdo possa requerer a alteracéo de
alguns dos preceitos neo-classicos sobre os quais a abordagem do capital
humano se baseia. KLEES (1991), por exemplo, afirma que a socializacéo e
filtragem levantam "questes fundamentais" sobre o valor econdmico da
educacéo e sobre as medidas tradicionais da eficacia econdmica. A literatura
revisada para o estudo, no entanto, mostra que ambos os conceitos foram
articulados pelos seus formuladores para a otimizacdo da produtividade e
para a maximizagdo do lucro a longo prazo, e, portanto, parece incorreto
concluir que qualquer uma das duas é incompativel com as doutrinas princi-
pais da perspectiva do capital humano.

2. A equagdo do capital humano, como articulado por MINCER (1974),
pode ser melhorada em dois aspectos. Primeiro, experiéncia de trabalho rela-
cionado deve ser utilizada na fungdo em vez da experiéncia total de traba-
Iho.** Em segundo lugar, a ENF deve ser acrescentada & equagdo como uma
segunda medida (além da experiéncia de trabalho) do investimento do capital
humano pés-escola. Os resultados da pesquisa demonstraram que a inclusdo
da variavel ENF serviu tanto para melhor especificar as variagdes ja explica-
das, como para aumentar a poténcia explanatéria do modelo.*

3. A nocdo da segmentagdo do mercado de trabalho e as caracteristicas da
demanda do mercado de trabalho devem ser levadas em consideragdo na
formulacéo e aplicacdo da teoria do capital humano. O estudo indicou que o
efeito da educacéo (seja formal, ndo-formal ou informal) é influenciado pelo
tamanho da empresa e pelo nivel de trabalho. Isto sugere que tanto as varia-
veis relacionadas a empresa (ou seja, intensividade de capital, diferenciacdo
da estrutura do trabalho, sofisticacdo tecnoldgica, efetividade da monitora-
¢do) quanto os fatores relacionados ao trabalho (isto é, contetido do trabalho,
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margem de responsabilidade, tipos de habilidades requeridas) influenciam os
efeitos de aspectos do capital humano.

4. A teoria do capital humano deve incorporar uma conceitualizacdo da di-
namica do desenvolvimento da carreira. A nogdo de um perfil curvilineo
experiéncia de trabalho/ganhos é, na melhor das hipdteses, uma representa-
¢do muito superficial da trajetéria do mercado de trabalho do operario. Mo-
delos causais produzidos a partir dos dados da Bahia demonstraram que 0s
diferentes tipos de ENF fizeram contribuicGes em diferentes estagios da car-
reira."® Além disso, uma comparacio dos resultados desse estudo com aque-
les produzidos por um estudo baiano anterior conduzido por VERHINE &
LEHMANN (1982) indica a necessidade de uma distingdo tedrica entre o
processo de aquisi¢do de emprego e o processo de melhoria de posi¢do uma
vez que se esteja empregado. A pesquisa anterior enfocou a aquisicdo do
emprego e descobriu que habilidades gerais e socializagdo eram fatores im-
portantes. A presente investigacdo examinou os ganhos daqueles ja empre-
gados e sugere que certas habilidades especificas (transmitidas por ENF
tanto de dentro como de fora da firma) séo valiosas. Dessa forma, ao incor-
porar a socializacdo e filtragem a perspectiva do capital humano, pareceria
apropriado relacionar os efeitos desses fatores, juntamente com aqueles das
habilidades de diferentes graus de especificidade, a certos momentos-chave
no ciclo da carreira.

Ao avaliar as recomendagdes acima, o leitor deve, naturalmente, ter
em mente que as descobertas da pesquisa sobre as quais elas estdo embasa-
das foram produzidas por um estudo de escopo restrito. A investigacdo enfo-
cou somente um pequeno nimero de fabricas em um Unico parque industrial
e 0s membros da amostra eram todos operarios manuais em uma de apenas
trés profissdes industriais. Assim, 0s resultados e interpretacbes apresentados
acima sdo, na melhor das hipoteses, sugestivos; eles certamente ndo sdo con-
firmatdrios. Muitas pesquisas ainda precisam ser feitas antes que o debate
sobre a teoria do capital humano seja finalmente resolvido.

Antes de finalizar, gostaria de retornar aos meus comentarios intro-
dutdrios referentes as aparentes inconsisténcias da literatura que ataca a teo-
ria do capital humano no Brasil. Essas inconsisténcias, assim parece, se apli-
cam também ao meu préprio trabalho. Eu fui atraido primeiramente ao cam-
po da educagdo como um resultado da leitura da exposigdo cléssica de Theo-
dore Schultz sobre a teoria do capital humano feita em um discurso perante a
Associacdo Americana de Economia (Schultz, 1961). Em 1975, contudo, eu
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escrevi um artigo com Tom LaBelle que abertamente atacava a perspectiva
por sua fundamentacdo em aspectos irrealistas da teoria de salario marginal
neo-classica (LaBelle & Verhine, 1975). Em 1983, eu publiquei aqui no
Brasil resultados de pesquisa que eu interpretei como corroborantes do mo-
delo de socializacéo do trabalhador (Verhine & Lehmann, 1983). Agora, em
1994, eu aparentemente completei o circulo, argumentando que a teoria do
capital humano é uma abordagem viavel e atil, embora ndo totalmente sufi-
ciente. Prefiro acreditar que as mudangas na minha postura foram ocasiona-
das pelos dados empiricos a minha frente. Mas eu ndo pude escapar ao fato
de que as minhas posicOes se emparelharam estritamente com as tendéncias
ideoldgicas gerais da época. Sou forcado, portanto, a refletir cuidadosamente
e reexaminar a minha producdo académica sobre o assunto. Talvez outros
que tenham participado na disputa devam também fazer o mesmo. Se tal
coisa acontecer, pode-se dizer que dados baianos tém contribuido ao debate
tedrico sobre a relacdo educacdo/mercado de trabalho.

NOTAS

1 Os respondentes foram selecionados usando-se um projeto de amostra
de agrupamento estratificado com sele¢do aleatdria a cada estagio. Para
maiores detalhes, confira o capitulo 1V de VERHINE (1993).

2 A técnica de trajetoria analitica de minimos quadrados parciais € um
procedimento estatistico para estimar modelos de trajetdria envolvendo
construcOes latentes indiretamente observadas por indicadores multi-
plos. Para maiores detalhes sobre a abordagem, confira SCHIEBER
(1983), SELLIN (1989) e o capitulo IX de VERHINE (1993).

3 As referéncias-chave usadas ao delinear cada perspectiva foram:
BECKER (1964), BLAUG (1970), MINCER (1974), BEN-PORATH
(1967); ROSE (1972), WILLIS (1986) e WOODHALL (1987) para a
teoria do capital humano; BOWLES (1985), BOWLES & GINTIS
(1976); GINTIS (1971), CARNOY & LEVIN (1985) e EDWARDS
(1976) para o modelo da socializagcdo do trabalhador; e ARROW
(1973), SPENCE (1974), STIGLITZ (1975) e RILEY (1975) para a
hipotese do filtro.

4 Mais precisamente, 66,0% dos respondentes haviam tomado um curso
de ENF e 56,3% haviam tomado um curso de ENF que era vocacional
por natureza. Dos 499 cursos de ENF tomados pela amostra, 77,7%
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eram cursos vocacionais e 72,1% eram cursos vocacionais que nao
eram patrocinados pela firma.

O fato de os cursos serem relacionados foi definido utilizando-se o
International Standard Classification of Occupations (Classificacéo
Padrdo Internacional de Ocupacdes) [ILO, 1968]. Operacionalmente
defnido, um curso relacionado era um que tivesse um titulo que cor-
respondesse a uma ocupacao cujos primeiros dois digitos (como indi-
cado pela classificagdo ILO) fosse idéntico aqueles da ocupacdo de-
sempenhada pelo respondente na época da coleta de dados.

A versdo adaptada da equacdo béasica de Mincer assumiu a seguinte
formula matematica:

InY =a+ bS + cRWS + dRWS2 + eENF + U

onde 1nY ¢é o logaritmo da taxa de salério, S é escolaridade, RWS é a
experiéncia de trabalho relacionada com o trabalho atual do funciona-
rio, RWS2 ¢ o quadrado de RWS, e ENF é a educacdo ndo-formal. As
razbes para as adaptacGes no modelo original estdo resumidos em
VERHINE (1993), paginas 220-222.

Usando a equacdo basica de Mincer do capital humano, o efeito domi-
nante da experiéncia de trabalho relacionada ao emprego (RWS) em
comparacdo a escolaridade era claramente evidente. Quando a escola-
ridade foi adicionada ao modelo contendo RWS e RWS ao quadrado, 0
valor do R? mudou de 0,414 para 0,488. Quando a experiéncia de tra-
balho (RWS e RWS?) foi adicionada ao modelo contendo a escolarida-
de, o valor do R? quadrado passou de 0,119 para 0,488.

Um exame de scatterplots para os logaritmos salario/idade e os loga-
ritmos salarios/experiéncia de trabalho revelou que os perfis para os
trabalhadores na amostra tenderam a se nivelar a aproximadamente 29
anos de idade e 8 anos de experiéncia de trabalho.

O modelo exterior da analise PLS produziu um peso de 0,7 para 0s
meses em ocupacdo atual, comparado com um peso de somente 0,2
para 0s meses na empresa do emprego atual.

A possibilidade de que a participagdo em curso de alfabetizacdo de
adultos estigmatiza negativamente o operario no mercado de trabalho
foi uma conclusdo feita por BUSCHMAN (1977) no seu estudo do
MOBRAL no Brasil.
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A analise da regressdo revelou que quanto mais alto for o nivel do em-
prego e quanto maior for a firma empregadora, maiores serdo os efeitos
dos ganhos atribuiveis a escolaridade e a ENF, e menor sera a contribu-
icdo relativa feita pela experiéncia de trabalho.

Este estudo encontrou uma taxa de retorno a educagéo formal de 5,9%.
SENNA (1975), VELLOSO (1975), e LAU, et al. (1991) relataram
taxas globais de retorno a escolaridade no Brasil de 14%, 17% e 18%
respectivamente.

De acordo com a teoria de mercados de trabalho segmentados, para os
operarios de fabrica as habilidades sdo aprendidas primeiramente no
emprego, e a progressdo no emprego tende a ser regulada por regras de
tempo de servico. O papel da educacdo formal esta primordialmente
limitada ao inicio do emprego, uma vez que as escolas servem como
um dispositivo de filtragem inicial e fornecem habilidades gerais para a
treinabilidade (Carnoy, 1980; Doeringer & Piore, 1971; Gordon,
1972).

O melhor ajuste fornecido pela experiéncia de trabalho relacionado, em
oposi¢do a experiéncia de trabalho total, esté4 indicado pelos coeficien-
tes de correlacdo ligando essas duas variaveis a taxa de salério. O valor
r de Pearson era 0,49 para WS relacionada/taxa de salario e 0,30 para
WS total/taxa de saldrio.

O acréscimo da ENF a equacdo de Mincer melhorou a poténcia expla-
natdria do modelo em aproximadamente seis pontos porcentuais, mu-
dando o valor do R? de 0,488 para 0,546.

O modelo causal do estudo diferenciou ndo somente a escolaridade,
experiéncia de trabalho e ENF, mas também a ENF adquirida anteri-
ormente ao emprego e aquela obtida ap6s entrar no mercado de traba-
Iho. Todas essas formas de educacdo contribuiram significativamente
para a taxa de salario, com o efeito total para a escolaridade sendo a-
proximadamente igual ao da experiéncia de trabalho, e o efeito total
para a ENF pré-emprego sendo aproximadamente igual aquela da ENF
no proéprio trabalho.
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EDUCACAO, SOCIEDADE E DIVERSIDADE
CULTURAL

Yara Dulce Bandeira de Ataide
Professora da Universidade do Estado da Bahia
Doutoranda pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Temas tdo complexos como estes ndo podem ser tratados, em toda a
sua amplitude, num simples artigo. Pretende-se propiciar, nesta exposigao,
apenas um momento de reflexdo, tecendo-se algumas considerac6es sobre
eles, e as interrelagdes existentes no contexto especifico das diferencas e das
afinidades étnicas e culturais, que permitem a identificagdo de segmentos,
classes ou sociedades diferenciadas. O objetivo visado ndo serd a simples
andlise de uma diferenca, assinalada pela maior ou menor apropriagdo de
uma mesma cultura® através do saber académico. Ser4 uma tentativa de pro-
blematizar e discutir a questdo de grupos com diversidades maiores, origina-
das por matrizes étnicas e culturais diversas que, embora em contato perma-
nente pelo fato de viverem papéis e realidades variadas, numa sociedade de
classes, conservam e consolidam estas diversidades. Elas contribuem para a
geracgdo de percepcOes diferentes de mundo, que propiciam uma clara cons-
ciéncia de identidades proprias.

Toda a nossa argumentacdo estara desenvolvendo a tese segundo a
qual a educacdo, permeiando o processo de humanizagdo® e, portanto, tendo
importancia fundamental para conferir ao individuo ndo s6 identidade de
grupo, como consciéncia de seu papel social, é capital para superar o etno-
centrismo® e promover a consciéncia de mundialidade e igualdade humana,
na pluralidade cultural.

A EDUCACAO COMO PROCESSO SOCIALIZANTE
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Se, no campo tedrico, podemos definir a educagéo, de forma univer-
sal, como um processo global de promogdo humana, na préatica, para concei-
tuar educacdo com precisdo e objetividade, com vistas a definicdo de objeti-
VOs e a praxis pedagdgica, far-se-a necessario considerar o homem concreto,
sujeito desta educacéo, e as coordenadas espago-temporais da sociedade nas
quais ela se desenvolve e para as quais deve estar adequada.

Esta educagéo seria a que "procura desenvolver a tomada de consci-
éncia e a atitude critica, gracas a qual o homem escolhe e decide,
liberta-o em lugar de submeté-lo, de adapta-lo, como faz com muita
freqliéncia a educagdo em vigor num grande nimero de paises do
mundo, educacdo que tende a ajustar o individuo & sociedade, em
lugar de promové-lo em sua prépria linha” (FREIRE, 1980:35)

Portanto, para que a educacdo se institucionalize e, como tal, seja
apropriada a cada realidade, ela devera ter uma dimensao histérica (econdmi-
ca, cultural, tecnoldgica, social, ética etc.) que se adeqlie aquela realidade e
as suas variagdes, permitindo ao educando usa-la como instrumento de com-
preensdo do mundo que o cerca, e de acdo sobre seu meio social.

A educacdo, no seu sentido mais amplo, como processo formal e
ndo-formal, torna possivel ao homem adquirir sua identidade cultural e ter
consciéncia de sua alteridade, como ser social. E, portanto, um processo
continuo de conscientizacao e socializagdo. Educagdo como conscientizagéo,
no sentido atribuido por Paulo Freire, € um permanente processo de decifra-
¢do do mundo, que se inicia com o conhecimento do seu cotidiano, das con-
digdes de sua existéncia, e se amplia com a formacdo de uma consciéncia
critica, capaz de analisar as implicacdes de sua vida social, de seu trabalho e
das suas relagBes com as outras sociedades.

Em determinados momentos histéricos, ou mesmo ainda hoje, no
interior de determinados grupos ou comunidades, a educagdo ndo-formal,
desenvolvida pelas vias comunitarias, nas varias instancias sociais, princi-
palmente na familia, é suficiente para instrumentalizar os atores historicos,
dando-lhes uma bagagem cultural suficiente. Foi assim nas épocas anteriores
a institucionalizacdo da escola, e é assim nas comunidades sem escola.

Nas sociedades modernas, face a sua grande complexidade, a educa-
¢do formal, como processo de dominio de padrfes de comportamentos, valo-
res, informagdes e técnicas, faz-se necessaria para manter a bagagem sécio-
cultural e tecnologica, formar mao-de-obra e continuar enriquecendo-a e
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adequando-a aos novos desafios. Torna-se, portanto, imprescindivel a educa-
¢do formal para todos.

Porém, nas sociedades de classes, 0s grupos dominantes, através do
sistema educacional, assimilam individuos e grupos, transmitindo-lhes sua
visdo de mundo e suas praticas sociais, conhecimentos, costumes, idéias e
valores, usando mecanismos que reforcam a hierarquia e as diferencas entre
as classes, e marginalizando outras tantas.*

A escola, por ser parte integrante do todo social e de uma realidade
dialética, e tendo, como componente de sua esséncia, a contradicdo, realiza
tarefas que conflitam entre si, e, embora seja utilizada para manter o status
quo e desempenhe tarefas reprodutivistas, possibilita, em condicdes favora-
veis, a aquisi¢do da consciéncia critica.

Cury (1992:28), ao explicar dialeticamente o desenvolvimento do
processo educativo sob o sistema capitalista, utiliza o pressuposto de que a
educacdo é imanente a totalidade histdrica e social, e que uma das formas de
entendé-la € através de categorias que possam facilitar a compreensdo do
real-concreto. Uma das categorias que permitem a compreensao da socieda-
de ¢ a categoria da reproducdo que "se justifica pelo fato de toda sociedade
tender, em suas institui¢des, a sua autoconservacao, reproduzindo as condi-
¢des que possibilitam a manutencdo de suas relagdes basicas". Portanto, a
escola associa-se a reproducdo, na medida em que ela é uma das condictes
que possibilitam a reproducdo das classes sociais, enquanto dissemina a ide-
ologia capitalista.

"Ora, o0 capitalismo se mantém, ndo s6 enquanto o capital busca re-
produzir as condi¢cBes da sua acumulagdo, mas, também, porque
uma dessas condi¢des é a formulacdo de uma concepgdo de mundo
que represente o real, de modo idéntico e indiviso[...] mantém-se
porque gerou uma cultura da acumulacéo. E a educacdo pode servir
de elo mediador para os processos de acumulacédo ao reproduzir
idéias e valores que ajudam a reproducdo ampliada do capital".
(Cury, 1992:28)

Entretanto, dialeticamente, a educacdo estimula os antagonismos,
porque pode favorecer a germinagdo da consciéncia critica, que conduz a
busca da superacdo das contradi¢des, e possibilita o seu uso como instrumen-
to de transformacao social.
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E exatamente por ter consciéncia deste duplo papel da educagdo que
0 Estado a controla politicamente, regulamenta a escola e define curriculos,
métodos e conteldos, a fim de evitar que a educacgdo possa estar a servigo
das classes populares, como mecanismo de decifracdo e desocultacdo da
realidade e da contestacdo da ideologia dominante.

Althusser, analisando a atuacdo do Estado junto as institui¢fes peda-
gdgicas, chamou-as de aparelhos ideoldgicos do Estado, porque elas séo
conduzidas a defender a ideologia dominante e servir como veiculos de
transmissdo e manutencdo de valores, conhecimentos politicos e estabiliza-
¢do do status quo, através da criagcdo de um consenso. Isto porque seu obijeti-
vo é homogeneizar a representacdo social e transformar o projeto da classe
dominante em projeto da sociedade global.

"Na medida em que a educagdo se torna um meio de expressao coe-
rente e adequada de uma concepgao de mundo que se oponha a mis-
tificacéo, ela é, antes de tudo, lugar de luta pela hegemonia de clas-
se, pois a efetividade de uma dominagdo absoluta eliminaria a con-
tradicdo, condicdo bésica da sociedade de classes. A educagdo co-
mo mediac¢do tanto funciona, embora em graus diferentes, para a a-
floracéo da consciéncia, como para impedi-la, e tanto para difundir,
como para desarticular."(CURY, 1992:66)

E, portanto, no espaco da escola que se deve lutar para que a educa-
¢do se encaminhe rumo aos interesses populares, bem como se pode esperar
que, independentemente dos mecanismos de controle e distor¢des, o proces-
so educativo ndo seja totalmente policiado e, portanto, mesmo nas condi¢des
mais dificeis, ele possa gestar seu contrario. Em outras palavras, devido a
natureza dialética da educagdo, mesmo em condi¢des histdricas desfavora-
veis de autoritarismo e dominagdo, com uma educacédo voltada para a domes-
ticacdo do homem, podera haver brechas que venham a permitir germinar, na
sua pratica social, no espacgo de luta da escola, uma educacéo para a liber-
dade.

Isto porque é na pratica educativa que a educacdo se reveste de ca-
racteristicas histéricas que lIhe permitem adquirir particularidades mais ou
menos revolucionarias e populares. Sendo assim, ela pode vir a criar um
espaco para a discussao e negacdo desta cultura hegemonica, que ndo reco-
nhece a diversidade e as caracteristicas dos interesses populares, e reforcar
principios e novos ideais de Homem, que estejam mais de acordo com 0s
anseios do povo.
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E preciso que a educacao supere esta fase de homogeneizacao artifi-
cial e de consenso arbitrario, impostos de cima para baixo, e possa reconhe-
cer e valorizar a diversidade cultural, em busca da igualdade social e de o-
portunidades, pois é além do reconhecimento das diferencas e da aceitacdo
do multiplo que se pode estabelecer o verdadeiro consenso.

O grande desafio desta fase é a superacdo da exploracdo do homem
pelo homem, o rompimento dos preconceitos sociais e do primado das ambi-
¢cOes econdmicas exacerbadas. Mas é exatamente na direcdo contraria, ou
seja, das exacerbacOes das diferencas, das "faxinas étnicas”, do dominio
monopolistico de grupos e classes, e da exploracdo desenfreada, que se en-
caminham as sociedades, neste fim de século.

O homem nédo possui um gene que o predisponha, constitucional-
mente, a ter determinada identidade cultural. O processo educacional, no seu
sentido mais global, envolve o ser humano, em todas as instancias sociais -
do nascimento a morte - e influencia seu modo de ser e a estruturagdo da sua
personalidade. Esta é resultante da integracdo de dois segmentos: o tempe-
ramento, constituido pelas pulsfes e estados psiquicos inatos, que regem a
vida instintual, e o carater, segmento resultante das influéncias educacionais
e sociais, que estruturam um cddigo de ética, que rege a consciéncia moral.
O carater estrutura-se a partir das idéias, habitos, crengas, tradicbes, valores,
e outras caracteristicas adquiridas, diretamente influenciadas pelo meio soci-
al, e que véo definir os valores morais, a identidade cultural, o sentimento de
pertencimento e de identificacdo grupal e social, e estd, em grande parte, a
cargo das instituicGes educativas.

Séo nestes grupos de pertencimento, e nas classes instituidas social-
mente, que se situam os elementos capazes de impulsionar ou reduzir as
possibilidades individuais. Isto ocorre porque, nas sociedades de classe e de
formacdo multirracial, os mecanismos ideoldgicos e educacionais atuam,
muitas vezes, reforgando as discriminacfes e diferencas entre 0s grupos, e
mantendo a hierarquia social e a hegemonia dos que estdo no poder.

Nestas sociedades, associam-se as diversidades étnicas e econdmi-
cas, uma vez que a classe dominante ndo é sé detentora do capital, mas, tam-
bém, de uma cultura especifica, considerada superior. As demais classes sdo
formadas por etnias diferentes, ou delas descendentes, e estdo em condi¢Bes
de subalternidade econdmico-social e cultural. Isto ocorre porque a ideologia
etnocéntrica das classes dominantes reforca este preconceito, a fim de desau-
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torizar as culturas populares e diferentes, legitimando sua superioridade para,
com isso, justificar sua permanéncia no poder

A sociedade brasileira atual reconhece, teoricamente, suas raizes
pluriculturais e a bagagem indigena e africana, que se mantém na cultura das
classes populares. Historicamente, as classes populares originaram-se de
descendentes destes grupos étnicos e mantém-se ligadas aos seus costumes
de origem, ainda que absorvendo as influéncias e valores da cultura hege-
ménica branca. Mesmo admitindo a teoria da circularidade cultural °, que
supde a permamente troca entre culturas subalternas e hegemdnicas, nao é
possivel prescindir da diversidade, nem deixar de denunciar esta histdrica
dominac&o.

E fundamental levar-se em conta a pluralidade cultural, elemento
constitutivo de quase toda a sociedade moderna, e utilizar-se o conceito de
relativismo cultural ®, considerando como iguais em valor, embora diferen-
tes, as numerosas visdes de mundos existentes, dentro das sociedades e entre
elas. Isto porque, sempre que se considerar grupos sociais e culturais diver-
S0S, € preciso exorcizar os conceitos de superioridade étnica ou cultural, ja
gue estas sdo proposicdes superadas, embora continuem a atuar como molas
propulsoras dos frequientes conflitos deste final de século.

EDUCACAO E IDENTIDADE CULTURAL

A crise que desestabilizou a euforia do que se convencionou chamar
de modernidade tem apontado para um periodo, p6s-moderno, de reavaliagao
de valores, de constatacGes de profundas diferencas, cisGes, dominagdes e
violéncias no chamado processo civilizatorio, cujo epicentro foram a cultura
e a ideologia branca, capitalista e européia.

Para o Brasil, pais amalgamado a partir de interesses econdmicos e
ideoldgicos colonialistas, durante quase cinco séculos, convergiram grupos
étnicos que foram, compulsoriamente, aqui estabelecidos ou submetidos. Em
funcdo desta conjuncdo interétnica, realizou-se um processo de relag@es so-
ciais assimétricas, de exploracdo e desculturacdo, que resultou num relativo
caldeamento, ainda que a custa de sacrificios imensos e de uma hierarquiza-
¢do das identidades culturais.

Os grupos étnicos, submetidos durante o periodo de colonizacéo,
foram numerosos e possuiam sistemas societarios, econémicos e culturais
préprios. Foi o sistema de acumulagdo capitalista, a difundida ideologia da
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supremacia da raca branca e de seus valores, que justificou o verdadeiro
processo de destruicdo do ethos tribal e de atualizacéo historica ’ a que fo-
ram submetidos estes grupos, embora, ainda hoje, subsistam nucleos de re-
sisténcias étnicas e culturais.

Da friccdo interétnica ® dos primeiros tempos a luta de classes dos
nossos dias observa-se, no interior do sistema global, uma multiplicidade de
relacGes e mecanismos sociais conscientes e inconscientes, que possibilitam
trocas interculturais e aculturagdes mas, também, permitem resisténcias e
preservacOes de nucleos culturais capazes de manter suas identidades étni-
cas, no seio do chamado sistema inclusivo.

Neste contexto histdrico, a cultura branca capitalista, vinda com o
colonizador, estabeleceu os pardmetros da hierarquia através da imposicéo
de sua supremacia politica e militar. A partir de entdo, ndo s6 os padrdes
socio-econdmicos estabeleciam diferencas, mas, também, as raizes culturais.

A partir deste periodo inicial, cria-se uma situacdo de contato, na
qual os diversos grupos étnicos sdo submetidos e passam a integrar um sis-
tema interétnico, no interior do qual as etnias possuem uma correspondéncia
légica semelhante as classes sociais. Hierarquizadas e submetidas a relagdes
sociais de trabalho servis, estes grupos se integram ao sistema, formando a
sociedade nacional, mas sofrem discriminagdes econdmicas e culturais, em
funcdo da ideologia da supremacia da cultura e economia brancas.

Com o estabelecimento do sistema escravocrata-mercantil, estes
grupos vieram a formar a extensa classe subalterna de méao-de-obra livre e
escrava. A partir desta dupla distancia, econémica e cultural, consolidaram-
se os profundos preconceitos e discrimina¢@es que acompanham as relagdes
sociais, culturais e educacionais do pais, até os nossos dias.

Ser indio, negro ou mesti¢o, no Brasil, sempre foi desvantagem, ndo
so pelas diferencas decorrentes das caracteristicas fisicas e biotipol6gicas
mas, também, pela heranga de acervos culturais diferentes e considerados
inferiores.

Se, com o tempo, desapareceu a violéncia explicita da exploragdo
socio-econdmica escravista, sofisticaram-se, de outra parte, 0S mecanismos
de exploracdo econdmica e de discriminacdo social, no seio da propria soci-
edade brasileira.

Hoje, hd um consenso nacional de que o Brasil é, culturalmente,
constituido por um novo °, resultante deste processo autoritario de organiza-

Rev. FAEEBA, Salvador, n° 4, jul./dez. 1995 45



¢do socio-politico-econdmica, cujo produto final é uma cultura uniforme e
de valores predominantemente brancos, capitalistas e cristdos. Continuam,
portanto, escamoteadas e, ainda hoje, desconsideradas e sufocadas, todas as
matrizes étnicas e culturais que se embateram através dos tempos mas que,
apesar das desvantagens e da violéncia permanente da exploracdo e da ideo-
logizagdo, ainda persistem. Elas realizam uma permanente troca com a cha-
mada cultura dominante, mas permanecem vivas e diferenciadas, gracas a
resisténcia dos grupos que as reproduzem e que as mantém enriquecidas
através da dinamica das condicfes de vida e trabalho das classes populares.
Segundo Bacelar (1989: 11 e 12):

"a etnicidade apresenta-se como uma forma de construcdo social,
um marco de classificacdo operando por meio de uma logica de di-
ferenca/semelhancga. Entretanto, essa dupla possibilidade ndo se
mantém estanque, do ponto de vista dos individuos, sendo sempre
marcada por alternativas ou probabilidades - maiores ou menores -
de superacdo ou reconstrucdo da especifica distingdo social, ou,
porque ndo dizer, étnica".*

Como a cultura dominante sempre possuiu recursos para impor-se e,
através de "aparelhos ideoldgicos", tornou-se hegemoénica, ela se mantém no
poder, através do aparelho de Estado, amplia-se e avassala as identidades dos
demais grupos, através da midia, e deseja continuar como vencedora e deten-
tora do monopolio final, através da escola e da educagdo. Nesta realidade
historica, a educacdo precisa considerar a pluralidade. E, nos seus conteddos,
tornar presente toda a gama de identidades grupais, a fim de tentar reduzir
ou, se possivel, eliminar os vestigios do etnocentrismo.

Dentro de uma sociedade onde diversas culturas e classes sociais se
confrontam e buscam sobreviver, falar em uma cultura Gnica e partilhar da
historia oficial significam reforgar a dominacéo.

A ESCOLA BRASILEIRA

O sistema escolar no Brasil, como aparelho ideoldgico do Estado
autoritario e classista, ndo atende aos interesses do povo, como um todo, na
medida em que satisfaz apenas a demanda da classe dominante. E planejado
para servi-la, e orientado, nos gabinetes, para atender, principalmente, a seus
objetivos imediatistas e pragmaticos. Durante muito tempo, a organizagéo do
sistema escolar, a quantidade de escolas e a qualidade do ensino foram de-
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terminadas pelo seu motivo maior: atender a classe dominante e preparar a
elite politica, econdmica e cultural do pais.

Com a disseminacdo e intensificacdo dos ideais democraticos e a
universalizagdo do ensino, o0 nosso sistema escolar teve que, pelo menos
teoricamente, tornar-se popular e propor-se atender aos objetivos democréti-
cos e humanistas que caracterizam a modernidade. Entretanto, na prética, sua
funcdo real seguiu caminhos opostos. Cada vez mais antidemocratico, trocou
a relativa qualidade pela quantidade. Deixou de formar quadros de elite, que,
por sua vez, migraram para a escola particular e vem, numa nova e maquia-
vélica politica, operando o desmonte do sistema, com a desvalorizagdo dos
profissionais, desqualificagdo do ensino, e produzindo uma educacdo pro-
fundamente deficitaria e inadequada as condicfes atuais. Ao recusar-se a
instrumentalizar o individuo, tornando-o consciente e competente para de-
sempenhar seu papel social de cidaddo, ndo realiza sua profissionalizacéo e
insercdo no mercado de trabalho.

A escola é um subsistema do sistema social e, como tal, ndo tem
autonomia para definir seus objetivos, sendo, portanto, orientada pelos seus
propésitos e ideologias. Atua como um reflexo desta realidade contraditéria
e desigual, onde ela apenas tem contribuido para reforcar os interesses das
classes dominantes.

Neste contexto historico, a escola tem desconhecido, completamente,
as caracteristicas socio-culturais e os interesses politicos e econdmicos do
povo, mantendo-se afastada da realidade, a qual deveria servir e contribuir
para transformar e aperfeigoar.

No dizer de Moacir Gadotti (1985:112), é preciso que a universidade
(e por que ndo a escola) possa converter-se hum instrumento de mudanca
social. Para isto, é fundamental que se abra um espaco de luta entre a servi-
ddo desta instituicdo a ordem classista, e sua antitese como oposi¢do a esta
mesma ordem.

O desafio que enfrenta a educacéo escolar brasileira, para adequar-se
a realidade histdrica, e tornar-se instrumento de luta em busca de uma socie-
dade mais justa e igual, € muito grande. Ha muitas diversidades socio-
culturais e interesses politicos conflitantes a serem levados em consideracdo
pela escola, a fim de atender, sem discriminacéo, a todos. S6 através de uma
pratica pedagdgica consciente e comprometida com a sociedade é que a es-
cola sera capaz de superar a ideologia dominante e o atrelamento a organiza-
¢do classista da sociedade .
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Esta escola desejavel deveria ser capaz de trazer para dentro de si,
ndo s6 a discussdo das contradi¢cdes sociais mas, também, os segmentos e
grupos sociais, sem distin¢do, como afirma Bosi:

"Ha que levar-se em conta a cultura do rico, cultura do pobre, cul-
tura burguesa, cultura operaria, mas, de qualquer modo, o reconhe-
cimento do plural é essencial" (Bosi, 1992:309).

Esses desdobramentos socio-culturais precisariam ser contemplados
pela escola, porque eles representam vérias etnias culturais, que possuem um
legado historico. Apesar de estarem em contato permanente e constituirem
segmentos de classes de uma mesma sociedade, diversificam-se em funcédo
das condicdes de vida no campo e na cidade, do meio ambiente e do traba-
Iho. Mesmo dentro de um bloco cultural monolitico, promovem, juntamente
com a criatividade individual e grupal, diversificagdes significativas. Estas,
certamente, influenciam a compreensdo e visdo de mundo dos educandos e,
como consequéncia, interferem no seu desempenho e na sua aprendizagem.

A escola deveria estar imbuida da certeza de que, para ndo ser uma
reprodutora das desigualdades, reforcando a dominacéo de classes, teria de
tratar diferentemente os diferentes, a fim de propiciar-lhes condi¢bes socio-
econdmicas e culturais iguais.

Nossa sociedade, porém, possui ainda mais diversidades e comple-
xidades, devido ao seu processo de formacdo histérico-cultural. Na sua ori-
gem, interesses econdémicos mercantilistas colocaram em conjuncdo compul-
soria grupos étnicos distintos e culturalmente diversos, sem qualquer proces-
so de aculturagdo anterior que pudesse ter gerado alguma identidade ou, pelo
menos, aproximagdes nos seus legados sécio-culturais.

Agravando estas dificuldades, o eurocentrismo que acompanhou 0s
contatos interétnicos e determinou as relages de producdo, definiu a hege-
monia dos valores culturais europeus e estabeleceu, através dos aparelhos
ideoldgicos e repressivos, o caminho da desculturagdo-aculturacdo, o qual,
por sua vez, com os devidos ajustamentos a configuracéo de sociedade mul-
tirracial e de classe, permanece até nossos dias.

Esta heranca pauta, ainda hoje, as situac@es sociais e, principalmen-
te, a escola, cuja Unica forma de conseguir sucesso consiste em reproduzir a
cultura branca e académica, em detrimento de toda a bagagem, recebida no
cotidiano familiar e nos segmentos populares e profundamente enraizada em
matrizes indigenas, africanas ou nas permanéncias culturais materiais e sim-
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bolicas do homem iletrado, rustico e sertanejo. Assim, "...0 homem pobre
suburbano ainda ndo de todo assimilado pelas estruturas simbdlicas da
cidade moderna" (Bosi, 1992:309) é desconhecido ou desconsiderado.

Um sistema escolar popular e adequado a nossa realidade deveria
conter em seu bojo todos os valores e 0s patriménios que permitissem a par-
ticipacdo e o desempenho destes grupos, atuando numa linha pedagdgica
mais antropoldgica, onde o centro da atencéo fosse o proprio homem, e ndo
um sistema de promocédo e de valores que, logicamente, nesta diversidade
desigual, privilegiasse a cultura hegemdnica, em detrimento de todas as de-
mais manifestacoes.

No dizer de Saviani (1992:39), "... que sentido tera a educacéo se
ela ndo estiver voltada para a promocdo do homem?" A experiéncia tem
mostrado que sempre se educa historicamente, para um dado momento histé-
rico, e segundo um tipo de ideal imposto, hd muito tempo, pelo grupo hege-
monico, que se fundamenta no modelo do homem branco, capitalista e cris-
tdo. Nao um homem inteiro, cidaddo do mundo, que conjugue o uno e o di-
verso, que aceite a alteridade e respeite a multiplicidade de manifestagdes de
valores, e modos de sentir/pensar/agir. A educacéo atual pauta-se numa visdo
dualista, que percebe apenas o vencedor e 0 vencido, o superior e o inferior
e, através desta norma de conduta, ndo s6 no Brasil - mas, também, em ou-
tros paises - vem contribuindo para manter o ideal de homem etnocéntrico e
nacionalista, incapaz de pensar em internacionalismo e solidariedade, além
dos limites de suas fronteiras, sua lingua, sua religido e sua raga.

E mais facil dispor-se a ajudar um grupo de iguais, mesmo em local
distante, do que perceber a miséria e as condi¢cdes desumanas das classes
subalternas do seu prdprio pais, porque, com estas, as afinidades econdmicas
e culturais sdo menores. Estes grupos sao vistos como mera forca de trabalho
ou pecas de uma engrenagem e, como tais, perfeitamente descartaveis e
substituiveis. Certa vez, um politico baiano, referindo-se aos problemas soci-
ais e demogréaficos das classes marginalizadas em Salvador, gquestionou a
validade de investimentos num projeto de planejamento familiar e investi-
mentos sociais nestas areas. Achava ele que este controle demogréafico era
desnecessario, porque a diarréia, a desidratacdo, a colera, o sarampo, a tuber-
culose e outras doengas realizavam, naturalmente, este controle demografico.
Gratuitamente.

Recentemente, cogitou-se que o Brasil recebesse refugiados bosnios,
numa atitude humanitéria e eticamente louvavel. Mas é questionavel que se
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aceite, com naturalidade ou indiferenca, que um ter¢o de nossa populagéo
sobreviva, se debata e morra na mais absoluta miséria, sem que esse fato seja
considerado uma calamidade nacional. E, evidentemente, uma grande con-
tradicdo e contra-senso.

Tornou-se trivial para o respeitavel cidaddo brasileiro da elite, bem
como para o pacato cidadao trabalhador, conviver com um ndmero cada vez
maior de excluidos, desempregados e analfabetos - todos eles cidadaos brasi-
leiros, como nds - totalmente marginalizados e inapelavelmente entregues a
prépria sorte, para ndo dizer a condi¢bes subhumanas de vida, violéncia e
morte. Afinal, que valores sdo estes? Que humanismo é este?

A escola de que precisamos deve transcender este impasse e abrigar,
dialeticamente, no seu interior, a multiplicidade, o estimulo a relacdo de
iguais no sentido horizontal, onde se aprenda a conhecer e apreciar as diver-
sas formas de sentir/pensar/agir, sem qualquer sentimento de superioridade
ou inferioridade, apenas com o objetivo de conhecé-las, respeita-las e rela-
cionar-se com elas.

A escola adequada ao momento atual deve ser a que abra as portas
para toda diversidade cultural e biol6gica, e trace objetivos capazes de per-
mitir ao homem crescer, em qualquer circunstancia, frente aos desafios con-
temporaneos da tolerancia, da solidariedade e da sobrevivéncia humana.
Logico que, principalmente no Brasil, existe uma situacdo concreta de desa-
lento, diante de tantos desafios que se devem enfrentar, rumo a uma educa-
¢do e uma escola eficiente. Infelizmente, ndo ha outra alternativa, sendo con-
tinuar lutando.

Como Saviani, acreditamos firmemente que o homem brasileiro
precisa de uma educacdo que o promova e 0 instrumentalize para a subsis-
téncia, para a libertacdo, a comunicacao e a transformacéo.

A educacdo, na sua dimensdo para a subsisténcia, deve ajudar o ho-
mem a saber aproveitar as oportunidades que as circunstancias lhe oferecem
para inserir-se no mercado de trabalho, e adquirir as condi¢gdes minimas de
sobrevivéncia, nesta sociedade competitiva. Neste nivel, a escola deve con-
tribuir, ajudando cada individuo a partir de seu proprio referencial, e valori-
zando suas possibilidades de encontrar alternativas que Ihe convenham.

Para fazer uso deste seu poder de decisdo e de enriquecimento pes-
soal, o educando precisa ser estimulado a ser sujeito, a intervir e engajar-se,
a decidir e fazer opgdes conscientes, desenvolvendo sua capacidade de agir e

50 Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



exercitando sua liberdade. Para isso, deverd romper a tradicdo de autorita-
rismo e dominacdo que existe em nossa sociedade, porque o brasileiro ndo
possui experiéncia democratica e carece de liberdade econdmica, politica e
cultural.

Este é o desafio que se apresenta a escola atual. Ela necessita aper-
feicoar-se para cumprir sua verdadeira finalidade, exercendo um papel trans-
formador, e néo ser apenas o reflexo puro e simples da dominagéo de clas-
ses.

A dimensdo da educacdo para a comunicagdo esta diretamente rela-
cionada com a aquisicdo de "instrumentos aptos para a comunicacgdo inter-
subjetiva”. Ela deve atingir as novas dimensdes da idade midiéatica, e de to-
das as consequéncias decorrentes da comunicacdo na sociedade moderna, e
poder considerar suas possibilidades e limitacdes.

Todos estes desafios serdo atingidos quando a educacdo, calcada em
moldes democraticos, promover a transformagéo, ensejando mudanca e aper-
feicoamentos sociais, e quando todos os homens, independentemente de cor,
etnia, idade e sexo, encontrarem na escola espaco individual-social para se
realizarem e se promoverem, sem violéncia e preconceitos, reconhecendo-se
iguais nas suas diferencas. Contribuindo para promover uma vida social
plural de compreenséo e respeito as diversidades culturais, as varias tendén-
cias politicas, e buscando diminuir as diferencas e injusticas sdcio-econdmi-
cas, é que a escola se reabilitara.

Se, por um lado, a educacdo de um pais é fruto, quase sempre, dos
interesses da classe dominante, a qual, através da politica educacional, do
curriculo, da edigdo de livros didaticos e de outros mecanismos de controle,
define, em linhas gerais, seus rumos, ha, por outro lado, no cotidiano da
escola, um permanente e incontrolavel espago de liberdade, cujos Unicos
atores capazes de manipula-lo sdo os professores e alunos. Mesmo quando
diretores, orientadores ou outros técnicos, inseridos no contexto da escola,
tentam atuar como policiais da educacao, eles ndo conseguem neutralizar o
papel do professor junto ao aluno, na sala de aula.

Apdbs um periodo de duas décadas, atuando, como professora, em
todos os niveis de ensino da escola publica e, como pesquisadora, usando a
observacdo participante, através de entrevistas com técnicos, professores,
estudantes e pais de alunos, cheguei & conclusdo que a realidade da nossa
escola é obviamente contraditdria, assim como é toda nossa sociedade.
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Vé-se, através do discurso e da préatica pedagogica, que muitas ques-
tbes, classicamente chamadas de "falta de qualidade de ensino™ e "causas de
evasao e repeténcia”, estdo integradas num conjunto complexo de variaveis
internas e externas diretamente ligadas a escola. Ocorre que, frente as difi-
culdades e inadequacdes criadas pelo sistema, e que complicam e dificultam
a vida da escola (funcionando como varidveis externas), ha uma série de
questdes internas a propria escola, que induzem a acomodacéo e ao circulo
vicioso de atribuicdo de culpas. Na escola, professores e alunos culpam o
sistema e a politica educacional pelos obstaculos e insucessos. Devido a isso,
reduzem ainda mais sua atuacdo, omitem-se e deixam de fazer a sua parte.
Do outro lado, as instancias deliberativas do sistema, por conveniéncia, justi-
ficam a inoperancia da escola, 0 ndo cumprimento das metas definidas, a
falta de competéncia dos professores etc.

Ainda que todas as variaveis interfiram no resultado, percebe-se,
contudo, dentro da escola, muitos agravantes do problema, que estdo ligados
a propria falta de competéncia e compromisso de um grande ndmero de pes-
soas envolvidas no cotidiano da escola. A este problema soma-se a politica
predatoria e ineficiente do Estado, que nada faz para mudar o quadro de crise
da educacdo, escudado na insidiosa justificativa da falta de recursos. Predo-
mina, porém, na escola, uma rotina de omissdo, desinteresse e desanimo
entre professores e outros profissionais, insatisfeitos, estressados e mal pagos
que, por considerarem outras preocupa¢fes maiores € mais graves, realizam
sua tarefa de forma negligente, "fazendo de conta que ensinam".

Vale referir, ainda, as constantes faltas as aulas, justificadas por
qualquer pretexto, bem como as diversas questdes de fundo sécio-culturais
que dificultam as relacbes professor-aluno, tornando a aprendizagem um
objetivo distante e quase inatingivel.

Nas escolas populares, principalmente das areas periféricas e mais
pobres, hd um constante rodizio de professores, encontrando-se muitos deles
em sala enquanto ndo conseguem transferéncia para outras areas mais no-
bres. H& uma cronica falta de professores, o que demanda substituicdes cons-
tantes, feitas por estagiérios-estudantes, cuja inexperiéncia e formacdo in-
completa dificultam a execucdo da tarefa de ensino-aprendizagem.

As questdes mais importantes, porém, a serem contornadas, séo dire-
tamente resultantes das variaveis internas e referem-se, principalmente, a
relacdo professor-aluno e ao ensino-aprendizagem.
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Quanto a relagdo professor-aluno, o fato do professor ser procedente
de grupo ou classe social distinta da do aluno faz com que a prdpria comuni-
cacdo e linguagem possuam légicas préprias e contenham termos e expres-
sbes que dificultam a compreensdo dos alunos. Estas diferencas concorrem
para criar uma distancia consideravel entre ambas as partes, visto que cada
uma delas é condicionada por visdes de mundo diversas, e impedindo que
elas consigam se fazer entender e amar, fechando-se, assim, as portas para
uma alianca de trabalho afetivo e saudavel, que muito facilitaria a aprendiza-
gem.

Realizando constante observacdo da vida na escola, assim como do
desempenho e da visdo de mundo dos corpos docente e discente, tenho cons-
tatado que a questdo das diferengas sdcio-culturais tem sido responsavel pela
maioria das frustracfes de professores e alunos. Estas diferengas geram ex-
pectativas diversas que, por ndo serem realistas nem articuladas, ndo consi-
deram as particularidades dos sujeitos historicos envolvidos no processo
ensino-aprendizagem.

Perseguindo a compreensdo desta problematica, na nossa Ultima
pesquisa™ sobre os chamados meninos de rua e na rua, e sua relagio com a
escola, encontramos dados significativos para explicar muitas das causas do
absenteismo, da repeténcia e do abandono escolar.

Do conjunto de 121 meninos entrevistados, com idades entre 10 e 13
anos, 34,7% frequentam, 46,3% ja freqlientaram e 19% nunca freqientaram
a escola.

Entre os motivos que melhor explicam estes resultados, certamente
estdo a extrema pobreza material e suas conseqliéncias, como pouca escola-
ridade e desemprego ou subemprego dos pais, somados ao desequilibrio
psicologico que acompanha esta situacéo.

H&, porém, dentro deste grande quadro, questfes que esclarecem
porque a escola, que poderia funcionar até como uma colaboradora, ndo o
faz.

Se a escola pudesse acolher as criancas e adolescentes, ao menos no
turno que ai estivessem, se atendesse as suas necessidades materiais imedia-
tas, e conseguisse envolvé-los no processo pedagdgico e ajuda-los nas suas
questBes pessoais, psicoldgicas e sociais, seria uma eficiente colaboradora.
Poderia minimizar as sequelas das caréncias materiais e psicoldgicas familia-
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res, constituindo-se numa instituicdo escolar competente e suficientemente
provida de recursos materiais e humanos para tarefa tdo ampla.

Em nossa realidade, o que vemos sdo criangas carentes e, portanto,
mais necessitadas de escola, na medida em que esta se apresenta como um
mecanismo distante e desconhecedor de sua realidade. Mesmo quando con-
seguem ser matriculadas, estas criancas e suas familias se defrontam com
exigéncias da escola, impossiveis de serem atendidas.

- A escola pede farda cara e um bocado de livro que a gente néo
pode comprar...

- Eu estava sem sapato e a pro néo deixou entrar de pé no chéo...

- Eu sai da escola porque ndo sabia fazer o dever...

Uma crian¢a, que morava num barraco de 1,80 m. x 2,00 m., junta-
mente com mais 2 adultos e seis criancas, disse:

- L& onde eu moro ndo tem lugar pra estudar e fazer o dever... por
isso deixei a escola...

As maes entrevistadas consideravam que a escola tanto exige de
recursos financeiros como ocupa grande parte do tempo do filho, que precisa
ajudar na sobrevivéncia da familia.

- Tirei o menino da escola porque ele precisava me ajudar....

- Escola € coisa de rico, pobre precisa é trabalhar!...

- Com tanto menino ndo posso pagar 0s registros nem comprar as
fardas ... assim ninguém vai pra escola...

- Ele nédo aprende... fica s6 perdendo ano!... assim ndo adianta ir
préa escolal...

Estas afirmagdes demonstram a pouca importancia que as familias
ddo a escola, na medida em que ela ndo promove melhoria alguma e, por
outro lado, exige recursos e ocupa tempo que poderia ser empregado na bus-
ca da sobrevivéncia.

H& muitos outros dados e desafios que a escola teria de enfrentar
para tornar-se capaz de ajudar e educar esta maioria carente e marginalizada.

Dos 34,6% que freglientam a escola, 13,2% estdo na primeira série e
ndo sabem ler nem escrever, 3,3% estdo na segunda série e afirmam que ndo
sabem ler nem escrever quase nada, e 0s 9,9% que cursam a quarta série
afirmaram em geral que s6 sabem ler e escrever um pouquinho e, quando
solicitados a escrever ou ler uma frase simples, demonstram pouquissima
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habilidade para faze-lo. Sdo, em geral, garotos ou garotas que estdo com 13
anos e passaram 4 ou 5 anos na escola, sem aproveitamento satisfatorio.

Cerca de 75% destes meninos ja se encontram fora da escola. Deste
universo, 46,32% freqlientaram a escola mas, por motivos diversos, como
por exemplo por ndo se identificarem com o grupo, por ndo verem sentido na
sua permanéncia na escola, ou por necessidade de ajudar a familia, acabaram
deixando de frequenta-la. Os outros 19% formam o contingente de criangas
que, por ndo terem registro de nascimento, porque a familia ndo tem endere-
co fixo, ou por falta de matricula nas escolas das areas mais proximas, jamais
freglientaram a escola.

H4, entretanto, uma unanimidade, entre 0s meninos, quanto a idéia
de que a escola é importante para melhorar de vida, conseguir emprego e
ganhar status de alfabetizado.

Quanto as familias, a maioria corrobora a mesma expectativa, embo-
ra uma minoria ndo acredite que a escola possa resolver ou melhorar seus
problemas. Todas, porém, manifestam o desejo de que a escola seja diferen-
te, que as professoras sejam mais compreensivas e amigas, e que seu ambi-
ente seja mais acolhedor, ndo as discriminando nem reafirmando suas dife-
rencas culturais e sécio-econémicas, como caracteristicas inferiores e humi-
Ihantes.

Mais de 60% dos meninos que freqlientaram a escola, falando sobre
a relacdo com os professores, afirmaram:

- A professora fala dificil...

- Eu ndo entendo nada do que a professora diz...
- A pro disse que eu era burro...

- A professora ndo gosta de mim...

Em resumo: percebe-se, nas suas falas, estranheza e pouca familiari-
dade com a linguagem dos professores, bem como uma nitida percepgéo de
que eles os discriminavam e humilhavam, com seu modo de falar e agir.

Uma segunda dificuldade refere-se ao contetido do que se ensina, na
medida em que os programas e 0s livros veiculam linguagem, idéias, simbo-
los e valores da classe dominante. Em virtude disso, os contetidos do ensino
estdo distantes da realidade dos alunos e, portanto, mais dificeis de serem
entendidos e assimilados por eles. E aqui que esta o cerne da quest&o cultu-
ral: o professor deveria perceber o diverso e o proprio, ter consciéncia do
outro, do seu modo préprio de sentir/pensar/agir e saber trabalhar com esta
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pluralidade. Na préatica, porém, isto ndo acontece, e 0s professores nem se-
quer tém consciéncia das diferencas. Para eles, o fato de que os alunos da
escola publica sejam diferentes dos da escola particular, na aprendizagem, no
interesse, na educacdo, na higiene etc, é mero acidente, ou simples pobreza
material e intelectual.

Na linguagem dos nossos pesquisados, fica muito clara a percepgéo
desta discriminacdo. Eles afirmaram que certas professoras costumavam
emitir juizos negativos e referir-se a eles nos seguintes termos pejorativos:

- N6s somos burros e ignorantes

- Eu era retardado e sujo

- A pro dizia que eu era négo fedido.
- A pré me chamava de burro

Ha, por tras deste quadro injusto e desumano, questdes mais com-
plexas que uma simples antipatia, desamor e intolerancia. Expressam uma
visdo de mundo diferente, com conceitos, valores, representacdes e outros
elementos, que colocam em confronto realidades sdcio-culturais e econdmi-
cas diversas.

Como se ndo bastassem todas estas dificuldades, para atrapalhar o
contato e as relagdes professor e aluno, assim como o ensino-aprendizagem,
existe outra grande questdo. A falta de conhecimento do contetido e de do-
minio das técnicas de ensino, por parte do professor, associada a contetidos
desligados do cotidiano do aluno, tornam impossivel a assimilagdo das in-
formacdes e a associacdo das mesmas a sua realidade.

Foge-se, assim, do significado basico do ensino, que é possibilitar ao
aluno, através da aprendizagem, decodificar e entender a sua realidade, par-
tindo do préximo, do concreto e do conhecido, e sistematizando e avaliando,
criticamente, o senso comum. Com isso, 0 processo de aprendizagem escolar
ganha ligagdo com a vida real, torna-se atraente e facil, fazendo parte da vida
do aluno, e trazendo, a cada um, a possibilidade de entender, transformar e
participar da vida social.

Entre os pesquisados adolescentes entre 10 e 13 anos que freqlienta-
ram a escola, a grande maioria (61%) ndo se alfabetizou, chegando a 4° série
apenas 4%, do total de 121 meninos. Para cerca de 50% deles, a escola re-
presentava:

- Ler e escrever para conseguir emprego;
- Saber ler para ter uma profissao;
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- Ficar importante;

- Estudar para ter uma profissdo e ser rico.

Para a outra metade dos entrevistados (50%), a avaliacdo da escola
atual era a seguinte:

- A escola é chata, ou melhor, é uma merda!...

- Escola € coisa de rico, meu negécio é trabalhar;

- Acho que a escola ndo adianta nada... as professoras ndo deixam a
gente falarl!...

E quase unanime, entre os meninos, a idéia de que a escola é impor-
tante, que estudar é preciso e que seria bom e necessario freqiientar a escola,
mas se ela fosse diferente:

- Eu queria voltar pra escola... queria que ela fosse diferente... que
tivesse professoras boas...

- Queria que a escola me ensinasse a ler e escrever direito... fiquei
até a 4% série, mas so sei ler e escrever um bocadinho...

Guiomar Namo de Mello, escrevendo sobre educacédo escolar e clas-
ses populares (1983:8), afirma que se atribui a escola tarefas impossiveis,
como, por exemplo, "esperar dela um tipo de acdo revoluciondria e trans-
formadora que ela ndo tem condi¢des de realizar no ambito das sociedades
de classe™, ou ainda o imobilismo e o reprodutivismo, "pelo fato de ser ela
totalmente determinada pelas relac6es de producdo dominantes".

A0 nosso ver, a escola é uma parte da totalidade social e, como tal,
existem dentro dela as mesmas relages de contradicdo existentes na socie-
dade. Portanto, "a escola que existe... como a sociedade que a inclui, ndo é
algo ja dado e acabado, e sim o produto de relagdes sociais, 0 produto da
pratica social de grupos e de classes. Por isso mesmo ela pode ser transfor-
mada. Resta saber o grau, a natureza e a direcdo dessa transformacéo pos-
sivel da escola”.(Mello, 1983:8)

No contexto atual, a escola ndo é vista pelas classes populares como
agéncia revolucionaria ou propulsora da transformagdo social, mas como
mediadora, para permitir a aquisicdo de um emprego e uma melhoria da qua-
lidade de vida.

Nesta visdo, a escola tem por finalidade promover beneficios concre-
tos. Nao configura um projeto revolucionario, nem leva por si a negagéo da
dominagdo, mas representa uma agéncia capaz de promover, no plano indi-
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vidual. Para se tornar um projeto coletivo, dependera da forma como os in-
dividuos participarem da vida social. E, principalmente, dentro das relacoes
de trabalho e através da sua organizacdo que estas classes populares encon-
trardo as formas de atuacgdo. A escola contribuira, oferecendo competéncia.

A tarefa, que caberia a nossa escola, e que é factivel ser realizada,
neste momento, &, simplesmente, instrumentar-se para ensinar melhor a ler,
escrever e decifrar o mundo que a cerca, através da educacao basica.

As classes populares, compreendendo a sociedade atual e sua estru-
tura desigual, estariam melhor equipadas para organizar-se politicamente e
lutar por melhoria de vida e por mudancas estruturais. Como ideal maior da
educacdo, isto € muito pouco mas, a partir do conhecimento da nossa escola,
e de todos os problemas decorrentes da crise por que passa, esta seria uma
grande realizacdo e um excelente inicio para as proximas metas.

CONCLUSAO

Neste momento de pés-modernidade ainda existem contradi¢des
imensas, decorrentes do sentimento de mundialidade, da globalizacdo cada
vez mais inevitavel, ao lado da exacerbacdo dos nacionalismos, das rivalida-
des étnicas e das xenofobias.

Ha novos referenciais que mostram a necessidade de relativizar,
apontando para a universalidade e a unidade, ou a integracdo na diversidade,
que se explicam e reconhecem a necessidade de compreenséo do eu e do
outro. Eles indicam um caminho que nao significa divisdo, exclusdo, hierar-
quias, mas converge para uma sintese dialética, um momento que acena para
a superacdo e a aceitagdo do eu e dos outros, sejam estes sociedades diver-
sas ou grupos diferenciados no seio da sociedade nacional. Este momento se
caracteriza por um aceno para a necessidade da busca de superacdo do con-
flito.

Ha que considerar a relativizacdo de todas as culturas e, entdo, partir
para a construcdo de um outro processo de explicacdo da realidade e da a-
ventura humana, como uma historia plural, que aceita a diversidade intercul-
tural. Urge que se descarte a tese evolucionista-etnocentrista, que tem acom-
panhado a explicacdo das diversidades culturais, e na qual, a partir da etnia
branca e européia, todas as outras culturas sdo vistas em termos de inferiori-
dade e estagios a serem superados. E preciso quebrar uma referéncia téo
reducionista e problematizar e contestar conhecimento tdo parcial.
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As culturas humanas e suas dinamicas nao podem mais ser estudadas
como etapas anteriores e inferiores de uma Unica historia cultural, cujo apice
¢ a cultura branca e européia, resultado do enraizado eurocentrismo dos Ul-
timos séculos. Ndo ha uma Gnica histdria que invariavelmente levara a esta
inevitavel encruzilhada, mas uma infinidade de experiéncias e bagagens, que
apresentam um rico e variado mosaico de culturas humanas, em permanente
processo de troca, empréstimo e mudanga, embora mantendo sua propria
individualidade e construindo seu préprio caminho.

Para realizar, na pratica, este ideal, que ja se torna realidade para
alguns, é fundamental redimensionar o papel da educacdo formal e do seu
conteldo, inserindo ai todas as manifestacdes culturais que sejam represen-
tadas pelos alunos e professores. Espera-se da educacdo escolar que tenha,
nas suas disciplinas e, principalmente, entre seus participantes, um compor-
tamento ndo s6 de aceitacdo e tolerancia do outro, na sua individualidade e
identidade, mas um verdadeiro e educativo estimulo para buscar e captar,
neste contato, o conhecimento do outro, do seu referencial, da bagagem s6-
cio-cultural diversa, como uma nova forma de ver, entender e explicar o
mundo.

Com a criacdo e ampliacdo, cada vez maior, de um espago democra-
tico, para conhecer, estudar e discutir as diferengas politicas, sociais, cultu-
rais, e toda a gama das ricas, dificeis ou diversas posi¢des dos individuos e
dos grupos diante do mundo, sera possivel uma nova alternativa para a esco-
la. Este é o desafio, no qual todos poderdo perceber-se como iguais frente
aos demais, aceitando as diferengas, como caminho alternativo para uma
realidade tdo dramatica e cheia de divisdes, desigualdades e hierarquias.

Na provisoriedade das solu¢fes humanas, esta podera ser uma alter-
nativa para a escola consciente do seu papel, ou, pelo menos, para professo-
res e alunos que, voltados para a desafiadora questdo de conhecer-se a si
mesmo e ao outro, perseguem novos contetdos e métodos que possibilitem
mais eficiéncia no ensino-aprendizagem na escola. Com isso, perceberdo
melhor a relatividade de suas visdes de mundo, com toda a gama de enrique-
cimento e humanizacao que esta experiéncia certamente trar.

NOTAS

1. O conceito de cultura é tomado no sentido antropoldgico, inspirado
em Geertz (1978:14), que a considera: um modo global de vida de um
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povo, legado que o individuo adquire no grupo de origem, formado por
um modo de sentir/pensar/agir, e um conjunto de crencas e valores que
se constituem como aprendizagem comum e geram padrBes de compor-
tamento, aprendidos coletivamente.

O termo humanizacéo é empregado em dois sentidos. Num primeiro,
para designar o processo de inser¢do do individuo no grupo cultural de
origem, através da bagagem inicial e basica que determina sua identi-
dade social, tais como lingua, tradi¢des, costumes etc. Um segundo
sentido refere-se a dimensdo atribuida por Paulo Freire, em livros como
Uma Educacdo para a Liberdade - textos marginais, 4° ed., Porto:
Dinalivros, 1974, e Educacdo como Prética da Liberdade, 10% ed., Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1980, entre outros. Este termo define um tipo
de educacdo "verdadeiramente humanista que, ao invés de reforcar os
mitos com 0s quais se pretende manter o homem desumanizado, esfor-
¢a-se no sentido da desocultacédo da realidade... Em lugar do homem-
coisa, adaptavel, luta pelo homem-pessoa, transformador do mundo"
(Freire, 1974:14 e 17).

O conceito de etnocentrismo é explicado, com muita propriedade, por
Lévi-Strauss (1980:53), quando este autor afirma que é "a atitude mais
antiga e que repousa, sem duvida, sobre fundamentos psicoldgicos
solidos, pois que tende a reaparecer em cada um de nds, quando so-
mos colocados numa situagdo inesperada, consiste em repudiar, pura
e simplesmente, as formas culturais, morais, religiosas, sociais e esté-
ticas mais afastadas daquelas com que nos identificamos". Everaldo
Guimardes Rocha, no seu livro, O que é Etnocentrismo, 3% ed., Sdo
Paulo: Brasiliense, 1986, define este conceito de forma muito didatica:
"Etnocentrismo é uma visdo de mundo onde o nosso proprio grupo é
tomado como centro de tudo, e todos os outros séo pensados e sentidos
atraves dos nossos valores, nossos modelos e nossas definicdes do que
¢ a existéncia". (1986:7).

Estas questbes sdo estudadas com profundidade por Licio Kowarick
em Capitalismo e Marginalidade na América Latina, Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1981.

Esta teoria € apresentada e desenvolvida na obra de Mikhail Bakhtin, A
Cultura Popular na Idade Média e no Renascimento, Séo Paulo: Huci-
tec, 1987.

Relativismo Cultural é uma atitude intelectual que se contrapde ao

Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



10.

11.

etnocentrismo, permitindo a avaliacdo dos outros grupos e culturas, a
partir dos seus proprios valores, sem “transformar a diferenca em hie-
rarquia, em superiores e inferiores ou em bem e mal, mas vé-la na sua
dimenséo de riqueza por ser diferenca”(Rocha, 1986:20).

O termo atualizagédo histdrica é definido por Darcy Ribeiro (Teoria do
Brasil - os Brasileiros. Ed. Vozes, 1992) como a via pela qual um povo
passa de uma etapa a outra da progressdo socio-cultural, através da
influéncia de povos estranhos que se impdem como centros exdgenos
de dominacéo e os convertem em seus proletariados externos, destina-
dos a produzirem excedentes para a manutencdo dos padrdes de vida
do ndcleo céntrico. Indigenas e negros "experimentaram uma atualiza-
¢do historica que os incorporou a primeira civilizacao de ambito mun-
dial, servida por uma tecnologia mais alta, mas da qual apenas parti-
ciparam como carvao humano" (Ribeiro, 1992:37).

Segundo Roberto Cardoso de Oliveira, friccdo interétnica é o equiva-
lente ldgico ao que os socidlogos chamam de luta de classe. Vide:
Sociologia do Brasil Indigena, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985.

Darcy Ribeiro, no seu livro Teoria do Brasil - os Brasileiros, falando
sobre a formacéo étnica e cultural brasileira, classifica o seu povo co-
MO um povo-novo, no sentido em que a "conjungéo de matrizes étnicas
diferenciadas [...] [...] sequidas da desculturacdo destas matrizes, do
caldeamento racial de seus contingentes e de sua aculturagdo no cor-
po de novas etnias[...]" criaram no plano étnico uma species-novae.
Esta classificagdo pode ser aceita desde que se considere o conjunto de
diversificagdes e de grupos distintos que se mantém imersos, mas vivos
e em confronto nesta realidade.

Este tema € bastante aprofundado nesta e em outras obras do autor
citado.

Os aspectos citados dos meninos de rua ou que trabalham na rua, e
suas relaces com a escola, fazem parte de uma pesquisa voltada para o
estudo da Visdo de mundo dos meninos de rua de Salvador, da qual
resultou o livro Decifra-me ou devoro-te: Historia oral de vida dos
meninos de rua”, 2% ed., Sdo Paulo: Loyola, 1995.
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O PUBLICO E O PRIVADO
NO PROJETO PEDAGOGICO EM DISCUSSAO

Maria José de Oliveira Palmeira
Professora da Universidade do Estado da Bahia
e da Universidade Catélica do Salvador

I. INTRODUCAO: A NOVA DEMOCRATIZACAO BRASILEIRA

O fato novo na realidade nacional é a revisao de seu estatuto politico
e a luta pela consolidagdo da democracia. Na pluralidade de situagdes de
mudanga que se processam, tem-se desenvolvido uma luta em que estdo
presentes o0s seguintes elementos:

a) questionamento das dualidades e imposi¢fes externas que exigiram, no
passado, e ainda exigem, no presente, esfor¢o redobrado para superacdo de
sua partida histérica perversa como nacdo. A logica ocidental privilegia esse
método de raciocinio por dualidades, em que as diferencas séo trabalhadas
como subordinaces, avaliagdo do outro como inferior, ou em oposic¢do. Sob
sua influéncia o mundo ocidental imp6s ao Brasil um rétulo de colonizado e,
mais tarde, de dominado (no projeto colonial e neocolonial), cujo objetivo
sempre foi 0 de negar sua participagcdo como um dos atores da sua historia;
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b) aplicacdo dos principios da micropolitica a situagdo brasileira - um
campo fértil, que se completa no reconhecimento da diversidade e na convi-
véncia tolerante com as diferencas, e que envolve o questionamento das or-
dens nacionais e internacionais;

¢) consideracdo de uma persistente, mas ainda fragil, efervescéncia po-
pular que, através das condutas coletivas conflitantes dos novos movimen-
tos sociais (meninos de rua; trabalhadores sem terra; movimentos contra a
fome e a inflagdo; de mulheres, ecologistas; autéctones, negros), suscita
guestionamentos importantes a propésito do politico e do poder.

Apbs a distenséo politica do final dos anos 70, o Brasil vem apresen-
tando sintomas de uma transi¢do para uma forma historico-social em que a
dimensdo democratica se reconhece na mobilizacdo social dos antigos pro-
fissionais liberais; na recente organizacdo da nova classe média estatal, como
grupo funcional que pressiona, no interior da maquina do Estado; no atual
perfil do sindicalismo urbano, desligado do controle governamental; na gra-
dativa autonomia do empresariado que forma a burguesia industrial, outrora
dependente dos subsidios do Estado, e hoje comecando a formular alternati-
vas a sua sobrevivéncia; na organizacdo crescente dos trabalhadores rurais,
em sua demanda pela terra e por alteragfes na estrutura juridica da proprie-
dade, e na crescente mobilizacdo popular, através de seus movimentos e
organizacdes especificas, cujo objetivo é a luta pelos direitos humanos.*

A esses sintomas acrescem-se alguns aspectos da realidade politico-
econdmico-social brasileira, indicativos de que a transicdo vem se proces-
sando de forma peculiar.

No plano politico, a nova democracia brasileira ndo conhece um
nivel de maturagcdo comparavel as democracias desenvolvidas. As coalizdes
politicas que a sustentam ndo tém sido suficientemente fortes para executar
medidas e estratégias de mudanca que envolvam setores como o bancario e o
financeziro, assim como alguns ramos da indistria, a exemplo do automobi-
listico.

No plano macro-econdmico, persistem os condicionantes externos
e os problemas decorrentes da divida acumulada, do bloqueio das importa-
¢Oes de tecnologia de ponta pelos paises hegemonicos, e da depreciagédo de
sua producéo, destinada ao mercado internacional. Somam-se a estes o0s con-
dicionantes internos, relacionados a gestdo do déficit pablico, a politica mo-
netéria e a estratégia de controle da inflacdo, a politica de criacdo de empre-
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gos e sua associa¢do com a formacéo profissional e as finalidades educacio-
nais, tema ao qual retornaremos.

No plano social, enquanto opera sua transicao, pais e povo vivem 0s
efeitos dos graves problemas gerados ou agucados no periodo da recente
ditadura, cuja sintese é a exclusdo de grande parte de sua populagdo da ri-
gueza produzida. E, ainda que nos Ultimos dez anos a economia venha apre-
sentando niveis razodveis de crescimento (em 1993 atingiu 5% do PNB),
permanece a situacdo de exclusdo, confirmando que a natureza do problema
¢, fundamentalmente, politica.

Os indices econdmicos ndo desfazem a realidade da auséncia de um
projeto de integragdo social que conduza a solucéo das necessidades basicas
da populacéo, cuja saida da crise exige a reducdo da desigualdade social e 0
respeito a vida humana. No Brasil permanecem, ainda, situacdes em que o
respeito pelos direitos humanos varia, segundo a classe social e o poder a-
quisitivo da vitima, associando-se ainda a cor da pele e mesmo a regi&o.’

Para a superacdo da atual realidade de exclusdo, vem se ampliando
na sociedade a compreensdo da necessidade de:

a) encontrar uma justificativa para a intervencéo do Estado, diferente
da que existiu até o0 momento, admitindo-se que, isolado, 0 mercado pro-
duz miséria e exclusdo.* A medida que a populagdo entende que a pobreza
decorre, fundamentalmente, das politicas econdmicas atuais, sua organizagao
vem se dirigindo no sentido ndo de apoiar qualquer intervencdo do Estado,
mas considerar a importancia da articulacdo deste com o mercado. Traduzir
as necessidades em politicas publicas, assegurando a execucdo de medidas e
normas que viabilizem o atendimento a essas necessidades, parece ser a dire-
¢do do movimento. O foco desloca-se para outros atores que ndo apenas 0
Estado, isto é, instituicGes que expressem a vontade popular e o pressionem
no sentido de assegurar a execucdo dessa vontade;

b) utilizacdo de taticas diversas das observadas na situacdo européia,
face a enorme diferenca de renda e de status entre as classes médias e baixas
da sociedade. Parece ndo estar ocorrendo o fenémeno de esvaziamento do
conteido explosivo do conceito de classe, presente na Europa. A classe mé-
dia brasileira vem sofrendo achatamento, em termos econdmicos e de privi-
légios, em um processo de segmentagdo, em que um segmento enriquece (a
exemplo de profissionais liberais de algumas areas especificas), enquanto
outro empobrece (funcionarios publicos, em geral, e pequenos comercian-
tes);
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C) aceitacdo das regras do jogo eleitoral e de novas coalizdes politicas.
Nesse particular, a especificidade brasileira apela a consideracdo de que a
competicdo eleitoral "é necessaria, mas nao suficiente na consolidacédo de
democracias como as latino-americanas”, onde o clientelismo ndo foi su-
primido pela moderna ordem capitalista, mas permanece nele integrado. A
transicdo da situacdo de cliente para cidaddo vem se dando em ciclos de con-
flito que, segundo a regido e a ocasido, conduzem a padrdes de interacdo
entre o Estado e 0os movimentos sociais, em que é possivel observar-se ndo
sO a continuagdo do clientelismo, como sua modernizagdo para uma forma
de semi-clientelismo (uma relacdo entre clientelismo autoritario e direitos
pluralistas dos cidadaos), ou ainda a presenca de um pluralismo negociado.’

Como o clientelismo é uma forma de barganha (negociagdo), perma-
nece sempre algum grau de autonomia entre as partes. O relativo grau de
autonomia dos movimentos populares, surgidos do fundo do pogo em que se
encontram alguns segmentos sociais, sugere que o sistema politico, recente-
mente secularizado, é capaz de instalar uma interlocucdo legitima entre os
diversos grupos sociais.

Essa interlocucdo exige politicas publicas de alcance estratégico que
apelam a coadjuvancia da educagdo, ganhando significado a andlise de as-
pectos da politica educacional, ora em discussdo e, nela, a relacdo entre o
publico e o privado, compreensiva das perspectivas da democracia, numa
realidade que mantém a individualizagdo dos direitos publicos, entre eles o
direito a educagdo.

Il - A INDIVIDUALIZACAO DA EDUCACAO_

Como se explica que o Brasil, sendo um pais relativamente integrado
ao mercado mundial, e orientado pela filosofia politica liberal (que defende a
escola publica e gratuita para todos), tenha chegado a niveis tdo elevados de
exclusio da populacéo, do direito social & educacéo? ®

Uma explicacdo possivel passa pela compreensao de aspectos histo-
ricos do publico e do privado e sua relagdo com a utopia da igualdade e da
liberdade, com conseqiiéncias sobre a finalidade da educacéo, assim como da
insercdo do Brasil neste cenario historico, definidor da atual individualiza¢do
de sua educacdo, que trataremos nos itens a seguir.
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A - Aspectos Histoéricos do Publico, do Privado e da Educa-
cao

Entre os gregos, ndo encontramos a dualidade puablico/privado. O
conteudo da igualdade grega (uma igualdade formal, onde a lei assegurava a
justica entre iguais), imprimiu ao seu funcionamento uma caracteristica de
complementaridade entre o interesse particular (o privado), e o interesse
geral (o publico), que constituia a esséncia da vida em comum.

Mais tarde, na Antiguidade romana, a cidadania nao sera apenas um
direito natural, como entre os gregos, podendo também ser comprada. Da
necessidade da defesa do territdrio e da compra da cidadania, surge, na "res
publica” romana, um sistema de clientela que originara o sistema do publico
e do privado que hoje conhecemos.

Quando sobreveio a anarquia sobre o Império Romano, a educacéo é
abandonada a iniciativa privada, fundada sobre a livre concorréncia. O ensi-
no privado funcionard sob um plano estritamente comercial, sancionado
pelos exames de Estado, sob a alegacdo de que "a cidade ndo possui nem os
recursos, nem os servigos administrativos, necessarios para assumir direta-
mente os encargos de um ensino publico™ ’

Quanto a sua finalidade, tanto na Antiguidade grega quanto na ro-
mana, a educagdo ndo constitui uma necessidade econémica, ndo integra o
dominio do privado, mas é uma atividade politica. O cidaddo que integra a
polis precisa da educacdo para falar aos outros. A educacdo é uma atividade
publica, por definicdo, é o espaco onde se discutem os interesses comuns,
concepcao educativa que prevalecera no mundo antigo até a organizacdo da
Igreja Romana, que dara a educagdo uma dimensdo espiritual e moral, com o
objetivo de difundir a doutrina crista.

Na Idade Média, o paradigma social fornecido por THAGASE alte-
rara o contetdo da igualdade até entdo em vigor. De acordo com a sua con-
cepgdo universalista, o cristianismo postulard uma unidade da humanidade
pela fé, na compreensdo de que ndo sdo as leis temporais que contribuem
para melhor guiar o homem, mas a fé.2

A reacdo a essas concepces de individuo, sociedade e politica, sob a
égide da Igreja, aparece quase 1.000 anos depois, com a Reforma, expressdo
de um neo-aristotelismo, cujo suporte técnico é a laicizacdo dos valores
morais.
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O movimento da Reforma exigira de seus principais representantes a
integracdo com toda uma efervescéncia intelectual, a procura de fontes teori-
cas externas e compreensivas do que significa o uso privado da razdo. Sua
finalidade era descobrir a mensagem divina e o uso publico dessa mesma
razdo, e ajuntar as leis positivas as leis naturais, escrevendo a historia cristd
com autonomia da Igreja. E isto que permitira & humanidade elaborar um
novo paradigma, caracterizado pelo pluralismo das idéias, uma nova justifi-
cacdo do poder (que ndo é mais de origem divina), e a reanimacéo do discur-
so da soberania e seu fundamento legal. Nele, a religido se situa como nego-
cio privado, e ndo mais como negécio publico, tornando-se uma questao
fundamental para a paz.’

Os séculos XVII e XVIII trazem a dissolucdo das relagfes feudais,
que é feita juntamente com alteracdes na propriedade e na renda. E quando a
decomposicdo da pequena propriedade privada se acentua, e 0 monopolio da
terra, por alguns, estabelece-se como o instrumento privilegiado de explora-
¢do das classes produtoras. Essas transformacgdes originam as teses pré-
liberais, que colocam o interesse particular e a protecdo das pessoas acima da
mobilizacdo social e da construcdo da sociedade. Nelas, "a grande finalidade
gue os homens buscam, quando vivem em sociedade, € a de usufruir de sua
propriedade pacificamente e sem perigo", para o que a lei se transforma num
instrumento essencial & protecdo da paz, do repouso e da propriedade.™

A renascenca e 0 movimento das Luzes vém reafirmar o Humanis-
mo, 0 método cientifico e 0 Racionalismo. Neste Ultimo, a lei é a expressdo
da raz&o. E um periodo em que o liberalismo classico, a0 mesmo tempo em
que é criticado (na compreensdo de que, sem reforma do sistema de proprie-
dade, o progresso agravara a desigualdade e a violéncia ja existentes), é tam-
bém defendido e aperfeigoado.

Na sociedade moderna que surge, o individuo ndo é integrado em
uma comunidade de cidad&os, como na Antiguidade, nem em uma particular
corporagdo comunista, como nos tempos medievais. Nela, a liberdade se
aplica ao individuo privado. Dessa individualizacdo da liberdade, a historia
registrara duas divisdes fundamentais: 1) a divisdo entre os individuos, que é
a privacidade no interior da sociedade; e 2) a divisdo do publico e do priva-
do, o que definira o surgimento do Estado Moderno, como unidade social,
separada de seus membros, e intermediadora entre o interesse universal (co-
mum) e as partes interessadas (o privado).*!
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Quanto a educacdo, o0 Movimento das Idéias Pedagogicas situard o
ensino, de novo, em um contexto politico. E a educagdo publica como sind-
nimo de educacdo coletiva. O problema pedagdgico é considerado na refle-
Xa0 sobre a sociedade ideal e, em meio aos debates, elabora-se o consenso de
que é preciso estatizar a organizacao escolar.

A primeira tentativa de apropriacdo do publico pelo privado, em
educacdo, é registrada quando, na efervescéncia dessas idéias, um represen-
tante anbnimo da corrente realista, inicialmente identificado como
DIDEROT, depois como CLEVIER (sem confirmag&o), vai propor que "0s
mestres devem integrar o clero", e que "o clero deve fornecer os mestres e
0s pagar", numa tentativa de ndo deixar a educacdo sob a responsabilidade
exclusiva do Estado.™

O liberalismo econémico transforma-se em instancia de legitimacéo
dos novos poderes que surgem. O consenso sobre o0 seu pensamento central
vai se estabelecer na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
(1789), cujo principio, referente aos limites da responsabilidade do Estado,
de "garantir a seguranca de cada um e a propriedade individual", ndo en-
contra opositores.

Com a maioria da populagdo excluida dos frutos do seu trabalho, é
inevitavel que esse periodo se caracterize pela questdo social e pelo apareci-
mento de teses socialistas e anarquistas. A igualdade econémica sera o cen-
tro do pensamento socialista, enquanto a igualdade politica serd o centro do
pensamento liberal.

PROUDHON acentuaré a organizacdo econémica dos trabalhadores
e a importancia de cada cidaddo possuir e produzir a propriedade, 0 que a
transforma em uma funcdo e em um direito, resultante da sua destinacéo, e
ndo o inverso; MARX, fazendo a critica ao mecanicismo e a forma particular
de propriedade que faz nascer o capitalismo moderno, visara a conquista de
uma certa fracdo do poder politico oficial, impondo-se a existéncia de um
partido que, atraves da educagdo dos seus membros, orientara a luta de clas-
se, a superacdo da ordem burguesa e a realiza¢do de uma reforma social.

As reivindicagcbes pro-democracia que se espalham por toda a Euro-
pa, no final do século XIX, e inicio do século XX, tém como fundamento
social o fato de que a familia cessou de ser uma unidade de producéao eco-
ndmica, e cada um de seus componentes tem uma relagdo individualizada
com o trabalho. A economia transforma-se no principal espaco da divisao
social, enquanto se desenvolve uma concepcdo polisémica de liberdade,
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segundo a qual cada pessoa é o que faz. A humanidade mobiliza-se pelo
acesso generalizado a educacdo, acreditando que seu ideal € uma funcéo do
ideal da sociedade, e qualidade de vida de cada grupo particular.™

Na atualidade, apés o Estado Keynesiano, assistimos a um movi-
mento de retorno a uma politica econémica centrada no mercado, em que "o
capitalismo competitivo, fundado sobre a empresa privada e o sistema de
mercado, é a Unica garantia para os cidadaos de gozarem de uma certa
autonomia econdmica e se beneficiarem das liberdades politicas fundamen-

taiS".14

As portas do século XXI, e no interior da reflex&o sobre a democra-
cia como regime politico, e da concepg¢do da liberdade como atividade es-
sencial do individuo e complementar a igualdade, vem sendo colocada a
questdo do Estado ' e sua pratica, na relagdo com a sociedade e na defini-
cdo/execucdo das politicas publicas, entre elas a educacional.

E ainda nessa efervescéncia de idéias que antecipam o novo milénio
que a Franga desenvolvera um pensamento, segundo o qual é fundamental
interferir no plano individual, porque a solugdo reside na educacédo, "Unica
capaz de elevar o género humano ao nivel da razdo correta”. A educacéo e
0 debate, que resultam de uma vida associativa, sdo considerados como al-
ternativas de revisdo/solucdo aos problemas atuais.

B - Antecedentes da Individualizacao da Educacao no Brasil

A dualidade publico-privado sempre esteve presente na histéria do
Brasil. Sendo sua descoberta o resultado da investida de monarcas catolicos,
terd como caracteristica a imposigao da fé catélica, num momento em que o
mundo fervilha, elaborando novas teses e paradigmas. No nivel sécio-
econbmico e politico, nascerd como um projeto de sociedade escravista. Sera
uma histdria rica de processos de apropriacdo do publico pelo privado, com
uma estratégia de colonizagdo marcada pela dimensdo patrimonialista, em
gue "o quadro familiar torna-se tdo poderoso e exigente que sua sombra
persegue o individuo mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada
precede, sempre, a entidade publica".

Apenas na segunda metade do século XIX é que se cogitara da exis-
téncia ou ndo da democracia no pais, com o surgimento de teses sobre a pro-
priedade de terra, de natureza socialista. A fase inicial da Republica, definida
pelo fim da escraviddo, mas mantendo a propriedade privada, separara a
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Igreja do Estado, com a imposicdo do registro civil e a laiciza¢do dos cemité-
rios, sem contemplar, entretanto, a educacéo.

A polémica, estabelecida entre os defensores da escola publica e
laica e a Igreja Catolica, que luta pela escola privada, é uma constante na
histdria brasileira. O texto constitucional de 1891, que expressou a separacao
Estado e Igreja é, também, o que se refere a maior derrota da Igreja em rela-
¢do a educacdo, uma vez que, simplesmente, garantiu o ensino laico nos
estabelecimentos oficiais.*

Essa formacdo histérica acarretou ao pais um desequilibrio social
cujos efeitos perduram e se fazem sentir no seu processo de adocéo do capi-
talismo moderno, e em que as instituicdes apresentam, em sua estrutura de
relagdes com a sociedade, um ou, pelo menos, mais de um dos seguintes
tragos: clientelismo, corporativismo, emperramento burocrético, e universa-
lismo de procedimentos. Esse Ultimo é o Unico que reflete a I6gica do mo-
derno mundo capitalista. O perfil institucional do pais dificulta a distin¢do
fundamental entre o publico e o privado, definindo que a prdpria gestéo pu-
blica termine por apresentar-se como assunto de interesse particular.’

A primeira metade do século XX marcara mudancas de qualidade na
vida nacional, no sentido de superar dificuldades originadas do seu processo
colonial. A educacédo, que ndo se democratiza, passara por grandes reformas,
instalando o ensino universitario e mantendo a dualidade escola publica -
escola privada.

Mais recentemente, a a¢do da ditadura militar, que, nos anos 60,
concentrou no ensino superior e no ensino médio vocacional (segmentos de
interesse do capital, em sua estratégia de reproducdo ampliada da época) os
empréstimos internacionais, com o aval das elites nacionais, consolidou esse
processo individualizador da educacdo. E, embora nos anos 70, a énfase das
agéncias de empréstimos tenha sido para a educagdo do pobre, as metas de
alfabetizacdo ndo foram alcangadas, face aos desperdicios dos recursos nos
niveis administrativos e burocraticos, além da corrupcdo, caracteristica dos
"Estados de Excecdo".

Nos anos 80, a nacdo vive efetivos passos de redemocratizacdo. A
perspectiva de reinstalacdo do "Estado de Direito" é acompanhada da expec-
tativa popular de correcdo dos desvios na administracdo e da retomada do
desenvolvimento. E quando a deciséo pela austeridade e a reducéo da inter-
vencdo estatal, face a crise da divida, afetard mais uma vez a politica para a
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educacdo. E a retomada, com forca, da énfase na privatizagao da educacéo
como estratégia para poupar verbas publicas.'®

Consoante com os principios do liberalismo revisado, a individuali-
zacdo da educacdo no Brasil exprime-se no fato de que as classes médias,
face aos interesses do capital internacional, retiram seus filhos da escola
publica, intencionalmente declinada em sua qualidade e restrita aos segmen-
tos populares.

Gradativamente, nos anos 90, alguns segmentos da classe média
vém sendo obrigados a retornar a escola publica, face as sucessivas recessdes
econdmicas e ao seu afastamento da alianga com os grupos dirigentes. Estes,
por sua vez, sdo pressionados (pela maioria popular que se organiza) pela
democratiza¢do da escola publica, que vem assumindo status de elemento
qualitativo nas estratégias de consolidacdo da democracia e de reconquista
do direito publico.

Haverd espaco para o discurso liberal classico, da escola publica
gratuita para todos, se a pratica de educar, separadamente, 0s jovens é um
obstaculo a integracdo coletiva e ao viver coletivamente? E quanto ao dis-
curso liberal revisado, encontra algum espaco no projeto pedagdgico que se
discute hoje no pais?

-0 PUPLICO E O PRIVADO NO PROJETO PEDAGOGICO EM
DISCUSSAO

A - O significado politico do Projeto de LDB

Enquanto os debates sobre as perspectivas da democratizagdo séo
indicativos do consenso de que a grande exclusdo em que vive a maioria da
populacédo tende a obstaculizar os interesses do préprio capital, as discussdes
sobre as possibilidades do pais no novo ordenamento mundial vém exigindo
gue se pensem alternativas para a problematica dos niveis de escolaridade e
de qualificacdo da sua forca de trabalho.

A politica de criacdo de empregos, sua associacdo com a formacao
profissional e as finalidades educacionais vém definindo que, no setor edu-
cacional, o pais viva o paralelismo de dois discursos, subjacentes ao projeto
pedag6gico em discussdo:

1) O discurso liberal classico, que propde um projeto pedagdgico de cida-
dania, em que a finalidade da educacéo, sob a responsabilidade do Estado, é
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a de "educar todas a criancas e jovens da mesma maneira e com 0 mesmo
objetivo, o de transforma-los em cidadd@os." Suas teses sdo expressivas da
participacdo popular na definicdo dos fins educacionais, como sendo os de
preparacdo para a participacdo politica. Como na escola republicana (a exce-
¢do do principio da laicidade), a compreensdo é a de que a educagdo € um
instrumento essencial & formacdo do homem ideal, para uma sociedade me-
Ihor e feliz. E a defesa do principio da igualdade de oportunidades, nascido
no século XVIII, viabilizador da liberdade como producéo politica.

2) O discurso dos revisionistas liberais que, no setor educacional se ex-
pressa no questionamento do monopolio estatal do sistema nacional de ensi-
no, por tolher a liberdade de escolha dos pais, do tipo de escola que querem
para seus filhos. Suas teses dizem respeito a participacdo dos segmentos
societarios 0s mais diversos, contrarios ao principio da laicidade e adeptos
da preparacdo para o trabalho como fim pedagogico, o que vem reforcando a
escola privada orientada para o mercado de trabalho. E a defesa do principio
da liberdade, em sua concepcao polissémica, elaborada no século XIX.

Em sua esséncia, esses discursos guardam em comum trés pontos,
cuja reflexdo consideramos importante: a) 0 mesmo substrato politico-
filosofico fornecido pelo liberalismo, a saber, a ética do trabalho; a) a nédo-
consideracdo do principio da laicidade, um dos pilares da escola republicana;
e ¢) a manutengdo do subsidio publico a escola privada. Vejamos cada um
deles, em separado.

1 - A Etica do Trabalho

Uma ética, "onde o individuo € tributario da riqueza e seu valor esta
em funcéo de sua aptid&o ao trabalho,"* define um sistema de estratificacéo
ocupacional orientado por uma norma legal, em que a regulamentacdo de
novas profissdes e direitos a ela associados definem a extensdo da cidadania,
e ndo os valores proprios ao conceito de membro da sociedade.

A forca do ideal e da mobilizagdo, coube a juventude denunciar a
influéncia dessa ética na educacdo, traduzida na sua subserviéncia ao merca-
do de trabalho, redutora da aquisi¢do de conhecimentos a espacos limitados e
estreitos, além de intensificadora da diviséo social do trabalho. Multiplicam-
se as ocupacgOes e as especialidades e consolida-se uma cidadania regulada
pelo mercado, deixando, fora do usufruto da riqueza, e a mercé da protegdo
social (onde ela existe!) cada vez mais pessoas.

Rev. FAEEBA, Salvador, n° 4, jul./dez. 1995 75



Como a sociedade brasileira vem fazendo nos ultimos dez anos, a
Franca, também, parece sensibilizada a uma problematiza¢do ampla da ética
do trabalho na educacéo, face aos problemas a que esta vem conduzindo. A
recente mobilizacdo popular (em janeiro de 1994) ¢ indicativa da vontade de
assegurar o ideal republicano da igualdade de oportunidades, na crenca de
gue, por esse caminho, pode-se construir a sociedade ideal com o concurso
da educacéo.

Apo6s uma intensa efervescéncia de idéias, a conclusdo é de que a
escola publica, gratuita, laica e de qualidade é uma instituicdo que faz parte
do corpo da Republica, cuja qualidade exige uma pesquisa permanente da
verdade e do bem publico. Donde o reconhecimento de que a primeira res-
ponsabilidade da escola é formar cidaddos esclarecidos, capazes de julga-
mento auténomo.

Apesar da similaridade de aspectos do projeto pedagdgico brasileiro
com o discurso da Franca para sua educacdo, é importante assinalar que, no
caso brasileiro, o principio da laicidade, um ideal da escola republicana,
nunca foi contemplado, além do fato de que a democratizacdo da escola, em
todos os niveis, permanece uma utopia: com 30 milhfes de analfabetos, o
Brasil tera que considerar, em sua redemocratizacdo, além dos graves pro-
blemas da concentracdo de renda e da protecdo social, o da aboligdo das
barreiras a mobilidade, entre as quais 0 acesso a educagdo.

2 - O Principio da Laicidade

A longa unido da Igreja com o Estado que, como vimos, durou mais
de mil anos, estabelece que a absorc¢éo da separacdo e a laicizagdo do poder
sejam gradativas, nas diferentes realidades socio-culturais. Os estabeleci-
mentos educativos tém sido, historicamente, um espaco que as Igrejas ndo
abandonam ao Estado laico; segundo alguns autores, constituem um espago
estratégico de tentativa de retorno da religido a "situagéo de direito publico"
que, em vista de sua separacdo do Estado, agora se restringe ao ambito do
privado.?

As situacBes que decorrem da separacdo Igreja/Estado vém elabo-
rando diferentes concepc¢Bes do termo laico. Na concepgdo laicidade-
separacdo, defendida por aqueles que séo contra o clero, supbe-se que 0
Estado continue a combater a religido em nome de uma ideologia atéia. A
laicidade do Estado significaria a separacdo deste das igrejas, sua indepen-
déncia de qualquer outra autoridade ndo reconhecida pelo conjunto da Na-
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¢do. A concepcdo laicidade-neutralidade refere-se & neutralidade do Estado
a respeito das diferentes religies e cultos. Nessa concepcdo, o Estado ndo
mantém uma posicao anti-religiosa, nem professa uma atitude particular. Seu
dever é manter uma atitude de ndo-intervencdo.

O caso brasileiro é indicativo de que, em todos 0s textos constitucio-
nais, a Igreja garantiu a inclusdo do ensino religioso no horario escolar.
Também agora, no projeto pedagégico em discussdo, o principio da laicida-
de é assumido, apenas parcialmente. Para a escola privada, o artigo 19 prevé,
em seu inciso I, "a liberdade de crenca e de expressao, vedada a discrimi-
nacdo de qualquer natureza", enquanto assegura, ao estabelecimento, a fa-
culdade de regular, a seu critério, o ensino religioso (artigo 32, paragrafo 4).
Para a escola publica, é assegurada uma disciplina, com horario normal e em
carater facultativo, que pode ser oferecida em carater confessional ou inter-
confessional (artigo 46, alineas a e b).

O objetivo da interferéncia ideoldgica pelo setor confessional, via
escola, é perceptivel no artigo 46, paragrafo 2, em que se observa que "aos
alunos que ndo optarem pelo ensino religioso, sera assegurada atividade
alternativa que desenvolva os valores éticos, o sentimento de justica, a soli-
dariedade humana, o respeito a lei e 0 amor a liberdade™ (grifo nosso).

Os defensores da escola privada operam com o argumento segundo o
qual o pluralismo rompe com o monopo6lio de um servigo publico unificado,
e que a escola Unica morreu com a exploséao pluricultural do fim deste sécu-
lo, 0 que define a necessidade de se educar para uma sociedade aberta e plu-
ral.* A laicidade do Estado, antes que a da escola, é 0 que garante 0 acesso a
cidadania.

Entre os defensores menos radicais da escola publica (que aceitam a
coabitacdo dos sistemas publico e privado), os mais exigentes querem que a
escola privada se submeta as mesmas obrigacOes da escola publica, enquanto
0S Menos exigentes contentam-se com o controle e as limitages da destina-
¢do de recursos para a escola privada, sob pena de a escola publica ser sub-
metida a uma concorréncia desleal e restringir-se a uma "missao social”,
enquanto o ensino privado competitivo é assumido pela escola privada com
subsidios publicos.

Como na atualidade as novas condicGes de exercicio da liberdade
religiosa % vém refazendo os lagos do Estado com as Igrejas, parece definir-
se, na pratica, uma passagem da concepcao laicidade-separacdo para um
novo pacto laico. O acompanhamento desse processo € essencial, ndo ape-
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nas face a sua repercussdo no conjunto dos valores éticos da sociedade, co-
mo no privilegiamento (ou ndo) que este dara a escola publica e gratuita. Isto
porque, 0 que esta subjacente, é o valor que a sociedade atribui a instituicdo
escolar: uma instituicdo (publica ou privada), que se ocupe da infancia, um
dos ultimos dominios do sagrado.

3 - O Subsidio Publico a Escola Privada

No processo de individualizagao da educagdo, o aspecto mais visivel
no projeto de LDB é o repasse de recursos publicos para a escola privada,
via operacgdo de servicos.”® Trabalhando com o conceito de privado, isto &,
com a sua caracteristica estrutural - e ndo com a dimenséo fluida, ideologi-
zada, que hoje se divulga no pais e que impede uma racionalizagdo do pro-
blema, segundo a qual o ensino privado tem uma "imagem" publica, pois em
Gltima instancia é do interesse de todos - temos a dimensdo precisa de seu
conteudo: Privado = onde o publico ndo tem acesso, ndo é admitido; que se
desenvolve a parte; individual; particular; oposto a coletivo, comum, publi-
€0; oposto a publico e social; que néo é do Estado e ndo depende do Estado.
(Dicionario Petit Robert 1, Paris, 1994).

A luz desse contetido conceitual, a distingdo que o projeto, no seu
artigo 18, faz entre a escola publica e a escola privada € insuficiente, pois se
restringe a sua natureza administrativa. Compromete ainda mais o discurso
legal a retirada, na versdo atual, dos mecanismos e normas de controle do
repasse de verbas publicas para a escola privada, previstos no projeto inicial.
Em seu lugar, aparece a recomendacdo de que as escolas privadas devem ter
"recursos adequados para sua manutencao” (art. 20, paragrafo 1), um evi-
dente artificio de manutencéo do atual embricamento do publico com o pri-
vado na sociedade brasileira.?*

A andlise de aspectos da relacdo do Estado com a iniciativa privada,
nos paises de democracia liberal consolidada, permite-nos constatar que,
nestes, a escola privada pode receber ou ndo subsidios publicos; um subsidio
que é quantificado e controlado, variando de acordo com a maior ou menor
correlagdo das forcas sociais nesse sentido. Vejamos alguns exemplos:

- nos EUA, a escola privada nao recebe financiamento publico;

- nos Paises Baixos, depois da legislacdo de 1917, o principio da igualdade
de oportunidades estabelece que o Estado ndo detenha o monopdlio em ter-
mos do ensino, e que haja igualdade total de tratamento, no plano financeiro,
entre a escola publica e a escola privada. Trés quartos (75%) das escolas sdo
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privadas, e o financiamento pelo poder publico é de 100%. Séao escolas cato-
licas, protestantes ou islamicas, cuja existéncia é condicionada a solicitacdo
escrita de um ndmero de pais, que interferem na sua gestdo e dire¢do, para
gue estas sejam totalmente financiadas pela comunidade de contribuintes;

- 0 mesmo principio (de igualdade de oportunidades) define que o Estado
Espanhol financie o ensino privado, fundamentalmente formado por escolas
catblicas. As regras que fixam os direitos e deveres da subvencdo publica
foram definidas em acordo firmado entre o Vaticano e o Estado, em 1979.
Aproximadamente um terco (33%) dos alunos do primério e secundario es-
tuda em centros privados, mediante acordo com o Estado;

- no Canada, 28.5% dos recursos publicos para a educagdo vao para a escola
privada. Na provincia do Quebec, de colonizagdo francesa e catdlica, a esco-
la privada funciona com 49,3% de seu or¢camento subvencionado pelo Esta-
do, enquanto na provincia de Ontario, de colonizagdo inglesa e influéncia
protestante, a subvencdo a escola privada é de 1,5%. Cada provincia define
essa relacdo e orcamento em leis especificas;

- as relagBes entre o Estado Italiano e as escolas privadas (confessionais ou
ndo) sdo regidas pela Constituicdo de 1946. O ensino publico fundamental e
médio atende a 95% da populacdo estudantil. O ensino religioso é regido por
um acordo de 1929, revisado em 1984, segundo o qual as escolas publicas
podem reservar uma hora por semana para o ensino religioso. Com um per-
centual de 5% de atendimento pela escola privada, o financiamento do poder
publico dessas escolas é uma questdo secundaria, restringindo-se a equipa-
mentos e melhorias;

- as escolas privadas do ensino fundamental e médio sdo raras e caras no
Reino Unido. Atendem a 7% dos jovens e sdo procuradas pelas elites soci-
ais. Sem se caracterizarem necessariamente como de natureza confessional,
sdo escolas que identificam sujeitos "bem-dotados”, originérios das classes
médias, com o objetivo de assegurar o nivel de suas classes. Na universida-
de, mediante selecdo, é o Estado que, geralmente, financia os estudantes;

- na Alemanha, o governo federal, mediante legislacdo especifica, assegura
0 ensino religioso ndo-obrigatorio como matéria integrante do curriculo (a
exce¢do da Baixo-Sax6nia que, nos anos 50, adotou um sistema escolar lai-
co, sem ensino religioso.) O ensino privado ndo ¢ identificado com o ensino
confessional, e a descentralizagdo predomina no financiamento do privado.
A férmula encontrada de uma escola comunitaria (a possibilidade de uma
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educacdo religiosa numa escola publica) vem satisfazendo o episcopado,
mesmo se isso tem significado perda de espaco das escolas confessionais;

- na Franca, a escola privada é 95% cat6lica. Com um dos "lobbies™ mais
bem organizados no pais, o ensino religioso absorve 13% dos recursos para a
educacdo nacional, e atende aos filhos das classes altas (40% profissionais
liberais e empresarios, e 29% de fazendeiros). Em termos de equipamentos
escolares, as escolas privadas sdo melhor equipadas, com salas especializa-
das em informatica, enquanto as escolas publicas tém melhores equipamen-
tos para educacdo artistica, embora desenvolvam os mesmos programas;

- no Brasil, o texto constitucional recente (1988), em seu artigo 213, mantém
nas condicOes anteriores a relacdo escola publica - escola privada. No nivel
da legislacdo de cada Unidade Federada, algumas exigem a divulgacdo dos
valores transferidos as entidades privadas e as finalidades dos repasses. As
demandas de subsidio do Estado sdo de duas origens: a) empresarial - que
reivindica uma ndo-interferéncia na definicdo dos valores das anuidades e a
compra de vagas, mediante a concessdo de bolsas de estudos, e b) confessio-
nal - cujo objetivo é a interferéncia ideoldgica, sendo que uma das suas cor-
rentes (ligada a CNBB) reivindica o subsidio para oferecer escola gratuita as
camadas populares.”®

O governo federal reconheceu, recentemente, que "néo tem o contro-
le das verbas que destina ao setor privado™ (entrevista do Ministro da Edu-
cacdo a Folha de Sdo Paulo, em 01.05.1993). Enquanto as mensalidades
escolares sobem 1.600% (entre janeiro e margo 1993), isto ¢, 267% acima da
inflagdo no mesmo periodo, a grande maioria das escolas particulares man-
tém em seus estatutos a afirmacdo de que séo instituicbes sem fins lucrativos,
0 que Ihes permite o acesso aos recursos publicos, privilégio que é mantido
no art. 20, paragrafo Il do projeto em discussao.

Os problemas que decorrem da situacdo brasileira de descontrole
financeiro do Estado, na sua relagdo com as escolas privadas, sdo varios.
Entre os mais graves destacamos:

a) desfalcada de recursos, a escola publica e gratuita envergonha o pais, com
seus baixos resultados, tornando dificil lutar por ela, sem um programa que a
privilegie. Esta situagdo vem permitindo o surgimento de propostas proviso-
rias, de alcance e resultados duvidosos, como a de um "mutirdo pela educa-
¢do", de cuja eficacia nos permitimos duvidar, além de desviar a mobilizacéo
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popular para a exigéncia de execugdo de um projeto pedagogico de cidadania
permanente;

b) os objetivos da escola privada (que teoricamente desenvolve 0s mesmos
programas que a escola publica, dirigindo-os, porém, as necessidades do
mercado de trabalho) sdo apropriados por aqueles com maior poder aquisiti-
Vo, assegurando-lhes maiores chances de sucesso, 0 que termina por inviabi-
lizar um projeto, cuja finalidade é baseada no principio da igualdade de o-
portunidades. Isto acaba por caracteriza-la como uma escola que vai de en-
contro aos interesses do Estado.

Dos exemplos vistos acima, a legislagdo dos Paises Baixos, a primei-
ra vista, parece expressiva de um avanco na igualdade de oportunidades,
com tentativa de consideracdo das liberdades individuais. Nela, o legislador
assume o papel de controle dos objetivos, programas e modalidades de avali-
acdo do ensino publico e privado. - prerrogativas e garantias essenciais que
lhe dao direito de recusar a abertura de um estabelecimento, caso seus fun-
dadores ndo assegurem o respeito as leis maiores.

O funcionamento desse sistema sugere a realizacdo de um estudo
aprofundado das relagfes inter-sociais nesses paises, com o objetivo de ana-
lisar questBes essenciais, a exemplo do respeito a alteridade na manutengéo
da identidade dos grupos sociais, abertura maior ou menor ao pluralismo das
idéias, compreensdo e ac¢do politica face a imigracdo e integracdo entre 0s
povos.

B - A Etica subjacente a LDB %

O projeto pedagdgico em discussdo no Brasil é representativo de
uma busca de consenso por parte do Estado brasileiro, na relacdo dialética
gue este vem mantendo com a sociedade. Seu texto basico, redigido em um
periodo em que a correlacdo de forgas entre os diferentes grupos e seus inte-
resses apresentava-se mais favoravel a luta ardua da populacéo pelo "direito
publico", expressou ganhos penosos e custosos, embora ja contivesse con-
tradicdes e indefinicbes conceituais importantes, que foram mantidas e/ou
aprofundadas no texto atual.

Vejamos o caput do capitulo 1l "Dos fins da educagdo"”, particular-
mente importante para a nossa andlise: "A educacdo nacional, instrumento
da sociedade para a promocdo do exercicio da cidadania, fundamentada
nos ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, democracia, justica social
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e felicidade humana, no trabalho como fonte de riqueza, dignidade e bem
estar universais, tem por fins..."

Repetindo a mesma omissdo da Constituicdo que a referencia, o pro-
jeto de LDB néo especifica o contelido dos conceitos acima citados, deixan-
do-os vazios e imprecisos. Por exemplo: que tipo de liberdade se deseja?
Individual, como definiu o liberalismo do século XIX, onde os individuos
sdo separados entre si e independentes? Coletiva? Publica? Uma liberdade
entre iguais, como entre 0s gregos, onde os cidaddos eram iguais, mas ndo o
eram o rico e 0 pobre? Que democracia se quer instalar no pais? Liberal?
Popular? Que conteddo de justica sera perseguido? Na concepgdo utilitarista
de satisfacdo das necessidades? Sob um enfoque comunitario do politico? Na
compreensdo do pluralismo e da igualdade orientada para a organizagdo da
sociedade em virtude de uma regra distributiva, ou da justi¢a, em sua dimen-
sdo legal, isto é, o prescrito para viver em sociedade, como entre 0s gregos?
Que igualdade é desejada? A igualdade grega, onde a lei assegurava a justica
entre iguais? A solidariedade, conteldo das utopias socialistas? A igualdade
social, justa reparticdo da riqueza, dos recursos e das possibilidades, conce-
bida pela utopia feminista? A igualdade econdmica, centro do pensamento
marxista? A igualdade politica, centro do pensamento liberal? Que cidadao
se deseja formar? Um sujeito de deveres e direitos? Um ser humano feliz?

No que diz respeito a felicidade, a questdo é ainda mais nebulosa.
Sua delimitacdo conceitual ndo parece suscitar debates e discussdes intensos
como na Antiguidade, onde aparecia como o conteldo basico das reflextes
sobre a paz social. Estudos recentes definem a felicidade "como uma relacéo
bem sucedida entre exercicio e conforto material”, ou como uma relagéo
equilibrada entre conforto material e conforto moral, que, para ser alcangada,
implica a dendncia da imoralidade do liberalismo e da economia, que recusa,
por27exemplo, pagar corretamente 0s recursos provenientes do terceiro mun-
do.

Admitindo o risco que significa considerar uma politica social como
termdmetro da temperatura democratica, diriamos que essa contradicdo foi
mantida, ndo apenas face a exigéncia de uma lei ordinaria manter-se coerente
com a Constituicdo, mas, também, face a longa expectativa quanto a execu-
¢do das medidas viabilizadoras ao "impeachment" do ex-presidente. Isto
assegurou tempo suficiente & reorganizacdo de segmentos conservadores, e
influenciou na redagéo do seu texto definitivo, que conservou os principios e
finalidades inicialmente definidos, mas suprimiu importantes normas viabili-
zadoras de sua execucao.
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Isto permite inferir que a supressdo de normas (alvos concretos de
acdo nos quais a sociedade, efetivamente, se empenhara) foi o caminho en-
contrado a ndo-operacionalizacdo dessa concepcdo educativa.

Tal inferéncia é reforcada pelo fato de que, em sua democratizacéo,
a sociedade brasileira vem investindo na elaboracdo de planos econémicos
gue sobrevivem, em média, um ano, dissociados de um projeto global de
sociedade que defina, com a precisdo que o assunto exige, o conteido desses
conceitos, temporalizando-os e contextualizando-os.

Esta é a razdo pela qual insistimos na observacdo de que, sem um
projeto societario claro, a decisdo por uma educagdo como "instrumento de
promog¢do a uma sociedade justa, igual, livre, solidéria, democrética e fe-
liz", perde seu conteddo de sonho, mas pode materializar-se em pesadelo!
Pois, como é possivel que se explicitem valores éticos de uma cidadania
"contraria a exploracdo, opressdo ou desrespeito ao homem" (art. 2, inc.
VII), e se permaneca fiel a ética do trabalho, definindo normas para a sua
operacionaliza¢do mais eficiente? (art. 52 a 55).

Uma vez delineada em ampla discusséo nacional, a operacionaliza-
¢do de um projeto dessa natureza exigira regras virtualmente ndo contradito-
rias, muito precisas, que possam ser, em principio, aplicadas conjuntamente,
sem conflito, apds o que o projeto pedagdgico podera adequar-se, em sincro-
nia de fins com a sociedade, e iniciar um caminhar conjunto de transforma-
¢Oes objetivas.

IV - POR QUE O MEDO DE SER FELIZ ?

Brasileiro, profissdo: esperanca!

Refletindo sobre as nossas vivéncias, visualizamos a alquimia de
combinar atos com questfes existenciais sobre 0 homem e seus projetos co-
letivos. Descobrimo-nos sensiveis a idéia de que é possivel acreditar em uma
potencialidade humana e no seu desejo de felicidade nas relagdes.

Imaginamos mudancgas nao restritas a uma ética na producao de
bens, mas que se pautem, também, por uma outra ética na tecedura das rela-
¢Oes. E compartimos das reflexdes atuais, segundo as quais a felicidade que
se almeja nas relagBes humanas tem, na micropolitica, um campo fértil, no
qual o rompimento das dualidades é essencial.”® Parece-nos que raciocinar
apenas em dire¢Ges de contelido politico é insuficiente. A democracia liberal
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e sua critica (entre outras, a subordinacdo da sociedade civil aos aparelhos
burocréticos; o oportunismo da classe politica e a manipulagéo das reivindi-
cacdes populares; a privatizacdo dos servigos publicos e a decadéncia das
formas politicas tradicionais), além da reflexdo sobre a acdo politica e sua
importancia,® vém dividindo as opinides sobre a existéncia da verdadeira
democracia, ou se esta permanece ao nivel da utopia.

Além das agdes na micropolitica e do questionamento das dualida-
des, consideramos importante investir na criatividade e inventar novas for-
mas de viver o coletivo, reconhecendo que a rede formada pelos autores
Estado/Sociedade/Economia ndo tem um Unico caminho de agdo, € que a
evolucdo da intervencdo publica, no social, é testemunha de uma mutacéao
decorrente do modo de acdo dos populares.

Esse caminhar nos faz lembrar do slogan brasileiro, profissdo: espe-
ranca. Virou senso comum no Brasil, e alguns cientistas sociais, aos sonhos
da populag&o, acrescem os seus. E de WANDERLEY, G.C. (1992) a obser-
vagdo de que "o futuro préximo do Brasil, se pacifico, promovera a reducdo
do hiato entre a politica e a sociedade, gerando-se as instituicdes politicas
compativeis com o Brasil contemporaneo, cada vez mais distante da ordem
regulada perversa”.

Compartimos desse sonho, na convic¢do de que, sem esperanca, ndo
vale a pena caminhar. O processo de redemocratizagdo vem viabilizando,
particularmente nas gera¢fes mais jovens, uma reflexdo continua sobre o
saldo penoso da trajetoria do povo brasileiro, no universo das dualidades téo
caras ao mundo ocidental.

Os primeiros resultados dessa reflexdo se traduzem em comporta-
mentos mais sadios que os das geracBes anteriores, ensinadas a sorrirem de
suas mazelas e a anteciparem as criticas a si mesmas. Os jovens se permitem
encolerizar! E expressam sua indignagdo (como demonstram no movimento
dos caras pintadas), sem perder o humor, conservando a esperanca de viver,
com o samba no pé, o ritmo no corpo e o toque corporal de irmédo, caracteris-
ticas tdo suas. E assim que vém entrando nos palacios dos chefes de Estado,
realizando sua revolucgdo pacifica, exigindo e conseguindo, inclusive, impea-
chments de presidente.

Na linguagem de seus poetas, escritores e cantores,®® a juventude
vem identificando (e/ou construindo) novos caminhos que permitem ao pais
da chuva, suor e cerveja, do samba e carnaval, de tantas maravilhas e rebel-
dias, superar seu passado, intencionalmente perverso, e quebrar elos entre
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utopias e ancestralidades, afirmando que os excluidos também fazem histo-
ria.

Sua mobilizacdo é uma recusa veemente e objetiva a antigas teses
gue induziam & crenca da necessidade de se percorrer, na condi¢do de "atra-
sado", os caminhos trilhados pelas nacdes hegemdnicas.®* A juventude afir-
ma-se, dizendo um "ndo" a manipulacdo ideoldgica, segundo a qual os cortes
definitivos que o Brasil sofreu, no seu processo histérico, e que ndo podem
ser depreciados, o impossibilitariam de interiorizar os valores da democracia
e do progresso tecnoldgico.

As geragdes mais velhas podem até continuar lamentando que o pais
tenha "perdido o trem da histéria”. As novas geracfes, nesse processo de
afirmacdo, vém dando provas de que ndo se contentam mais com esse dis-
curso. Sentindo na pele os problemas herdados, aperceberam-se de que o
futuro é seu problema e, em conseqliéncia, é preciso conduzi-lo desde o pre-
sente, ""no hoje e agora" que t&o bem realizam, quando dirigem suas energias
em direcdo aos seus sonhos.

E um dos sonhos da juventude, para cuja realizacao ja se mobiliza, é
0 da reducdo dos niveis de analfabetismo no pais, mediante a dendncia da
forte individualizacdo que vem alimentando o sistema de ensino privado,
sustentando uma escola organizada para servir aqueles com maior poder
aquisitivo.

Este é, a nosso ver, um primeiro movimento em direcdo das trans-
formacdes necessérias a igualdade de oportunidades. No que diz respeito a
escola, como conduzi-lo? Mediante uma escola Unica, que selecione valores
universais caros a qualquer grupo humano? Isso é possivel, sem se incorrer
nos perigos da concepgdo universalista de mundo, que impregnou a idade
Média e culminou com a Inquisicdo? Ou o caminho do subsidio, a toda e
qualquer escola? Este caminho permite o respeito aos valores de cada grupo
social e a interrelacdo entre eles?

As origens do problema sdo histéricas e profundas. Ndo envolvem
apenas a racionalidade e, como vimos, vém sendo conduzidas também em
um tempo historico. As vivéncias sdo reveladoras de que a lei é importante
nesse processo. Mas, provavelmente, serdo exigidos outros instrumentos
além da lei, como ja anunciam os movimentos de critica a modernidade que
viabilizem um modo de ultrapassar a dualidade velho/novo e tradicio-
nal/moderno.
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Enquanto um projeto de integracdo social ndo se define, considera-
mos interessante, como um segundo movimento para as transformacoes, ao
lado da luta pela qualidade da escola publica, acrescentar a reflexdo sobre a
capacidade da escola de conjugar, em sua pratica, os principios da liberdade
e da igualdade.

A pressdo popular pela definicdo de um projeto de integracéo social
€, ndo so indispensavel, como urgente, 0 que pode ser feito concomitante-
mente com 0s demais movimentos. Apenas em um contexto de fins sociais
bem explicitos e precisos, a legitimidade futura da escola (publica ou priva-
da) podera ser medida, o que se fara a luz de sua capacidade de contribuir,
como instrumento de igualdade e espaco de exercicio da liberdade, na luta
social por novas modalidades de distribuicio do poder e de justica.*

O momento brasileiro atual é de correlacdo de for¢as ainda néo defi-
nidas. Somos sensiveis a crer que, pela organizacdo e mobilizagdo social, 0
caminho das transformagdes necessarias a felicidade pode ser delineado. Ele
esta na raiz de questfes essenciais surgidas com o raciocinio dual, e presen-
tes na agenda das principais discussdes no mundo (a exemplo da distancia
entre a teoria e a prética; entre o trabalho manual e o trabalho intelectual; o
dever ser e a realidade social concreta; a relagdo homem-mulher; a interrela-
¢do razdo-emogdo; a complementaridade dominante-dependente, o publico e
o0 privado, entre outras), cuja analise compreensiva e ruptura constituem o
conteldo basico e a finalidade maior do processo educativo.

Os educadores tém como "meétier" especifico o de auscultar o mun-
do, acompanhar seu movimento, questionando-o com seus estudantes, man-
tendo-os informados e inconformados com os resultados que a humanidade
ja alcancou, motivando-os a avaliarem os valores da ética do trabalho, redi-
mensionando-os na consideracdo de uma ética na tecedura das relagdes. Pois,
por que o medo de ser feliz?.

Montreal, inverno de 1993/4

NOTAS

1.  As tentativas de explicacdo tedrica do processo de redemocratizacao
brasileira desenvolvem as hipoteses (ndo necessariamente excluden-
tes), de que este resultou de (a) uma transicdo continua, possivel apds
a liberalizacdo institucional dos anos 70, que permitiu o florescimento
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e a traducdo politico-social das transformagdes econbmicas em curso;
(b) uma crise de legitimidade, decorrente das sucessivas crises eco-
ndmicas que se seguiram ao periodo de 1973/77, associadas as pres-
sbes dos movimentos sociais nacionais e internacionais, que exigiram
a retomada da democracia, e (c) uma crise de hegemonia, crise da
autoridade da classe dirigente, ou crise do Estado, em seu conjunto,
com a ameaca de ingovernabilidade. Ver: BRUM TORRES, J.C., A
Democratizagdo Brasileira: Transi¢cdo Continua? Crise de Legitimi-
dade? Crise de Hegemonia? CLACSO, Recife, 1987, e
WANDERLEY, G.C. A Pds-Revolucédo Brasileira. Cap. IV, 1992.

O processo de redemocratizacdo prossegue, até porque os objetivos
que o liberalismo revisado se propde realizar (a exemplo da reativacdo
do mercado, saneamento das financas publicas, desregulamentacédo e
livre jogo da concorréncia e criagdo de um novo mercado de trabalho,
constituido de empregos flexiveis, entre outros), exigem a inclusdo da
maioria da sociedade, assumindo a democracia um significado especi-
al, "visto que é a troca de autores que ela pressup8e que permite me-
dir a margem de poder de quem decide, o peso politico dos grupos
visados, e a protecdo as medidas tomadas que este peso permite ou
ndo". Ver DUQUETTE, M. Séminaire sur le développement d'Améri-
gue Latine et Afrique. UQAM, 1993.

Vide GRZYOWSKI, Candido. Trabalhadores Rurais e Democratiza-
¢éo no Brasil. IESAE, 1990.

A tese liberal é a de que a intervencdo estatal, que vinha sendo feita,
caiu no protecionismo estatal e na ma alocacdo dos recursos. Como o
Estado e sua intervencdo perderam eficacia, entre outros motivos face
a corrupcdo, essa tese encontra uma certa legitimidade na crise do
Estado.

Sobre as regras do jogo eleitoral, ver PRZEWORSKI, Adam. Democ-
racy and Market. Cambridge University Press, 1991. A respeito do
clientelismo ver, entre outros, FOX, Jonathan. The Difficult Transition
from Clientelism to Citizenship: Lessons from Mexico. World Politics,
vol. 46, n° 2, janeiro, 1994.

Niveis que se traduzem, na atualidade (1994), em 26% da populacéo,
0 que corresponde, aproximadamente, a 30 milhdes de analfabetos
(SIEEC-MEC).
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10.
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13.

14,

15.
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E o periodo em que as escolas romanas recorrem & emulagio e
QUINTILIANO (séc. Il E.C) chamara a atengdo para os perigos de
uma educacéo coletiva. Vide MARROW, H.I. Histoire de I'Education
dans I'Antiquité. Paris: Editions de Minuit, 1965.

Ver THAGASE, A. La Cité de Dieu. Cit. in; DUQUETTE, M. Les
Idées Politiques: de Platon a Marx. Presses de I'Université de Mon-
tréal, 1993.

Vide Marcilio de PADUA (1.275 E.C) em sua obra Defensor da Paz,
e DANTE, A., em A Divina Comédia, onde é tracada uma nitida dis-
tincdo entre teologia e politica.

Teses que postulardo a crenga numa harmonia natural dos homens (ou
0 inverso, em sua perversidade natural) dirdo que "ndo ha controle
nem forca fora da lei" e que "a finalidade ndo é o bem comum mas a
de assegurar uma liberdade minima a cada individuo". Ver MAC
PHERSON, C.B. La Théorie Politique du Moyen Age. Moscou, 1976.

Identificadas, mais tarde, na analise marxista. Ver MARX, K. Escritos
da Juventude, 1 a 7. Cit. in: SERPA, Felipe. Notas a Compreensao do
Publico e do Privado. Fortaleza, 1992, (mimeo).

Como o queria CHALOTAIS e seus adeptos. Seu plano € essencial na
historia do ensino publico, e continha o germe da centralizagcdo do
ensino e sua laicizacdo. Ver CHATEAU. J. Politique et Pédagogie,
1973.

Em DEWEY admite-se a possibilidade da educacdo ser conduzida
pelo Estado, lembrando-se, porém, da importancia do seu controle
pela sociedade, de maneira a assegurar que o ideal positivo seja o
bem-estar em conjunto da sociedade. Vide OU TSUIN-CHEN. La
Doctrine Pédagogique de John Dewey. Lib. Philosophique, J. Vrin,
1958.

Tentativa de conciliar o mercado e a solidariedade social (Ver
KEYNES, J.M.. Essais de Persuasion, Paris: Gallimard, 1931), e du-
ramente criticada pelos revisionistas liberais, como um Estado gerador
de parasitas do mercado, investidores desgostosos e economia vacilan-
te. Detalhes em FRIEDMAN, M. La Liberté de Choix. Paris: Ed. Pier-
re Bel, 1980.

"agente de mediacéo e de regulacéo dos interesses privados em nome
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

do interesse geral e superior da nac¢do". Ver BOISMENU et alli. Les
Formes Modernes de la Démocratie. Paris: L'Harmattan, 1990.

Detalhes em OLIVEIRA, R. e CATANI, A. Constitui¢des Estaduais,
Brasileiras e Educacgdo. Cortez Editora, 1993.

Ver NUNES, E O. Tipo de Capitalismo, Instituiciones y Accion Soci-
al: notas para una sociologia politica del Brasil Contemporaneo.
CLACSO, Recife, 1987.

LEWIN, K. Education in Austerity: Options for Planners, Paris:
UNESCO, 1987.

Nascida com a Revolucéo Industrial e sua civilizagdo do trabalho, que
definiu as atuais relagfes do ser humano com a natureza e entre si, e
transformou a economia no principal espaco da divisdo social. Ver as
contribuicBes, nesse sentido, de E. BURKE e J. BENTHAM, que
pdem em evidéncia a questdo da utilidade e da ordem politica, e as
contribuicBes de D. RICARDO e A. SMITH, que trabalham com o
argumento da raridade conjuntural dos bens e do mercado, e a dinami-
ca da concorréncia, respectivamente.

Sobre as estratégias de recristianizagdo, vide KEPPEL, G. La Revan-
che de Dieu. Ed. Seuil. 1990. A respeito das relacbes Estado/Igreja ver
BAUBEROT, J. Vers un Nouveau Pact Laique. Seuil, 1990.

A exemplo do Quebec/Canada que, ap6s a aplicagdo do Paradigma da
Medida Exata (1975/1990), que centrava o curriculo na importancia
ndo sé do sujeito como também do objeto, vem, recentemente, questi-
onar as funcdes da escola, experimentando, desde 1991, o paradigma
das Competéncias Vitais, de inspiragdo norte-americana, como capaz
de melhorar a missdo da escola e reduzir as elevadas taxas de evasdo
(que atingem até 43% no ensino médio).

Decorrentes da ajuda estatal aos movimentos sociais/associagdes, mui-
tas de inspiracdo religiosa, e da parceria religido/autoridades politicas
na administragdo de questdes éticas decorrentes dos fluxos migrato-
rios.

Como, por exemplo, para a pesquisa no ensino superior privado, quan-
do é sabido que os quadros profissionais estdo, em sua maior parte,
nas universidades publicas e/ou em bolsas de estudos (art. 103, 104,
105 e 113).
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27.
28.

29.

30.

31.

32.

90

Projeto de Lei n° 1.258, de 1988, do Deputado Otavio Elisio, relator
Dep. Jorge Hage.

SILVA, J.M. A Escola Catdlica: uma contribuicdo ao estudo das
escolas catélicas de Sdo Paulo. PUC, 1983.

Empregamos o0 termo "Etica" no sentido aristotélico: agdo humana,
conhecimento conceitual dos fins possiveis e a perseguir, e que po-
dem, facilmente, conduzir a normas.

Vide a esse respeito DUMONT , R. em Le Devoir, abril de 1993.

Idéia presente em ARISTOTELES (A Politica, Tomo I, p. 36 e ss),
guando, diante dos frequentes conflitos entre os aristocratas e a amea-
ca de paz social, elege, como questdo central de suas investigacdes, a
de "como podem os homens se associar para realizarem plenamente
sua natureza e, assim, alcangarem a felicidade?" Na contemporanei-
dade esse enfoque é privilegiado por GUATARRI (1989), e
DUMONT (1989), citados em UNGARETTI, A. Meta Texto, Cabo
Verde: UNICEF, 1993.

Na era moderna, o politico "é um espaco publico para defesa do inte-
resse geral, um lugar institucional de representacdo e de mediacéo de
conflitos e uma concepgdo normativa ou prescritiva dessas media-
¢cOes”, o que o transformou no objeto da democratizacdo. Ver
BOISMENU, G. Les Formes Modernes de Démocratie. Les Presses de
I'Université de Montréal, 1992.

Ver a producdo poética de Caetano VELOSO, Milton
NASCIMENTO, Chico BUARQUE de HOLANDA nos ultimos 20
anos, e as reflexdes de América UNGARETTI.

No século XVIII, as teses de Benjamim CONSTANT; no governo de
Jimmy Carter, a Teoria de Etapas de ROSTOW,; e, mais recentemente,
BAUDRILLARD em seu livro Amérique, Paris: Seuil, 1990.

Uma "justica orientada para o bem comum" (conteido da moral em
SOLON, no século 11 A.C., e em ARISTOTELES, segundo o qual "em
politica o0 bem comum n&o é outro que o justo, isto é, o interesse ge-
ral™), ou ainda a "justica social" (conceito nascido na sociedade liberal
a partir do século XVIII, que trata da divisdo do dinheiro, e é orienta-
do para a organizacdo da sociedade em virtude de uma regra distribu-
tiva, orientada para o individuo).
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REFLEXOES SOBRE A EDUCACAO FAMILIAR
E A INTEGRACAO SOCIAL : A FAMILIA SAUDAVEL

Luiz Fernando Pinto
Psiquiatra e psicanalista
Professor da Universidade Federal da Bahia

Apesar da escola e da sociedade moderna terem criado espagos e
instituicbes diversas, que assumiram progressivamente func¢des antes privati-
vas da familia, nenhuma delas, porém, conseguiu substituir o seu papel edu-
cativo e socializante. A familia é biologicamente responsavel pela origem do
individuo, mas é, sobretudo, o espaco privilegiado onde geracdes, diferentes
em seu papel educativo, propiciam o desenvolvimento emocional adequado a
sua prole.

A familia saudavel tem uma estrutura dindmica e esta envolvida num
continuo e permanente processo de evolugdo e mudancgas, rumo a um vir a
ser sem estagnacles ou retrocessos patologicos. Este processo permite e
favorece a expansdo constante e estavel dos conjuges e dos filhos, tanto na
dimensdo individual como, sobretudo, na dimenséo relacional intra-familiar.

Rev. FAEEBA, Salvador, n° 4, jul./dez. 1995 91



O estatuto que rege a vida familiar é determinado por um conjunto
invisivel de necessidades funcionais que organiza a maneira como os diver-
sos membros da familia interagem. Os multiplos objetivos e interesses indi-
viduais sdo os fatores integrantes de um complexo processo interativo fami-
liar, do qual resulta um tipo especial de negociacdo que expressa a eficiéncia
ou faléncia do sistema. Nesta negociacéo constitutiva do sistema familiar, os
desejos e demandas individuais e egocéntricas tendem a modificar-se em
busca de solugbes consensuais, @ medida em que este jogo de interesses pro-
voque confrontos, conflitos ou tensdes. Se esta negociacdo ndo for consen-
sual e adequada, o sistema familiar pode tornar-se disfuncional, adoecendo
um dos seus membros e elegendo-0 como o "bode expiatdrio”, que passara a
ser 0 porta-voz desta disfuncéo da familia. Na auséncia do "bode expiatério”,
podera instalar-se uma situacdo de mal-estar e desajustamento generalizado,
gue funcionard como um sinal de alarme precursor de uma futura ruptura
mais grave do equilibrio do sistema familiar.

Nas familias sadias estas regras e normas sao fortes e estaveis, em-
bora flexiveis, e funcionam como referenciais e apoio ao crescimento, bus-
cado por cada um dos seus membros. Este tipo de familia funciona como um
espaco saudavel, que assegura a continuidade e o crescimento dos seus
membros, na medida em que favorece as necessidades de coesdo grupal,
permite a diferenciagdo do individuo e estimula a busca e a realizagdo da
autonomia pessoal.

Quando a expectativa do grupo familiar em relagdo as fungdes de
cada um é excessivamente severa e rigidamente exigida e imposta, essas
funcdes tendem a distorcer-se e tornam-se dificeis de serem cumpridas. As-
sim, os membros ndo podem corresponder as necessidades e exigéncias do
sistema familiar, o qual desestrutura-se, perdendo a sua harmonia e levando
0s seus componentes a relacionar-se apenas através do cumprimento formal
das suas fungdes. Os papéis passam a ser exercidos de maneira formal e fria,
quase burocratica, como se o ambiente familiar fosse uma reparticdo publica
e 0s seus membros fossem meros funcionarios, desinteressados, incompeten-
tes e pachorrentos na frieza dos seus desempenhos.

A partir de um certo grau de autonomia do individuo, quando a fami-
lia ndo o gratifica ou realiza, ele passa a buscar em outros grupos substituti-
vos a satisfacdo das necessidades e caréncias que a familia ndo realiza.

Numa familia bem estruturada ha sempre um harménico senso de
conjunto, uma espécie de corporativismo ou nacionalismo familiar, como
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afirma Whitaker 2, que t40 bem expressa o espirito de unido e o orgulho do
"nds, os Loreto Mendes", "nds, os Pereira Machado”, etc. Este espirito fami-
liar de integracdo plena permite, todavia, que seja respeitada a individualida-
de de cada membro, ao tempo em que impede a sensacdo de dispersdo e iso-

lamento que gera o sentimento de desfamilizacéo.

As fronteiras intergeneracionais sao bem delimitadas, embora flexi-
veis, em decorréncia da clara definicdo dos papéis exercidos dentro do sis-
tema por cada um dos familiares. Segundo Whitaker %, cada elemento da
familia tem oportunidade de contatar com uma familia intrapsiquica de trés
ou quatro geracdes, resultando dai uma sensacdo de continuidade familiar ao
longo do tempo, fator de importante reforco para as tradi¢cdes de familia e
instrumento para a percepgdo transgeneracional da passagem e heranca dos
valores familiares. Esta transmissdo de tradi¢bes se faz através da historia
oral da familia, transmitida de geracéo a geracdo, e reforgada pelo memorial
familiar, constituido por documentos, fotografias e reliquias diversas dos
ancestrais.

Uma das principais caracteristicas da familia saudavel é a grande
liberdade e flexibilidade que ha no exercicio dos diversos papéis familiares.
N&o ha davida que existem distingBes e limites entre as geracbes, mas isso
ndo implica, necessariamente, no estabelecimento de estruturas hierarquicas
frias, rigidas e intransponiveis entre elas.

Assim, a clareza, a flexibilidade e a permeabilidade dos limites exis-
tentes nas relagdes familiares saudaveis funcionam como um efetivo painel
indicativo da qualidade de funcionamento da harmonia e integracdo vigen-
tes. A distribuicdo e o exercicio do poder dentro da familia saudavel sdo
flexiveis, havendo sempre a abertura para a expressao das diferencas indivi-
duais. Ndo h& a menor divida de que os niveis de responsabilidade e autori-
dade dos pais sdo diferentes daqueles inerentes ao filhos. Os pais represen-
tam a viga mestra da estrutura familiar, e os filhos necessitam sentir que a
autoridade parental é a fonte de seguranca e protecdo para toda a familia.
Aos pais compete ndo sd oferecer a protecdo necessaria para 0 crescimento
sadio dos filhos, mas também o auxilio para que eles se tornem competentes
e habilitados para a administracdo da prépria vida, no mundo competitivo e
hostil que os cerca.

Na familia saudavel este poder é bem definido e aceito, ndo havendo
por parte dos genitores o temor da perda da autoridade. Por isso, 0s pais ndo
necessitam prova-lo continuadamente - nem aos filhos, nem a si mesmos -
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porque a relagdo vigente entre eles € uma relagdo de amor, admiracéo e res-
peito. Os pais, portanto, estdo suficientemente seguros para ndo se sentirem
desafiados a vencer todas as competi¢des e lutas pelo poder, ndo necessitan-
do, tampouco, manter um padrao rigido de autoridade para auto-afirmacéo e
demonstracdo de que sdo os detentores absolutos do dominio familiar.

Uma familia saudavel pode conviver com triangulos cambiantes e
coalizbes flutuantes sem que isso possa dar margem a inseguranga e ao ciu-
me. De fato, ter a liberdade de vivenciar possiveis combinagdes triangulares
e permutacdes de objetos relacionais é uma experiéncia muito enriquecedora.
Assim, poder ligar-se de maneira especial a um dos pais, filhos, parentes,
amigos, colegas de trabalho, etc., em determinadas circunstancias, sem que o
outro sinta ciimes, é um tipo de flexibilidade triangular que, longe de corro-
er uma estrutura sélida, s6 contribui para fortificé-la ainda mais.®

Desde a infancia, o individuo deve aprender e praticar o exercicio da
liberdade, sentir-se livre para integrar-se a grupos, desengajar-se deles, esta-
belecer parcerias e renovar os parceiros, dentro e fora do sistema familiar.
Esta experiéncia é necessaria para 0 aprendizado dos desligamentos futuros e
aprendizado da elaboracdo dos lutos familiares, sem sentimentos de culpa
pela perda da familia, nem fantasias de abandono no momento da emancipa-
¢do e da partida para uma vida prépria e independente.

Este tipo de estrutura familiar saudavel propicia a cada um dos seus
membros a sensacao de ser parte integrante de uma comunidade segura, pro-
tetora e acolhedora e que, a0 mesmo tempo, ndo s6 encoraja, mas, sobretudo,
estimula a independéncia, a autoconfianga, o crescimento e a auto-expressao.
Este tipo de relagfes sadias faz com que os filhos sintam-se livres para partir
e voltar, reunir-se a familia e partir de novo, num ir e vir livre e sem frontei-
ras, num sistema de vidas comunicantes e portas abertas, que deixa nos fi-
Ihos a sensacdo de que o seu lugar na familia nunca sera extinto com o seu
mero afastamento fisico. Muito pelo contrario, o sentido de pertenca, de
lealdade e de corporativismo reforca-se, e todos desejam estar juntos para
que o clima de confraternizacdo cada vez se reforce mais, contribuindo para
gue os alegres anos dourados da infancia e adolescéncia nunca se apaguem
na lembranca de todos. E esta postura que confere a pais e filhos a maravi-
lhosa sensacdo de que as portas e 0s coragdes permanecerdo sempre abertos
a cada partida ou a cada afastamento, a espera do regresso que um dia marca-
ra o fim da espera.
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A familia saudavel esta sempre disponivel e apta para mudar, cres-
cer, evoluir, sem bloqueios, sem medo, sem limitacdes. As situacdes adver-
sas que eventualmente venham a surgir, longe de funcionarem como amea-
cas e obstaculos ao seu crescimento, atuam, na verdade, como desafios e
estimulos a luta, a solidariedade, a coesdo, como um fator estruturante do
amor e da confianca existente entre 0s seus membros. Este tipo de familia
funciona como uma estrutura aberta, na qual todos - os amigos, os colegas
dos cbnjuges ou dos filhos - sdo sempre bem-vindos e bem recebidos no
espago familiar, aberto a todos, numa acolhida afetuosa que a todos une e
aproxima. N&o se registram fantasias paranoides ou rejeicdes imotivadas,
deixando os diversos membros da familia a vontade para trazer os seus ami-
gos, sem temores de que eles sejam rejeitados. E esta abertura que faz com
gue genros e noras representem uma parte extensiva e bem integrada a fami-
lia, constituindo-se em uma ampliacdo natural dela.

Outro espago muito importante é aquele reservado ao dialogo. Fami-
lia saudavel dialoga muito, e respeita muito o didlogo, reservando para ele
um espaco sagrado, no qual todos tém liberdade para expressar-se livremente
sobre quaisquer problemas, quaisquer insatisfacfes, quaisquer anseios ou
reivindicacGes. Todos sdo ouvidos, respeitosamente, e todos os discursos sao
levados em consideracgdo, sem que esta conversa livre e aberta nem de longe
ameace a estrutura e coesdo familiar, porque as bases afetivas sdo solidas, e o
corporativismo familiar é suficientemente consistente para suportar o peso
das tensdes eventualmente surgidas. Assim, as dividas e as situacdes equi-
vocas sdo resolvidas abertamente, sem subterflgios, sem repressdes e sem
fantasias paranoides, evitando, assim, o surgimento de subprodutos e resi-
duos indesejaveis de frustracOes desnecesséarias que poderiam, mais tarde,
resultar em material patogénico capaz de perturbar a harmonia familiar.*

Na familia saudavel, cada um dos cdnjuges sente-se responsavel pela
qualidade da vida conjugal e familiar, evitando as estereotipias ortodoxas e
as diferencas rigidas de papéis. O bom e harménico relacionamento interfa-
miliar é pautado pela mutualidade, reciprocidade e interdependéncia, pois a
estrutura familiar ndo necessita ser hierarquica para ser solida e sadia, bas-
tando, para tal, ser democréatica, compreensiva e consensual.

Neste tipo de familia os vinculos séo fortes e estaveis e os acordos
inconscientes estabelecidos entre os conjuges representam o produto de uma
espécie de combinagéo entre os aspectos compartilhaveis do acervo de sen-
timentos e vivéncias que cada um deles leva para a vida conjugal. Desta
combinagdo resulta uma nova organizagdo e unidade vincular, diferente da
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mera soma das unidades individuais de cada um. E esta complementaridade
plena, extensa e saudavel que permite o crescimento da diade conjugal e de
cada elemento de per si, a medida em que ambos crescem, também, como
casal unificado numa vida em comum. Estes procedimentos favorecem a
compatibilizacdo de elementos diferentes e aparentemente incompativeis do
ego de cada um dos cdnjuges. Compartilhar o incompartilhavel é uma dificil
tarefa que exige muita maturidade emocional do casal na busca da satisfacdo
dos desejos do outro, através da complementaridade. Somente ela é capaz de
assegurar uma boa harmonia conjugal e a satisfacdo plena dos desejos de
ambos os cdnjuges, numa saudavel integracdo, na alegria e na tristeza, na
saude e na doenca e até que a morte os separe.’

A CORRUPCAO PELO MIMO

Nem todas as familias, no entanto, estdo preparadas para a educagéo
dos filhos, no sentido de oferecer-lhes uma educacdo que possibilite uma
integracdo social satisfatoria.

Os mimos excessivos - frutos indesejaveis da superprotecdo - séo
graves erros educacionais que incapacitam as crianc¢as para o confronto natu-
ral com as exigéncias da vida futura. Este maleficio priva estas criancas, nas
diversas fases do ciclo evolutivo infantil, da sadia e criativa oportunidade de
convivio e explora¢do do mundo circundante, do desenvolvimento da inicia-
tiva propria, e da capacidade de confronto com as dificuldades e obstaculos
naturais e proprios da idade.

Muitos pais consagram a seus filhos todos os seus momentos, pen-
samentos e cuidados. Preocupam-se, exagerada e desnecessariamente, com
coisas banais, simples e corriqueiras, vigiando-os de forma opressiva e sufo-
cante, pretendendo protegé-los de perigos mais imaginarios do que reais,
interferindo direta e ostensivamente no seu livre arbitrio e, 0 que é mais gra-
ve, embotando-lhes o exercicio da capacidade de tomar decisGes proprias.

Neste tipo de educacdo - distorcida pela superprotecdo - ha sempre
uma exagerada saturacdo de presencga dos pais, e uma super-vigilancia ope-
rada por mil olhos onipotentes, parabdlicos e telescdpicos, sempre prontos a
intervir no momento exato em que crianga enfrenta quaisquer dificuldades.
Estas intervencdes, extemporaneas e insalubres, privam a crianga do apren-
dizado e usufruto das indispensaveis li¢bes que a pedagogia natural da pro-

926 Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



pria vida ensina. Antes mesmo que a crianga se mobilize para encontrar a
solucdo para a dificuldade ocorrida, o problema ja se resolve, magicamente,
pela interferéncia dos pais onipotentes, que se antecipam para evitar que a
crianca possa sofrer qualquer frustracdo, por menor que ela seja. Quando néo
conseguem evitar que ela aconteca, sentem-se profundamente culpados por
ndo terem conseguido evita-la, e desenvolvem mecanismos de reparacao,
geralmente inadequados, para compensar o trauma sofrido, visando com
estas compensacdes e recompensas dar a crianca a fantastica ilusdo de que a
vida é um paraiso, no qual ela reina absoluta, e onde sé existem torrdes de
chogolate e acUcar para serem eternamente degustados, entre fadas e prince-
sas.

As criangcas mimadas sdo criadas sob a redoma de cristal de um mun-
do ilusério, muito diferente da realidade da vida cotidiana daquele outro
mundo que existe além das fronteiras do ambiente familiar. Estas criancas
jamais aprenderdo o duro jogo da luta pela vida, e a dificil e espinhosa arte
do convivio social e das interrelagbes humanas. Jamais aprenderdo a renun-
ciar ou a enfrentar negativas, a aceitar frustracdes ou criticas, porque todas as
frustragBes naturais e compativeis com a idade infantil e juvenil - inerentes
ao processo educativo e de amadurecimento - lhes sdo negadas. S&o criancas
a quem a realidade da vida é subtraida e 0 mundo da superprote¢do ensina a
viver uma vida de mentira e fantasia, na qual as restri¢bes naturais do pro-
cesso educativo sdo escamoteadas pelas distor¢des deste processo educativo
inadequado.

Privadas da oportunidade de aprender a viver, conviver e crescer a
luz do despontar da auto-suficiéncia adquirida na escola, no playground, em
casa, nas festinhas, no convivio social, nas primeiras competi¢des, nas pri-
meiras desavengas, nas primeiras amizades, a crianca tendera a desenvolver
sentimentos de insuficiéncia, dependéncia e necessidade permanente de
amparo. Estas posturas educacionais inadequadas fixardo e perpetuardo as
atitudes infantis de dependéncia aos pais super-protetores, reforgando, por
sua vez, nestes pais, as suas necessidades neurdticas de cultivar a dependén-
cia do filho. Fecha-se, assim, o circulo vicioso da corrupgdo pelo mimo,
através de uma espuria relagdo corruptor-corrompido, na qual se estabelece
uma relagdo neurdtica de mutua dependéncia.

Né&o tardara muito para que a crianca absorva esta filosofia de vida e
transfira as decisfes a serem tomadas para os pais. Instalar-se-4 0 abomina-
vel sistema das chantagens sentimentais bilaterais, no qual pais e filhos aper-
feicoardo as suas técnicas para se chantagearem mutuamente, valendo tudo
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nesta guerra: desde o choro incontrolavel e a crise de "birra" da crianga que
rola no chdo, a depressdo e desespero dos pais.

Exercendo um rigido controle sobre todas as agdes da crianca, 0s
pais super-protetores cultivam uma relagdo de dependéncia indesejavel que
SO serve para satisfazer as préprias necessidades narcisistas de dominio e
controle, amplo e total, sobre a conduta e afeto dos filhos. Estas necessidades
dos pais ndo tém nenhuma outra utilidade sendo eternizar a infancia dos fi-
lhos e impedir que eles crescam e assumam as suas proprias vidas. Nestas
condicdes educacionais a infancia se prolonga e se estende indevidamente,
num processo crescente e permanente de infantilizacdo, que impede a crianca
de ter acesso as etapas subsequentes do seu desenvolvimento, anulando-se,
assim, a sua individualidade e bloqueando-se 0 seu processo de maturacao.
A crianca transforma-se num joguete, num brinquedo, num fetiche sobre o
qual os pais projetam as suas aspiragdes, desejos, insegurangas e, sobretudo,
a prépria imaturidade e incompeténcia parental.

O "filhinho da mama&e" é uma crianca inibida que ndo sabe enfrentar
imprevistos. Tem sempre as maos limpinhas e os cabelinhos bem penteadi-
nhos. E segregado do convivio com outras criangas porque os pais temem a
influéncia das "mas companhias”, que sao farejadas em toda parte. Aos olhos
destes pais todas as criangas sdo mas companhias para seus filhos, e suas
influéncias perniciosas precisam, a todo custo, ser evitadas. Se a crianga é do
sexo feminino esta preocupacgao assume limites, ndo raro, inconcebiveis. A
solucdo encontrada pela ansiedade dos pais € a segregagdo e o convivio for-
¢ado com os priminhos insuportaveis que a crian¢a odeia e abomina.

Em contrapartida, a crianga mimada € rejeitada e ridicularizada por
qualquer comunidade infantil, porque ela ndo esta socializada e ¢é incapaz de
brincar sadiamente com as demais criancas. Ndo sabe competir, ndo sabe
perder e nem sabe, tampouco, ganhar. A crianga mimada é sempre exigente,
corrompida pela mimo, insatisfeita, lamurienta e chorona. Tenta manipular o
ambiente que pretende dominar, usando, egoisticamente, as mesmas técnicas
de chantagem e dominag&o que estd acostumada a utilizar no ambiente fami-
liar. Espera que todos ao seu redor comportem-se como vassalos, da mesma
maneira subserviente e solicita como seus pais se comportam, sempre pron-
tos a atenderem os seus desejos, caracterizados pela voragem insaciavel de
egoismo predatorio. Dai resulta a insolita situacdo das criangas que sdo 0s
grandes tiranos em casa, e 0s grandes dependentes na vida social.

R S S
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Desrespeitando o livre arbitrio da crianga, estes pais impedem que o
filho aprenda a desenvolver-se como individuo e assimile as interacfes com
0 meio circundante, que atuam como fatores estruturantes indispensaveis
para o desenvolvimento da sua personalidade. H4 uma educacdo ndo formal
que a vida ensina e que ¢é aprendida através da experiéncia propria na vida
cotidiana, e cujos resultados constituirdo o acervo de experiéncias existenci-
ais do individuo adulto. S8o estas experiéncias socializantes que preparam a
crianga para as responsabilidades sociais, treinando-a desde cedo no exerci-
cio das decisdes prontas e firmes, no desenvolvimento da confianga em si
mesma e na elaboracgéo de uma auto-estima positiva. Nesta interagéo da cri-
anca no seu processo de socializacdo, a familia exerce um triplice papel que
exige muita preparacao e maturidade por parte dos pais.

A familia exerce um papel protetor, através do qual devera proteger
a crianga dos perigos e ameagas reais do mundo circundante, sem contudo,
como j4 assinalamos, enclausuré-la sob a redoma de cristal da superprotegéo.
Devera protegé-la das frustracBes desnecessérias e para as quais ainda nao
esteja preparada, sem, contudo, subtrai-la das frustragcdes necessarias e indis-
pensaveis para a estruturagdo do seu ego. Devera, também, exercer um papel
estimulador, através do qual encorajara a crianga a exercer o seu livre arbi-
trio, a buscar experiéncias novas sob a égide da protecdo sadia da familia, e a
encorajara a crescer, auto-afirmar-se e expandir o seu universo de relaces,
conhecimentos e experiéncias. A terceira funcdo é a moderadora, que con-
siste em conter, com habilidade, sem repressdo traumatica, sem desencora-
jamento, os possiveis impulsos que poderiam levar a crianga a cometer ex-
cessos indesejaveis. Esta fungdo, juntamente com o reforco do bom exemplo
dos pais, favorece o desenvolvimento da consciéncia moral que sera absor-
vida pela crianga e se transformard na sua censura interior.

A grande dificuldade que os pais encontram no processo educativo
reside na inabilidade para manejar conjuntamente essas trés fungdes, que
representam o eixo do processo educativo. O exercicio destas fungbes nao é
intrinsecamente dificil, porque ele ¢ intuitivo e torna-se facil de ser assumi-
do, quando as relagfes familiares sdo sadias e marcadas por um amor autén-
tico e profundo. Estas fungdes exigem, porém, maturidade e seguranga pes-
soal de quem as exerce, porgque ninguém pode transmitir aquilo que nao pos-
sui dentro de si mesmo, ou uma experiéncia que ndo foi vivida na sua pro-
pria trajetdria existencial. Sem ter resolvido os problemas da prépria infan-
cia, e superado os problemas das relacdes com os proprios pais, sera muito
dificil a qualquer educador estruturar um ambiente familiar sadio e harmoni-
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0s0, no qual ndo venham a ser cometidos erros educacionais que representem
uma mera repeticdo e reedicdo de problemas pessoais ndo resolvidos no pas-
sado.

A nossa longa experiéncia com terapia de casais tem evidenciado um
outro fator causador e/ou agravante da situacdo em foco. Nos casais desajus-
tados, ha sempre a tentativa dos conjuges tentarem subornar afetivamente os
filhos, através da superprotecdo, na tentativa de transforma-los em fontes
supletivas de afeto e atencdo, para suprirem a afetividade destruida ou dete-
riorada de uma relacdo conjugal fracassada. Os pais fazem a "partilha" dos
filhos favorecendo a criagdo de segmentos e partidos familiares dentro de
casa, cada facgdo catequizando e seduzindo os filhos que lhe sdo fiéis, e
desprezando e oprimindo os que lhe sdo adversos e hostis. Esta situacdo de
disputa pelos filhos agrava-se mais severamente quando se trata de um filho
Unico.

No lar desajustado dificilmente ha harmonia e integracdo. Por isso,
tudo que coloca em evidéncia a liberdade e a independéncia dos filhos repre-
senta uma ameaga para a seguranca emocional enfraquecida dos conjuges,
levando-os a reforgar o seu dominio sobre a crianga, mantendo-a permanen-
temente dependente e submissa para que ela ndo cresca nem se emancipe,
tornando-se suficientemente madura para, um dia, desligar-se dos pais e
assumir a sua propria vida.

Pais emocionalmente inseguros nas suas relacdes com os filhos e
oprimidos por sentimentos de inferioridade resultantes de frustracGes reais
ou imaginarias tentardo, a todo custo, superproteger ansiosamente 0s seus
filhos, até mesmo contra os problemas mais simples e comuns, inerentes as
diversas etapas préprias do desenvolvimento infantil. Qualquer dificuldade
com que a crianga se depare sera considerada uma grande ameaca ao seu
préprio ego e estimulara fortemente as suas respostas super-protetoras e o
conseqliente reforco da corrupgao pelo mimo.

Este tipo de corrupgdo, contudo, estd muito longe de oferecer qual-
quer protecdo eficaz a crianca, e nem representa, tampouco, uma fonte de
amor ou afeto capaz de satisfazer as suas necessidades afetivas, porque a
superprotecdo nada tem a ver com o auténtico amor parental e situa-se num
universo patoldgico muito distante dele. Muito pelo contrario, ela arrasta
desastrosamente para a caréncia afetiva e para a neurose, tanto 0s que cor-
rompem, como 0s que sdo corrompidos pelo mimo.
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O VALE DE LAGRIMAS E AS VIDAS PARALELAS

O amor dos pais ajuda o filho a crescer, a ter fé na vida, a confiar em
si mesmo, a ajustar-se ao mundo circundante e a conviver, de forma harmo-
niosa e sadia, com as pessoas que o cercam. A educacao dos filhos deve ser
direcionada para a independéncia e para a auto-suficiéncia, a fim de que este
processo de emancipacdo decorra de forma natural e espontanea, acompa-
nhando as diversas etapas da sua trajetdria evolutiva.

Este amor deve ser, acima de tudo, incondicional. Isto significa que,
para usufruir do amor dos pais, os filhos ndo precisam preencher condi¢des
ou pré-requisitos, nem tampouco contabilizar créditos de perfeicdo para se-
rem negociados, posteriormente, por manifestacbes de afeto mercenario ou
interesseiro, porque Amor nao é mercadoria negociavel, nem produto sujeito
a barganhas ou a oscila¢des na Bolsa de Valores Afetivos dos pais.

E a administracdo saudavel do amor, do processo educativo e das
relagdes familiares - reforcadas pelas influéncias sociais - que permite a in-
ternalizacdo dos imagos parentais e a incorporacdo dos seus modelos, possi-
bilitando a edificagdo de uma consciéncia identificada com os valores trans-
mitidos pelos pais. Infelizmente, com muita frequéncia, este processo sofre
graves distor¢des na sua dindmica e manifestacdes.

Quando a familia é incompetente para educar os filhos e gerenciar o
seu desenvolvimento emocional, ela estd falhando, simultaneamente, nas
suas trés funcgdes fundamentais: proteger o filho das ameagas e perigos ex-
ternos e internos que o cercam, estimula-lo a enfrentar corajosamente estas
ameagas, e limitar as suas fantasias de onipoténcia neste processo. A inte-
gracdo destas trés funcbes sé pode ser realizada, eficientemente, quando a
relacdo entre pais e filhos é estruturada por um amor saudavel e alicercada
por um respeito mutuo auténtico.

O desamor na familia é um penoso vale de lagrimas, dificil de ser
percorrido, e marcado por profundas frustracGes, sofrimentos e amarguras,
gue nem o tempo, que tudo apaga, consegue extinguir. A manifestacdo régia
e mais dolorosa do desamor € a rejeicdo afetiva aos filhos, forma celeidosco-
pica de mal-amar, que pode manifestar-se de varias maneiras diferentes, e
em graus diversificados de intensidade.

A privacdo afetiva simples é a forma de rejeicdo que ocorre mais
freqlientemente e que mais facilmente pode ser dissimulada, até 0 momento
da ecloséo de problemas emocionais nos filhos. Nesta conjuntura a relagéo
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entre pais e filhos €, aparentemente, satisfatoria. SO aparentemente. Nada
falta a crianca e, materialmente, ela é bem atendida. Se ela é uma crianca
rica, ela tem acesso aos melhores brinquedos importados e as melhores rou-
pas de grife. Seu aniversario é narcisisticamente comemorado, com show de
palhacinhos, banda de misica, mesa farta e tudo que caracteriza uma festinha
infantil burguesa de aniversario. A viagem a Disneylandia é um evento in-
dispensavel e muito festejado na vida da crianca burguesa. Mais pelos pais
do que pela prépria crianga. O mesmo ocorre com 0 cursinho precoce de
inglés, o balé ou o karaté, a banca escolar, o cursinho de artes plasticas, de
informatica e, como ndo poderia deixar de ser, as indispensaveis sessdes de
psicanalise com o mais conceituado psicanalista da cidade.

A crianga burguesa mal amada mora bem, come bem, dorme bem e
brinca bem. Porém ama mal, e € mal amada. Tem tudo, mas ndo tem nada,
porque lhe falta o principal: o amor dos pais. Se a crianga, porém, é da classe
meédia sacrificada, ainda assim ela recebe tudo o que os pais, com muito es-
forco, podem lhe oferecer. Materialmente apenas.

Nos lares onde vigora esta forma de privacdo, o ambiente, aparente-
mente, é asséptico e o germe deletério da caréncia afetiva nem sempre é de-
tectado por aqueles que estdo contaminados por ele. Na maioria das vezes, 0s
pais também sdo carentes e se rejeitam entre si. Esta rejeicdo e caréncia,
porém, sdo devidamente maquiladas, e os escombros da relagdo conjugal
fracassada e da relacdo afetiva decadente séo reciclados e transformados
numa relagdo teatral, que oscila entre a farsa e a hipocrisia. A situagdo é
comparavel a uma escultura exética de bienal, na qual a remontagem estética
da sucata resulta numa obra de arte capaz de enganar aqueles que apenas
observam superficialmente as formas, sem perceberem a estrutura e a maté-
ria prima da reciclagem, e sem se darem conta do simulacro que ela repre-
senta.

Neste ambiente de privacdo afetiva, predominam a frieza, a indife-
renca e o egoismo. Cada qual vive a sua propria vida, seguindo caminhos
paralelos. Todos muito prdximos uns dos outros, mas cada qual seguindo a
sua propria trajetoria para, como acontece com as linhas paralelas da geome-
tria, s6 se encontrarem no infinito. N&o ocorrem discussGes, nem brigas, nem
confrontos manifestos. S6 ocorrem desencontros. Ha uma falsa harmonia
que ndo vai além do simulacro. A monotonia, a soliddo e a introspegdo séo
os estados dominantes neste tipo de ambiente familiar. Todos se sentem ca-
rentes afetivamente, porque o desamor é um fantasma que habita e amaldi-
coa o lar. A caréncia é total. Conjuges e filhos aprendem a conviver na soli-
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dao de um lar vazio de afeto e de calor humano, sem didlogo, sem participa-
¢do, sem integracdo, sem convivio, sem comunicacdo, sem confidéncias, sem
partilhas, sem ajuda muatua, sem nada. Sem nada!... Todos se sentem estra-
nhos, vivendo no mesmo ninho.

Esta caréncia afetiva comunitaria é desastrosa para toda a familia,
especialmente para a crianga. Desde cedo ela aprende a manejar, com apri-
morada eficiéncia, mecanismos de defesa para administrar o seu vazio exis-
tencial e as suas privagdes de afeto. Aperfeicoa a sua indiferenca, torna-se
introvertida, volta-se cada mais para dentro de si mesma, isola-se, aprende a
reprimir os seus afetos, porque aprende, com os pais, que 0 amor € 0S outros
sentimentos sdo coisas menores, sem valor, que ndo devem ser externadas, e
gue sua exposic¢do a terceiros é uma tola pieguice que deve ser evitada.

A crianca aprende a conviver mais consigo mesma do que com 0s
outros. Intensifica sua vida interior, em detrimento da socializacdo e do con-
vivio social. Isola-se. Cria seu préprio mundo interior e subjetivo, ao qual
nega acesso aos estranhos. Inclusive aqueles estranhos com os quais habita
na mesma casa e senta na mesma mesa. Volta-se obsessivamente para a tele-
visdo e 0s video-games. Durante algum tempo, os sentimentos e a afetivida-
de ainda podem insistir em tentativas eventuais de apari¢des e fracassadas
buscas de acesso ao mundo exterior. Mas, afinal, a crianga se convence da
inutilidade destas manifestacGes descartaveis, e a potencialidade dos seus
sentimentos e a riqueza da sua vida afetiva sdo sacrificadas em holocausto
doloroso, e os seus despojos langados na vala comum das frustragdes preco-
ces que marcarao, para sempre, a sua vida.

Sem terem aprendido a amar, quando se tornarem adultos ndo sabe-
rdo falar de amor aos proprios filhos. Nada terdo para transmitir a eles nem
aos seus conjuges, fechando um inexoravel ciclo de desamor, dificil de ser
interrompido, que se inicia na relagdo com seus proprios pais e se fecha,
repetitivamente, na relagdo com seus proprios filhos. O amor é o maior lega-
do e a mais valiosa heranga que os pais podem transmitir, através das gera-
¢Oes; por isso, quem nada recebe, nada tem a dar, e dificilmente se liberta da
maldicéo do circulo vicioso das vidas paralelas.

A MALDICAO DA PERFEICAO

Existem, porém, outras formas também sutis e camufladas de rejei-
¢do afetiva. O perfeccionismo é uma delas. Certos pais sdo extremamente
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exigentes quanto ao desempenho dos seus filhos na escola, em casa, no
playground, na vida, em tudo, a todo momento. Estas criancas, infelizes e
rejeitadas, sdo pressionadas pelas fantasias e desejos dos pais a se tornarem
grandes vencedores, grandes campe0es, criangas perfeitas e admiradas por
todos. Os pais perfeccionistas exigem que seus filhos obtenham as melhores
notas, sejam 0s mais bem educados, 0s mais cultos, os que causam melhor
impressdo a todos. Exigem tudo sem nada oferecer em troca. Nenhuma pala-
vra de estimulo, de carinho, de reconhecimento. S6 exigéncias, reprimendas,
opressao, indiferenca.

O filho é transformado num bolo ou numa torta de Narciso, cuja
cobertura, calda e confeitos policrémicos mal escondem a vaidade pessoal
dos pais que desejam ter um filho que possa ser exibido a uma platéia, como
objeto de orgulho narcisico: aquele que é o mais bonito, que sabe mais, que é
mais esperto, que é mais valente, que € o melhor aluno, que foi predestinado
a brilhar & imagem e semelhanga dos pais. Como, porém, estes pais acham
que o filho ndo é nada disso, porque ndo 0 amam, decepcionam-se com ele e,
por ndo conseguirem amar o filho como ele €, do jeito que ele é, a imagem
do filho ¢, entdo, idealizada, e sdo impostos gabaritos de perfei¢do que o
filho deve atingir, como condi¢do basica para poder ser amado. Estes pais
rejeitadores ndo conseguem aceitar o filho como ele é, porque ele ndo grati-
fica, ndo satisfaz a vaidade, ndo realiza os desejos que eles proprios nao con-
seguiram realizar nas suas proprias vidas. Por isso ndo conseguem amar este
filho que frusta a sua vaidade. Todavia, se ele fosse perfeito, uma super-
crianga, um super-filho, alguém que fosse capaz de resgatar desejos ndo rea-
lizados ou frustragBes do proprio passado, ressuscitando ideais e sonhos
mortos, ai sim, este filho talvez pudesse ser amado e aceito!

Como isso ndo ocorre, porque, quanto mais pressionada para ser
perfeita, mais consciéncia a crianga tem das suas limitagdes, o problema da
rejeicdo tende a agravar-se, e cada vez a crianga sente-se mais distante e
incapaz de atingir os gabaritos de perfeicdo que lhe sdo impostos. Isso refor-
ca a rejeicdo. Que exige mais perfeicdo. Que se torna cada vez mais dificil de
ser correspondida. Que aumenta as exigéncias de perfei¢do. Que resultam em
novos sentimentos de inferioridade. Ad Infinitum.

A MASMORRA DO ODIO

A situacdo da rejeicdo se torna mais grave, porém, quando ela é ex-
plicita. Quando ela se manifesta através de humilhages, rigidez e dogma-
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tismo, injusti¢as, preferéncias e discriminagdes ostensivas, declaradas e aber-
tamente assumidas em relacdo a determinados filhos. Na rejeicdo explicita,
sdo freqlientes os maltratos fisicos, os castigos severos e humilhantes e as
inadequacbes das punicfes - em geral, desproporcionalmente severas em
relacdo a falta cometida. Estas criangas sdo vitimas do despotismo de pais
rejeitadores, que apelam para a violéncia fisica, para o medo, para a humi-
lhacdo, como forma de manter a sua autoridade cambaleante, que muitas
vezes SO se manifesta no ambiente familiar. Geralmente estes pais sdo sub-
missos aos chefes e superiores e deslocam para os subalternos e para a fami-
lia o ressentimento resultante desta submissdo. Procuram reforgar a propria
auto-imagem fragil e neurdtica, em crise, assumindo o papel do tirano durédo
e temido por todos. Em casa representam o papel do opressor, logo trocado
pelo papel do oprimido, na empresa onde trabalha.

Estes pais blogueiam o desenvolvimento emocional e o processo de
socializacdo dos filhos. Sdo tiranos temidos que ndo sdo respeitados como
pessoa. S&o obedecidos em funcdo do pétrio poder, que é assegurado pela lei
do chicote ou pelo estatuto do grito. O medo impera no ambiente familiar.
Geralmente o conjuge também é vitimado pelo opressor e tende a fazer uma
alianca espuria com os filhos, como forma de diminuir, também, os seus
proprios sofrimentos pessoais. Sé o tirano tem vez e voz em casa. Decide
tudo. Amedronta a todos. Oprime e esmaga a familia. Ndo € amado porque €
temido. E porque é temido, também é rejeitado por toda a familia. Fecha-se,
assim, o circulo do desamor e violéncia, numa familia desagregada e infeliz,
na qual todos se rejeitam mutuamente, e se sentem prisioneiros num lar, que
¢ a prépria masmorra do ddio, da qual nem sempre é possivel romper as gra-
des e os grilhdes, em busca da liberdade.

A revolta e o édio dos filhos, contra os pais, ndo demoram em proje-
tar-se contra 0 mundo circundante. N&do raro, surgem, concomitantemente,
sentimentos de culpa, e estas criangas sentem-se infelizes por se darem conta
de que estdo violando os preceitos sagrados que determinam que os filhos
devem honrar pai e mée, segundo os mandamentos da Santa Madre Igreja.
Tentam reprimir a hostilidade, mas os pais rejeitadores perturbam a sua auto-
imagem, fazendo com que elas se sintam criangas mas, perversas, impresta-
veis e mesquinhas. Afinal, escravas da ma reputacdo adquirida na familia,
desistem de ser criangas boas como as outras, e assumem a sua maldade.
Usam suas supostas mas qualidades, que os pais tanto apregoam, como ar-
mas para ferir e agredir estes, contra 0s quais se revoltam. Exageram e libe-
ram os seus defeitos e imperfeicdes e, enquanto filhos, se sentem perversa-
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mente gratificados com a repercussdo que sua ma conduta tem no seio da
familia. E a Unica forma de vinganga que podem utilizar. A (nica arma de
que dispdem para ferir a familia e 0 mundo circundante. Impossibilitados de
serem herdis, transformam-se em anti-herois e, por ndo terem reconhecidas
as suas virtudes, cultivam as anti-virtudes, como o antidoto a ser usado como
imunizagdo contra o veneno da rejei¢do dos pais, cumprindo a maldigdo que
afirma que quem com ferro fere, com ferro sera ferido! Este é o maldito
chiqueiro onde o embrido da conduta anti-social é cevado.

De agredidos, estes filhos transformam-se em agressores. Enquanto
sdo pequenos e fracos podem, até certo ponto, ser controlados pelos pais
tiranos e rejeitadores. No entanto, esta submisséo e controle sdo apenas tran-
sitorios. Os rejeitados-rebeldes apenas esperam 0 momento de serem grandes
e fortes para enfrentar os pais, numa guerra ingldria, na qual s6 ha perdedo-
res e predadores. A conduta anti-social, as drogas, a promiscuidade sexual,
as transgressdes de todos 0s tipos, a contestagdo da autoridade dos pais, etc.
sdo 0s subprodutos indesejaveis e a colheita malsd que a rejeicdo afetiva
oferece como retorno ao desamor e ao 6dio semeados por estas familias. Esta
colheita perversa néo é um castigo do céu. E um castigo do inferno.

O mundo-ao-redor serd percebido como uma extensdo do ambiente
familiar hostil, e as pessoas serdo percebidas como clones dos pais rejeitado-
res. Por isso, 0 mundo é percebido como ameacador, perigoso e predatorio,
onde predomina um sentimento de medo e desconfianca, porque as pessoas
nado sdo consideradas confidveis, e todos sdo encarados como fantasmas per-
secutorios, maus, e sempre prontos a praticar atos de humilhagéo e sadismo.
A defesa natural destas criancas é o isolamento e a soliddo. A crianca renun-
cia a sua participacdo no mundo, e torna-se incapaz de estabelecer vinculos
afetivos estaveis e profundos. Incapacitada para amar e ser amada, sentir-se-
& vivendo num mundo-céo, e habitando o vale de lagrimas dos humilhados,
carentes e mal-amados, condenados a prisdao perpétua na masmorra do odio.
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FETICHE E EXCLUSAO DA QUALIDADE TOTAL

Eliziario Andrade
Professor da Universidade do Estado da Bahia
e da Universidade Catoélica de Salvador

Atualmente vivemos o despertar de um certo entusiasmo pela supos-
ta pratica "integracionista”, "participacionista”, "democratizante” no proces-
so de producdo, sem precedentes na histéria do capitalismo. Uma de suas
expressbes paradigmaticas € o conhecido TQC - Controle de Qualidade
Total, que vem sendo imposto pela literatura empresarial como um método
"irreversivel", objetivo e capaz de atender as atuais "necessidades de produ-
cdo" ! do desenvolvimento do capitalismo. Isto estaria possibilitando o in-
cremento da produtividade e elevando o poder de competitividade do capital,
assim como se preocuparam Taylor e Ford, os quais achavam que estes obje-
tivos deveriam ser alcancados a partir da trilogia qualidade, produtividade e
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rentabilidade, que vem sendo hoje usada para fazer face a um mercado cada
vez mais diversificado e diferenciado.

Este paradigma - TQC - tem gerado paixdes que ja se verificaram de
forma semelhante a proposito de outros termos ou expressdes como "admi-
nistragdo por objetivos”, "desenvolvimento organizacional”, "administracdo
participativa". Principios administrativos que visavam tornar mais eficaz a
estrutura produtiva, a partir de novas formas de organizacéo e racionaliza-
¢do, mas que aos poucos foram sendo abandonados e tirados de moda. A
euforia, entretanto, demonstrada pela "qualidade total”, deriva tanto de uma
série de transformacBes profundas no contexto produtivo, como da conse-
guente necessidade empresarial de adaptar-se a competitividade e as no-
vas condigdes criadas por tais transformacées, como: 1) nova configura-
¢do do mercado mundial; 2) progressivo processo inovador em matéria de
tecnologia e producdo de materiais; 3) espetacular desenvolvimento de novas
formas de direcdo, gerenciamento e de estruturas de poder na empresa.’

O TQC significa, portanto, o desenvolvimento de uma nova concep-
¢do estratégica de forte impacto nas praticas produtivas que tende a repro-
duzir um modelo disciplinar menos direto ou visivel, como o que caracteriza
a brutalidade material do controle Taylor-fordista. Antes, tratava-se do férreo
controle "cientifico" através da figura do supervisor; hoje, os trabalhadores
se autofiscalizam e se autopunem através de mecanismos embutidos na nova
relacdo de trabalho e nas préprias maquinas, que tém também a fungdo de
moldar e fiscalizar o trabalhador, adequando-o as necessidades de aumento
da intensidade do trabalho e da producéo que se processa sobre a base de um
novo padréo tecnolégico.

Esta nova relacdo de trabalho condicionada ao padrdo tecnoldgico da
informatica e microeletrénica, articulada com a estratégia neoliberal, em seus
mais diversos matizes, apresenta as seguintes caracteristicas: 1) exclusdo do
mercado de trabalho de um segmento importante da forca de trabalho, con-
vertendo-o em massa de excluidos; 2) transformacao da forca de trabalho em
trabalhadores precérios (terceirizacdo); 3) desregulamentacdo dos direitos do
trabalho; 4) desemprego como mecanismo da "produtividade”.

Estes elementos que constituem parte do conjunto de mudangas da
reestruturacdo do capitalismo em nome da "produtividade”, do "controle de
qualidade”, buscam como estratégia global reproduzir os critérios destes
principios aplicados na inddstria em todos os campos da atividade social e
humana. Na América Latina o discurso da "qualidade total" comegou a ser
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introduzido em outras esferas sociais: educagdo, saude, administracéo publi-
ca, etc, desde os fins dos anos 80, como contraface do discurso da democra-
tizacdo, da justica social e igualdade. A partir deste contexto, as idéias, for-
¢as que imperam, ja ndo sdo de descrédito ou de questionamento do merca-
do; agora trata-se de uma rejeicdo a intervencdo puablica na economia e em
outros servigcos. A opcdo é por um neodarwinismo social, no qual as cartas
estdo antecipadamente marcadas, devido as profundas desigualdades sociais,
concentracdo de rendas e privilégios de uma minoria da populag&o.

Portanto, a "qualidade" como algo capaz de distinguir um bem ou
servico dos demais que o mercado oferece para satisfazer as necessidades do
consumidor é um discurso que expressa um sentido mercantil de conseqiién-
cias dualizadoras, excludentes e antidemocraticas. Assume fisionomia de
uma retorica conservadora, funcional e coerente como feroz ataque que hoje
sofrem os espacos publicos democréticos. E, ao afastar a temética da demo-
cratizacdo, da igualdade, da lugar, de forma hegemdnica, ao discurso deste
novo fetiche: "Qualidade Total", como se de fato as mercadorias produzidas
pelas novas tecnologias tivessem mesmo uma qualidade "total", verdadeira-
mente disponivel no mercado para a maioria da populagdo. O avancgo produ-
tivo sobre a nova base tecnolégica em geral esta diante de uma situagéo pa-
radoxal. Ou seja, a necessidade de estimular um consumo cada vez mais
veloz de mercadorias implica que estas sejam descartadas prematuramente;
por isso, torna-se um bem objetivamente manipulado para que diminua sua
vida util e seja logo langado ao lixo. Assim, a "qualidade”, ao invés de estar
subordinada a vida, vincula-se a necessidade do equilibrio entre producéo e
consumo, subsumida a légica do capital, onde quanto menos um produto for
usado ou utilizado, tanto melhor. Fica comprometida, portanto, a propria
"qualidade".

A desconsiderar estas tendéncias do capitalismo, muitos parecem
tomar o contetido dessa realidade por sua fantasmagoria e, por isso, incons-
cientemente, corroboram com o senso comum. S&o tomados pela fetiche dos
espetaculares efeitos de Revolugdo Técnico-Cientifica: as novas formas de
relacio no processo de produgdo para conceber os modelos de gestdo empre-
sarial, a exemplo do TQC, consideradas como fendmenos "irreversiveis",
talvez diria "invaridveis", "naturais". Como se tudo que derivasse da admi-
nistracdo "cientifica”, do trabalho e da producdo fosse fecundo, positivo.
Algo que faria inveja a Comte e a todos os neopositivistas l6gicos. Néao
compreendem que os mecanismos das relagdes de trabalho dentro do proces-
so produtivo se constituem em relagBes de poder, as quais representam ten-
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sOes dialéticas através das quais os trabalhadores podem abrir caminhos para
formular suas proprias estratégias e reagir s iniciativas patronais *. Preferem
criar um mito em torno do TQC, enquanto um elemento de socializacdo da
producdo e das informacGes que expressam os limites contraditdrios do pro-
prio capital. As propaladas "participacdo”, "motivagédo”, e "sentido humano",
existentes no TQC, nédo alteram a estrutura hierarquica e 0s sistemas de po-
der da empresa; embora haja, é certo, formulagdes de consultores empresari-
ais que buscam rever esta questdo. Zarifian, entretanto, verifica que, "embo-
ra haja reparticdo dos lugares de iniciativas, de responsabilidade, difusdo e
reparticdo dos lugares de controle, mantém-se os centros de decisdo estra-
tégicos, o que induz a uma centralizacdo dos elementos de previsdo e de

controle de gestao".*

Na verdade, este espago aberto pelo capital ao trabalhador na estru-
tura produtiva guarda, de um lado, os limites da socializagdo da produgéo e
de informacéo do proprio capital; de outro lado, significa um mecanismo de
cooperacdo ideol6gica. Para isso, a administragdo empresarial “cientifica"
conta com a sofisticagdo dos equipamentos técnicos, com cursos promovidos
pelas empresas, que além de enquadrar os trabalhadores nos novos principios
das relagdes de trabalho e da produgdo , os treinam unicamente numa Vvisdo
tecnocrética e individualista.

Dentro dessa gestdo "participativa™ e, a0 mesmo tempo, de controle
ideolégico dos trabalhadores na estrutura produtiva, cabe salientar os meca-
nismos de seguranca das empresas em relacdo as tarefas de ponta, podendo-
se citar, por exemplo, o caso do Centro de Processamento de Dados da Wo-
Ikswagen no Brasil, considerado o mais avangado da industria automobilisti-
ca, que esta dividido em dois. Um funciona na unidade de S. Bernardo do
Campo e o outro no bairro paulistano de Jabaquara. Esta divisdo decorre de
normas de seguranca da empresa, quer seja quanto a preservagdo das suas
informacdes e planejamento estratégico, mantendo-os isolados dos trabalha-
dores, quer seja para manter uma salvaguarda no caso de greves ou qualquer
tipo de bloqueio por parte dos trabalhadores.

Outros mecanismos de seguranca e cooptagdo dos trabalhadores no
modelo de TQC ocorrem quando os empresarios procuram afastar 0s qua-
dros médios dos operérios da linha de producdo. Esta aproximacdo é encara-
da pelo patronato como perigosa, uma vez que se trata de operarios mais
informados e com mais potencial para se transformarem em lideranca e le-
vantarem reflexdes criticas. Além disso, conforme Coriat, "para produzir e
manter as instalagdes automatizadas, as direcGes se orientam na prética
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para os 'jovens com potencial’, a fim de investir numa formacao intensiva e
constantemente atualizar para formar um espirito de corpo". Com isso, pro-
duz-se a diferenciagdo da sua situacdo na empresa em relacdo a outros seg-
mentos de trabalhadores.

Além disso, temos de observar que, pela dindmica das transforma-
¢Oes do prdprio capitalismo, este TQC é um novo espaco contraditorio para a
luta dos trabalhadores. Um espaco onde a politica empresarial, cada vez
mais, é orientada para quebrar os sindicatos e manter 0s segmentos estratégi-
cos de introducdo e implementacdo das novas tecnologias.

Deste modo, o movimento sindical, despreparado para enfrentar
estes desafios, constantemente fica a mercé da iniciativa patronal e de seus
planos de adequacdo empresarial aos novos padrdes tecnoldgicos de organi-
zacdo do trabalho e da producéo, implicando, geralmente, em desemprego,
terceirizacdo ou rebaixamento de salarios.

Temos que levar em conta a abertura de uma nova comunicagao e
dialogo entre geréncia e trabalhadores. Mas temos de perceber também que
objetivos estdo implicitos neste "modificado” comportamento empresarial.
No fundamental, este visa responsabilizar os trabalhadores pelo conjunto da
producdo, e sugestiona-os usando técnicas de motivagBes e concebendo
compensagdes materiais para que eles se autofiscalizem, se autodisciplinem
e até se autopunam a fim de obterem resultados positivos e maximizados dos
seus trabalhos. Para que passem a identificar os resultados do aumento de
produtividade, da expansdo do capital da empresa com 0s seus préprios inte-
resses °. A esse segmento qualificado e de ponta dos trabalhadores das indus-
trias modernas, a exemplo do caso japonés, os beneficios, a abertura para a
"participacdo” na vida da empresa é enaltecida de forma entusiéstica. Dai
envolver o trabalhador a trabalhar horas extras ndo-remuneradas, e ter uma
vida tutelada e monitorada pela empresa, desde o casamento, moradia, edu-
cacdo, até o planejamento do lazer.

Onde esta, entdo, o0 "sentido humano" do TQC - Controle de Quali-
dade Total, aludido pelos ide6logos das novas gestdes empresariais da Qua-
lidade Total? Onde esta esta "humanidade”, em que o trabalhador faz da sua
dignidade um simples valor de troca, uma negacéo de sua individualidade,
personalidade e identidade para ver-se através da imagem e perspectiva do
préprio capital? Ou sera que isso ndo tem mais importancia para os intelec-
tuais ditos "marxistas" que parecem ter esquecido uma das formulagfes mar-
xianas que confere ao homem, ao ser social, o seu mais completo sentido de
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humanidade e liberdade? "O livre desenvolvimento da individualidade de

cada um é a condic&o para o livre desenvolvimento".®

O empiricismo destes intelectuais impede que eles passem dos limi-
tes da evidéncia para penetrar nas relagbes internas do proprio fenémeno.
Rosa Maria, de forma perspicaz, pde em ddvida as evidéncias do TQC, que
muitos tomam como a verdade do fato. Serd que "... os trabalhadores real-
mente obtém a possibilidade de se autocontrolarem?" Ela alerta que "quan-
do se esta falando de processo de trabalho, a palavra controle esta necessa-
riamente vinculada a capacidade do trabalhador determinar seu ritmo de
trabalho".” Neste caso, "quem determina o quanto deve ser produzido é a
empresa".® Portanto, o ritmo, a cadéncia do trabalhador continuara sendo
ainda da empresa, ou seja, do capital.

Conseqiientemente, sua conclusao é a de que ndo ha um "abandono
dos principios da organizagéo taylorista-fordista".” Esta conclusdo a leva a
outra ndo menos importante: as mudancas atuais da organizagdo do trabalho
e da producdo ndo chegam a se constituir em mudancas qualitativas, mas sim
em "aumento da intensidade do trabalho". Ela se fundamenta no fato do no-
vo padrdo tecnolégico por si s6 nédo ter sido suficiente para por fim na sepa-
racdo entre concepgdo e execucdo no processo de producdo. Pois, a despeito
de todo o "envolvimento™, "participacio” do trabalhador, a concepgéo estra-
tégica do planejamento da produgdo continua sob as rédeas da unidade hie-
rarquica de comando da empresa, sobrando ao trabalhador conceber solucGes
mais pontuais que aprimore 0 modo de produzir, rebaixando custos e au-
mentando a produtividade e rentabilidade. Pior ainda, tendo que sugerir a
dispensa de companheiros para diminuir o custo da producéo, dos servigos,
com o objetivo de otimizar a rentabilidade do capital. As palavras de ordem
gue soam nos ouvidos dos assalariados s&o: tudo para o capital! Tudo para a
producdo! E, como fica a vida, a igualdade social, a democracia e a emanci-
pacdo humana do jugo férreo do capital que retifica os homens e suas rela-
¢Oes sociais e com a natureza? Nada disso parece ser arcaico, "primitivo" ou
utopias irrealizaveis que as “consciéncias infelizes" *° dizem terem chegado
ao fim. Trata-se de permanecer, apesar das derrotas do proletariado e da
guerra ideoldgica sem trégua da classe dominante, na perspectiva ndo da
"democratizacéo do capital” como querem alguns, mas do ponto de vista dos
trabalhadores.

"Qualidade", privilegiados e excluidos

112 Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



Colocando a analise desta questdo na totalidade da sociedade, cabe
perguntarmos se a gestdo dos sistemas de controle de qualidade total, apoia-
da na diminuicdo do tempo e do custo da producdo, no sentido dado por
Deming: "qualidade é aquilo que o consumidor quer", tem como objetivo
estender esta "qualidade” para a maioria da populacdo ou apenas para uma
minoria de privilegiados das sociedades, inclusive trabalhadores em niveis
salariais mais elevados e beneficiados por esta estratégia. A que dindmica e a
que ldgica estaria esta "qualidade™ a servi¢o?

No Grundrisse e no Capital Marx chamou atencéo para o fato de que
0 processo de valorizacdo do capital é dominante em relagdo ao processo de
trabalho. Verifica-se que a categoria do capital se impde as demais; por isso
as determinacdes, as necessidades de acelerada rotacéo do capital para otimi-
zacao de sua valorizagdo sdo imperativas. Em funcdo disso o capital procura
ajustar as bases técnicas de producdo as necessidades objetivas de sua valo-
rizacdo e acumulacéo.

Neste sentido, as mudancas operadas atualmente no sistema de pro-
ducédo e no processo de trabalho atendem as necessidades de redefinigdo de
um novo padrdo de acumulagdo e reproducdo do capital, onde a ciéncia e a
técnica assumem um papel crucial e dominante. Deste modo, trata-se de um
processo em que avanca indubitavelmente a "independentizacdo” do capital
em relagéo ao trabalho. Tanto Taylor como Ford e os gurus mais recentes da
"qualidade total", Juran, Grosby, Deming e Drucker, ttm uma questdo em
comum e importante quanto & introducdo dos novos modelos racionalizado-
res e organizadores do trabalho e da producdo: a incorporacdo da ciéncia e
da técnica ao processo de trabalho, bem como a moldagem do mesmo as
necessidades de acumulacdo do capital, eliminando-lhe os condicionamentos
subjetivos e substituindo o principio subjetivo por um principio objetivo,
estruturado sobre uma base tecnoldgica da administracdo e organizacao.

Nestas condicGes, o capitalismo eleva a produtividade social do tra-
balho intensificando a producdo, onde questdes sobre a "qualidade” e ritmo
do trabalho e da producdo se realizam em patamares superiores sobre o tra-
balho.

Mas ndo é s0 isso: as preocupacgdes tedricas e "cientificas" em rela-
¢do aos problemas da "qualidade™ da producdo, encontradas na obra de Ta-
ylor e Ford, se transformaram também em estratégias sociais de dominagéo.
Do mesmo modo, ndo séo diferentes das formulagbes "pos-fordistas”, pois a
"organizacdo" e "racionalizacdo" cientifica da producdo ndo sdo processos
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"naturais", fora das relagGes sociais de classe. Ndo h4 uma propriedade "ci-
entifica", "técnica", que seja neutra, apolitica, imparcial. Observe que 0s
tedricos da administracdo “cientifica" do trabalho e da producdo sempre
tiveram o cuidado de dissociar a técnica da politica, para que a primeira se
legitimasse como uma racionalidade independente de questdes sociais e ide-
oldgicas. Esta habil manipulacdo do contetdo, condicionamento e determi-
nacdo da técnica no mundo do trabalho teve sempre o objetivo de criar e
manter uma representacdo ideoldgica de que toda inovacdo técnico-cientifica
é S(lelmpre positiva, e que vem para atender aos interesses gerais da socieda-
de.

Este discurso esconde o fato de que a técnica é objetivagdo da prati-
ca social e histdrica, num determinado contexto da luta de classes. E que o
capital se apropria do conhecimento técnico-cientifico da humanidade de
forma privada. Conseqlientemente este conhecimento, que tem o poder de
ampliar o grau de satisfacdo das necessidades humanas e, portanto, da liber-
dade do homem, e que tem estado sob a l6gica férrea do lucro privado, am-
pliando a exacerbacéo social, o desemprego e a miséria, ndo é uma predesti-
nacao "natural”, "irreversivel", um destino, mas algo produzido historica-
mente. Portanto, uma tendéncia passivel de ser revertida com a acdo dos
proprios homens.

A questdo ndo é negar a importancia do progresso técnico, 0 avango
do conhecimento, a qualificacdo, ou fixar-se apenas na perspectiva da resis-
téncia; trata-se de arranca-los da esfera privada e da l6gica da exclusdo e
submeté-los ao controle democratico das necessidades humanas da maioria
da populagéo.

Em razdo disso, ndo cabe aos trabalhadores fazer apologias inconse-
quentes aos modelos disciplinadores e racionalizadores das relacdes de tra-
balho e da producdo subsumidas a légica implacavel da acumulacéo capita-
lista, deixando-se embalar pela retérica da "participacdo"”, da "motivacdo
humana".*> A vocagdo histérica da classe trabalhadora é outra; ela deve bus-
car nos limites e contradi¢fes da socializacdo da producdo e das informaces
do sistema capitalista, 0s espacos para sua propria luta.

Os trabalhadores devem ter em conta que, embora esta realidade
represente um maior dominio e controle do capital sobre o trabalho, as con-
tradicdes das relacBes sociais do capitalismo e de sua base produtiva se ati-
vam e reativam, abrindo fissuras nos novos esquemas de relacdo de trabalho
por onde podera avangar a luta dos trabalhadores. A complexidade das novas
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relacdes de dominacdo do trabalho requer a criagdo das formas de direcdo
sindical, dos canais de expressdo e da democracia. Devem-se buscar novas
formas de envolvimento e participacdo dos trabalhadores, com objetivos
taticos e estratégicos em torno de perspectivas que de fato possam conduzi-
los a sua libertacéo.

Desse modo, o caminho a tomar é 0 oposto dos que se transformam
em cagadores de ilusdes no mundo modificado da reproducéo da relagéo de
trabalho e da producéo *3, tendo 0 TQC como um dos elementos paradigma-
ticos que visam a otimizacdo do lucro e acumulagdo. E aqui vale lembrar a
frasel4de Marx: "Acumular, acumular! Esta é a lei de Moisés e dos profe-
tas".

Muitos esquecem de perguntar a Deming, Juran ou Crosby - papas
dos esquemas de "qualidade total" - como o produto de "qualidade™ é colo-
cado no mercado globalizado. Deixaram de perguntar como 0s produtos,
expressao da "qualidade" e da "exceléncia" tecnoldgica, se vinculam a légica
de um mercado de consumo cada vez mais estreito, sobre qual o capital bus-
ca retomar sua expressao e crescimento. Deixaram de refletir se é possivel
haver "qualidade" numa realidade social profundamente desigual, a ndo ser
enguanto privilégio e exclusdo social.

Novos Desafios para os trabalhadores

Embarcar na retérica da "qualidade total” do TQC é assumir um
discurso conservador travestido de "moderno”. O desafio dos trabalhadores é
outro: obter avancos temporarios e estratégicos na luta contra os efeitos da
automacéo com propostas concretas, sem iludir-se com os mecanismos da
légica do capital. A realidade indica que os trabalhadores devem vincular as
lutas imediatas as lutas sociais gerais, pois a estratégia de resisténcia e com-
bate de natureza estritamente corporativista esta fadada ao isolamento e ao
fracasso. E preciso oferecer as grandes massas perspectivas de conquistas
imediatas, mas associando as suas dificuldades e caréncias as problematicas
gerais da sociedade, da politica e do Estado; e incorporar o sindicato e suas
bases aos importantes movimentos politicos e sociais em vigéncia em nosso
pais. Mais do que nunca é preciso garantir a autonomia dos trabalhadores
frente as politicas patronais de conversao tecnoldgica e cooptacdo, e buscar a
integracdo entre os técnicos, planejadores e os trabalhadores ligados direta-
mente a produgdo, disputando ideologicamente este setor (técnico e planeja-
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dor), que tende a formar a nova composicao social e ideolégica do proletari-
ado.

O avanco da microeletronica e informatica na relacdo de trabalho e
na producdo implica priorizarmos novas bandeiras de luta, como a participa-
¢do com poder de decisdo no planejamento geral e na aplicacdo de novas
tecnologias na producdo da empresa. Isto significa penetrar num espaco do
qual os empresarios mantém os trabalhadores afastados, e que é de suma
importancia, pois trata-se de lutar pela mudanca da relacdo de poder no am-
bito do controle das decisdes e aplicacOes das novas tecnologias. Isto repre-
senta a luta pelo acesso aos planos das empresas, possibilitando preparar os
trabalhadores para o que vai acontecer. A luta pela garantia do emprego,
hoje, deve estar vinculada a defesa do reaproveitamento e treinamento dos
profissionais obrigados a trabalhar sob nova base tecnol6gica. Além disso, é
preciso combater e exigir o fim de todo o sistema de vigilancia direto e indi-
reto articulado pelos gerentes para controlar os passos do trabalhador no
interior da empresa.

E nesta perspectiva que os trabalhadores devem explorar ao maximo
as contradi¢des que o capitalismo apresenta em seu processo de socializacdo.
Lokine acentua estas contradigdes e esclarece: "A revolucdo informacional
obriga o capitalismo a brincar incessantemente com o fogo ao revolucionar
as suas proprias normas, a sua cultura, na tentativa de salvar o essencial,
ou seja, 0 seu sistema de exploracéo ".*> O "brincar com fogo" a que se refe-
re s&o 0s espacos "abertos" pelo capital ao trabalhador, no processo produti-
Vo, para "participacdo” e sugestfes pontuais, com o objetivo de aumentar a
produtividade e otimizar os seus lucros. Mesmo que este espaco seja limita-
do, o capital ndo escapa ao fato dessa situacdo poder germinar os elementos
da sua prépria negacdo. De modo que cabe aos trabalhadores ocupar estes
espacos abertos pela légica contraditéria do capital, para mudar as relactes
de poder no interior dos esquemas do aparelho produtivo capitalista. Pode-se
dizer que esta area de atuacdo, a da orientacdo e decisGes dos mecanismos de
producdo, pertenceu aos capitalistas. Albuquerque diz que a "intervengdo do
movimento operario num espaco que os capitalistas consideram apenas seu,
a intromissdo num espaco sagrado para o capital, € um elemento da luta de
classes, é uma reivindicagao viabilizavel em uma dada correlacéo de forgas

que comece a se transformar em favor do proletariado™.*®

Esta estratégia s tera consequiéncias, do ponto de vista dos trabalha-
dores, se estiver subordinada a um projeto de autonomia classista do movi-
mento operario na sua relacdo com o patronato. Ao contrario disso, as inicia-
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tivas dos trabalhadores na industria ou no setor de servico, para lutar por
modificacdes nas relacbes de poder, na relagdo de trabalho e no processo
produtivo, tenderdo a ser absorvidas pelos esquemas de "envolvimento"” e
"participacdo” da empresa.

Os desafios colocados para os trabalhadores em geral, nas condi¢des
historicas atuais, sdo complexos, diferentes da acdo direta de exploracéo e
opressdo que marca a histdria do desenvolvimento do capitalismo. Existem
mudangas de padrdes culturais nas relagdes de poder na empresa, dando
lugar a varias estratégias adotadas para adaptabilidade do capital a novos
padrdes tecnoldgicos e de mercado num cenario de mudangas e crise a nivel
nacional e mundial. Portanto, se quer penetrar nestes novos mecanismos de
dominacédo para extrair ensinamentos para suas estratégias de luta, 0 movi-
mento sindical deve voltar sua atencdo para essa realidade, sob pena de con-
tinuar com modalidades de organizacdo, reivindicagdo e canais de expressao
desconectados das mudancgas operadas no mundo do trabalho que vém pro-
vocando revolucBes nas empresas e nas relacdes e praticas sociais de produ-
¢éo.

Por outro lado, ao analisar as inovagdes tecnoldgicas e seus impactos
sociais, os trabalhadores ndo podem perder de vista que estas mudancas de-
correm de um processo histérico-social, relacionado com o contexto econd-
mico, interesses sociais e valores culturais dominantes e hegemdnicos, que
determinam efetivamente o curso da conversdo tecnolégica. O oposto, por-
tanto, da concepgao neocléssica, que reduz o caminho das opcdes tecnoldgi-
cas a certas relag@es dos individuos com o mercado, ou a figura do "empre-
sario inovador".

As inovag0es tecnoldgicas que vém se impondo a partir da segunda
metade dos anos 80 estdo associadas ao contexto econdmico da crise mundi-
al de rentabilidade do capital, e do declinio da taxa de lucro e de produtivi-
dade. No plano da politica econémica, a estratégia encontrada para reverter
esta tendéncia é o conhecido neoliberalismo. Independente dos varios mode-
los de neoliberalismo, das politicas e interesses econémicos que envolvem
esta estratégia, das contradicBes entre o discurso da liberdade total para o
capital e as praticas econémicas nacionais e mundial, o neoliberalismo é hoje
hegemdnico. Assim, desvincular essa estratégia da politica econdmica e ide-
oldgica, para reativar a acumulagdo do capital, dos novos modelos de orga-
nizacdo de trabalho e de producdo, como faz Gabrielle *', na melhor das
hip6teses significa uma aproximagdo com o pensamento neoclassico ou com
a visao evolucionista do desenvolvimento da tecnologia. A verdade é que 0s
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novos métodos de intensificagdo do trabalho e da produtividade, baseados
em novas tecnologias, tém produzido as condi¢fes para o desenvolvimento
de um novo padrdo de acumulacdo e dominacdo que se realiza ndo apenas no
chédo das fabricas, mas avanca em multiplos campos da sociedade: educagdo,
salde, cultura, Estado etc. Além disso, produz novas formas de racionaliza-
¢do da maneira de pensar, sentir, projetar a vida e os relacionamentos huma-
nos.

E neste projeto de reestruturacdo global que se inserem as necessida-
des de redefini¢do do Estado, da politica e ideologias para atender as condi-
¢cOes da realidade do mercado. As redefinicdes destas esferas sdo de uma
amplitude que penetra todo o tecido social e politico. De forma perspicaz,
Tadeu resume os elementos dessas redefini¢fes da seguinte maneira:

"1) Construcdo da politica como manipulacdo do afeto e do senti-
mento;

2) Transformacao do espaco de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitario;

3) Celebragdo da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa
privada em oposi¢do a ineficiéncia e desperdicio dos servigos publi-
COs;

4) Reducéo da cidadania pela qual o agente politico se transforma
em agente econdmico e o cidaddo em consumidor." '8

Esta reelaboracdo tedrica de carater politico-ideoldgico da estratégia
neoliberal visa ao desmonte do Estado e ao esvaziamento das politicas, ata-
cando as alternativas coletivas e os valores que ndo tenham o mercado como
base fundante da liberdade individual e social.

Assim, o discurso de "qualidade " do TQC e da "modernidade” neo-
liberal séo estratégias enquadradas por uma mesma realidade socio-historica,
onde a opgdo politica e socio-econdmica feita pelas classes dominantes para
retomar a rentabilidade do capital é de dualizacdo e exclusdo social. Um
mundo onde a "qualidade"” é privilégio e simbolo, a0 mesmo tempo, de ri-
gueza para uma minoria e de exclusdo para a maioria do povo.

NOTAS

1. Instvan Meséros chama atencdo para a metamorfose dos meios de pro-
ducdo que, em seu desenvolvimento histérico, estiveram diretamente
ligados ao "desenvolvimento™ das "necessidades humanas” , mas "des-
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de que os meios de producdo tenham sido convertidos em capital (...),
eles tém de se opor as necessidades humanas (grifo nosso), se a logica
do capital o exige, sobrepondo as necessidades humanas existentes e
potencialmente emergentes as assim chamadas necessidades de pro-
ducdo (grifo nosso), que correspondem diretamente ao interesse de
salvaguardar a expansdo do capital." MESAROS, Instvan, Produc&o
Destrutiva e o Estado Capitalista. Sdo Paulo: Ensaio, 1989, p. 29. Essa
expansdo do capital, que em seu desenvolvimento vem se colocando
em escala cada vez mais ampliada, passou a exigir, como condicdo
para sua reproducdo e acumulacdo acelerada, um grau de acfes destru-
tivas e alienatorias de impactos sociais e econdémicos que ativam as
contradi¢bes de reproducdo social do sistema. Principalmente quando
se observa uma escandalosa concentracdo de riquezas em proporcdes
jamais vistas, aumentando os indices de pobreza, fome e desemprego.
Dessa l6gica desagregadora e destrutiva do sistema capitalista, Engels
e Marx (Escritos Econémicos, Grijalbo, México, 1962) ja tinham to-
mado consciéncia e feito uma critica arrasante. Observam que todos 0s
lagos morais e éticos desta sociedade tém sido destruidos pelas trans-
formacGes de valores humanos em valores de troca e principios de
competéncia técnica. Enfim, concluem que a humanidade mesma se
converteu em uma mercadoria, num produto, num bem, quer seja mate-
rial ou ndo, com a finalidade de atender as "necessidades de produgéo"
e otimizar a acumulacgdo. Neste sentido, a paixdo despertada pela ques-
tdo da "qualidade™ ndo é sem razdo. Ndo é uma necessidade e uma
I6gica que estejam subordinadas as necessidades da "qualidade de vi-
da". Ao contrario, estas obedecem as exigéncias e necessidades do
capital, ou seja, de sua valorizagéo.

2. Jean Lojkine indica que se trata de estruturas "matriciais”. "Um sistema
de organizacao de duas e até trés dimensdes: por exemplo, hierarquia
funcional, organizagdo por produto, organizacéo por regido". Lembra
que este principio, segundo Mintzberg, "cria uma dupla estrutura de
autoridade" (...) "violando o principio de continuidade da cadeia de
autoridade e destruindo a simplicidade da estrutura™. A estrutura de
comando em sua complexidade é concebida, combinando duas partes:
1) descentralizagdo vertical; 2) descentralizacdo horizontal. A primei-
ra conformaria decis6es e poderes decorrentes da clpula hierarquica, e
a segunda seria transferéncia de poderes para individuos e grupos fora
da linha hierarquica. Lojkine, entretanto, chama atencgéo para o fato de
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gue este principio que expressa a unidade de comando ndo é consenso
entre o empresariado. Faz-nos ver que este novo procedimento de ges-
tdo empresarial abre um importantissimo espaco de disputa nas rela-
cOes de forgas de poder entre os assalariados e o patronato. "O desafio
fundamental das relagdes de forcas na empresa se joga nesta desesta-
bilizagdo, nestes graus de incertezas que aparecem nos diferentes ni-
veis hierarquicos. Este é o lugar principal onde pode emergir na em-
presa um novo movimento social autogestionario - desde que a classe
operaria saiba mais rapidamente que seus adversarios apropriar-se
dos fatores inéditos em jogo". LOJKINE, Jean. A Classe Operaria em
MutacGes. Belo Horizonte: Oficinas de Livros, 1990, p. 121. Embora
concordemos aqui com esta perspectiva, 0 seu otimismo termina por
ndo verificar que o capital acaba por criar mecanismos tanto de coopta-
¢do como de salvaguardas e seguranga para assegurar o seu comando e
autoridade na gestdo da empresa. Dai, € preciso que os trabalhadores
conhegam estes mecanismos para tirar conseqiiéncias praticas para sua
acao e organizacdo, sem se iludirem com a "democratiza¢do™ dos mo-
delos de autoridade e decisdes das empresas capitalistas.

Em alguns debates temos ouvido argumentos primarios que tentam
aproximar esta posi¢do do movimento ludista do proletariado europeu
gue, na Inglaterra de 1811 a 1812, tornou-se um movimento de massas
revoltadas contra a introducdo da maquinaria na inddstria, o que pro-
vocava desemprego, mudanca de habitos e da vida dos trabalhadores.
Esta tentativa de aproximar nossa posi¢do a dos ludistas se movimenta
sobre uma ldgica formal, marcada pela visdo dicotbmica dos fendme-
nos: se aquela ndo adere apologicamente ao TQC e a total racionaliza-
¢do e organizagdo das novas gestBes empresariais no aparelho produti-
vo capitalista, logo, é ludista. Além de expressar uma postura escapista,
este argumento esconde também uma visdo elitista e distorcida daquela
experiéncia da histéria do movimento operario. Da-se relevancia ao
"equivoco" do quebra-quebra das maquinas e deixa-se de enaltecer o
fato de haver nascido deste movimento os primeiros sindicatos. Sao
observagfes vinculadas a uma perspectiva redutora do movimento
ludista, que o caracteriza como rebelido "primitiva"”, "transloucada".
Habsbawn e Thompson demonstraram que o ludismo, longe de ser
isso, foi um movimento consciente de defesa da autonomia de sua exis-
téncia.

ZARIFIAN, P. Qualification collective et automatisation. Le cas de la
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sidérurgie, Formation-Emploi. CEREQ, n° 1, janeiro-marco de
1983, p. 50.

5.  Rattner da exemplo do Japdo, onde os grupos de trabalhadores forma-
dos nos circulos de controle de qualidade sdo constituidos por uma
certa "homogeneidade" e "exclusivismo" entre seus pares, gerando
entre si "sentimentos de identidade, seguranca e autovalorizacéo, ba-
seados numa conscientizagcdo de 'nds' contra os outros" RATTNER,
Henrique, Impactos Sociais de Automacédo. Sdo Paulo: Nobel, 1989, p.
85. Isto significa gestar um processo de divisdo no interior da classe
trabalhadora, que sofre agora uma tentativa de substituicdo da solidari-
edade de classe por relagBes mercantilistas, assumindo a perspectiva do
capital, ou seja, do fator de negatividade da existéncia dos explorados
enquanto classe. A lealdade existente e estimulada néo € entre os traba-
Ihadores e sim para com a empresa. Rattner observa que os trabalhado-
res japoneses "se julgam e se reconhecem através do seu grupo", do
simbolo da empresa. E como se os trabalhadores n&o se pertencessem,
ndo estivessem situados do outro lado na relagdo com o capital. Temos,
assim, uma situacdo em que o capital encontra bases materiais para
reforcar a falsa-consciéncia da tese famigerada do fim das ideologias
de Daniel Bell, formulada na década de 50.

6. MARX, Karl. Manifesto de 1848. S&o Paulo: Edigdes Sociais, 1983.

7.  MARQUES, Rosa Maria. Automacéo, Microeletronica e o Trabalha-
dor. S&o Paulo: Bienal, 1989, p. 181.

8. Idem, Ibidem.

9. Idem, Ibidem. Podemos concordar com esta argumentacdo no sentido
dialético, ou seja, no reconhecimento de que ha certos principios na
organizacdo taylorista que se coadunam e de identificam com as neces-
sidades da logica de acumulacio do capital. E o caso da economia do
tempo, dos custos e aumento do ritmo de trabalho na produgéo. E em
funcdo disso que alguns autores, corretamente, procuram caracterizar
as técnicas de organizagdo do trabalho e de producéo japonesa de neo-
taylorismo, neofordismo. A expressdo "pos-fordismo™ termina sendo
problematica. Embora ela procure sinalizar um "novo™ paradigma, este
ndo pode ser tomado em sua forma "pura", ou como algo homogéneo,
nem nos paises em desenvolvimento nem nos paises que comandam o
desenvolvimento geral do capitalismo, a exemplo dos EUA, Japdo,
Alemanha, etc. Se verificarmos a realidade de alguns paises mais de-

Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995 121



10.

11.

12.

13.

122

senvolvidos da América Latina, a exemplo do Brasil e Argentina, po-
demos encontrar em seus parques industriais a convivéncia de formas
tayloristas-fordistas e "pos-fordistas" de organizagdo do processo pro-
dutivo e de gestdo da forga de trabalho.

No sentido hegeliano a "consciéncia infeliz" é entendida como consci-
éncia dilacerada, como o particular cindido no geral, separacdo entre 0s
planos da vida privada e da publica. Enfim, uma distor¢éo da conscién-
cia do espirito num periodo de crise "histérica profunda”. Nestas cir-
cunstancias os individuos anseiam por uma liberdade individual eleva-
da ao pensamento infinito, sem determinagdes historicas; uma liberda-
de buscada no mundo particular, que tenta promover o individuo como
um ser livre, autbnomo em relacdo as influéncias "externas". Este an-
seio por uma vida subsumida apenas no plano individual acaba em
fracasso, na consciéncia dilacerada e ao mesmo tempo na exaltagéo do
ego e da quimera da expansdo ilimitada do eu, no mundo de um imagi-
nario negativista e radical.

Rattner, criticando o mito do "desenvolvimento" e do “crescimento”
sem profundas mudancas estruturais de ordem social e econémica, diz
gue ha enormes evidéncias de que "as tecnologias modernas ndo redu-
zirdo disparidades dentro dos paises do terceiro mundo. Pelo contra-
rio, e bem freqientemente, os insumos do processo de crescimento
econbmico levam a um aumento da desigualdade social, tornando os
mais pobres ainda mais subdesenvolvidos do que antes da introducéo
das inovag0es tecnoldgicas”. Rattner, op. cit., p. 134.

Até a década de 80 as empresas brasileiras trabalhavam com um es-
quema de "motivacao” e "envolvimento™ de forma imposta e controla-
da. Procuravam obter o comportamento dos trabalhadores atraves do
"trade-offs" (trocas). Em troca do desempenho do trabalhador diziam
oferecer estabilidade, salarios, bénus. O fato é que estas negociacfes
nunca sdo muito claras ou chegam a um bom acordo para os trabalha-
dores. Além do mais, constata-se que os gestores da empresa continu-
am a reter poder coercitivo. Neste esquema do "trade-offs", a empresa
funciona organizando o trabalho com base nos principios da flexibili-
dade e multifuncionalidade.

Em 1993, num ciclo de debates no Chile, Hugo Zemelman lembra que
muitos intelectuais, dirigentes politicos e sindicalistas latino-
americanos de esquerda negam o seu passado de esquerda e preferem
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formar hoje o grupo dos "neoliberais de esquerda", que representam o
capital internacional como consultores do "ajuste™ nas diferentes areas;
ou para viver "minutos de gldria", como experimentou Pery ao ser
aplaudido de pé por uma platéia de empresarios, gerentes e técnicos de
empresa, quando em defesa do TQC.

14. MARX, Karl. El Capital. México: FCE, 1978, Tomo |, cap. 24.

15. LOJKINE, Jean. A Classe Operaria em Mutagdes. Belo Horizonte:
Oficinas de Livro, 1990, p. 33.

16. ALBUQUERQUE, Eduardo. A foice e 0 Rob6: as inovagdes tecnoldgi-
cas e a luta operaria. Sdo Paulo: 7 Artes, 1990, p. 191.

17. José Sérgio Gabrielle, professor da Faculdade de Economia da UFBA e
membro do Diretdrio Nacional do Partido dos Trabalhadores. A formu-
lacdo referida foi apresentada por Gabrielle, num momento de discus-
sdo na reunido do Diretério Regional do PT em margo de 1995, no
auditério do Sindiquimica, Salvador/Ba.

18. TADEU DA SILVA, Tomaz. A nova direita e as transformacdes na
pedagogia e na politica da pedagogia. In: GENTILI, A., PABLO,
A. e TADEU DA SILVA, T. Neoliberalismo, Qualidade Total e
Educacao. Petropolis: Vozes, 1994, p. 15.

A POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DA BAHIA:
ENTRE TEORIA E PRATICA (1983-1987)

Edivaldo M. Boaventura, Ph.D
Professor da Universidade Federal da Bahia

A analise de resultados das realizacdes da Secretaria da Educacéao e
Cultura no periodo de 1983-1987 requer, em primeira instancia, uma reto-

Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995 123



mada do conjunto de diretrizes que nortearam os primeiros passos da admi-
nistracdo. Sistematizadas, em grande parte, com a elaboracdo do Plano de
Educacéo e Cultura do Estado da Bahia 1984-1987, estas diretrizes serviram,
a partir de entdo, de guia para as a¢Oes desta Secretaria no decorrer do refe-
rido periodo.

Uma volta aos pronunciamentos oficiais divulgados durante o ano de
1983 revela um conjunto consistente e coerente de idéias e propositos, res-
ponsaveis, por certo, pelo sucesso que os resultados cotejados na presente
exposicdo evidenciam. Ao longo desses pronunciamentos encontram-se, ora
concepcbes que expressam uma visdo duradoura do fendmeno educacdo e
dos seus componentes, ora um esboco das futuras medidas que seriam postas
em pratica dentro da administracdo que se instalava. Mesclavam-se, entéo,
em termos de linguagem e estilo, uma visao do presente relativa as premissas
teoricas e filosoficas sobre o processo educativo, e uma proposta de futuro,
onde se delineiam as diretrizes que norteariam a conducdo do processo ad-
ministrativo na SEC.

DAS PROPOSICOES AO PLANEJAMENTO

A retrospectiva realizada demonstrou que, desde o inicio da adminis-
tracdo, houve uma visdo bem assentada das interrelacbes entre educacédo e
sociedade. Toda a proposta de trabalho delineada, a partir de entdo, pautou-
se pelo reconhecimento de que ja ndo é mais possivel pensar a Educagéo fora
da Sociedade que a institucionaliza, e que por ela é ajudada a constituir-se
em seu equilibrio.

Na mesma ocasido refuta-se, de modo firme, toda e qualquer viséo
ingénua da educacdo, na medida em que se reconhece sua dimensdo politica
e a impossibilidade de encontrar solu¢fes apenas educativas para 0s proble-
mas existentes neste setor.

Entre as premissas basicas que permearam o discurso oficial da Insti-
tuicdo destacam-se idéias sobre a formacdo do homem, vista como triplice e
integrada. De acordo com tais idéias, é preciso formar o homem, pelo desen-
volvimento de atitudes e expressdo da personalidade; formar o cidaddo, pela
participacdo democréatica na organizacdo social e politica; formar o produtor
de bens e servicos, pelo seu desempenho no processo produtivo. Se o ho-
mem participa da atividade econdmica, pelo trabalho e pelo consumo, evi-
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dentemente que o componente profissional ha de integrar o curriculo, como
um meio de melhor habilitd-lo para a vida e para o trabalho.

Dentro desta 6tica reconhece-se que, ao lado de uma dimensao soci-
al, ha também uma dimensao econdmica no projeto educativo.

A execucdo deste projeto deveria proporcionar ao jovem, ao término
de um processo formal de escolarizagdo, a posse de uma consciéncia critica,
um potencial de criatividade, a internalizacdo de um cddigo de ética, uma
sensibilidade estética, uma instrumentacdo para o aprender, uma orientacdo
para a responsabilidade e a participacdo social, uma abertura para 0 amor e
para a fé, um certo dominio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
basicos, além de uma visdo de mundo. E esta visdo esteve sempre presente,
neste periodo como, por exemplo, nas orientagdes quanto a reformulacéo dos
curriculos, no planejamento das a¢des na area da Educacdo Comunitéria e da
Educacédo Rural.

A escola, diante desta concepg¢do de formacéo, passa a ser vista co-
mo um sistema social que ndo pode ser comparado com a complexidade de
uma empresa industrial de grande porte, uma vez que Seu processo e seu
produto, seus meios e seus fins, sdo profundamente inspirados em uma di-
mensdo humanistica e, conseqiientemente, sua eficiéncia como organizacéo
formal é determinada pela propria condi¢do humana nela existente.

Por conseguinte, durante todo o processo administrativo desenvolvi-
do na SEC, no periodo de realizages coberto por este relato, esteve sempre
presente o papel da escola na comunidade como derivado de sua dimenséo
politica. Dai decorre sua posi¢do estratégica enquanto ponto de convergéncia
ndo s6 dos campos de conhecimento, mas de praticas sociais. A escola care-
ce de um complexo suporte, que envolve desde aspectos relativos a sua es-
trutura fisica, que deve ser condizente com a dignidade humana, até um cor-
po administrativo e docente atualizado, competente e profundamente educa-
do, capaz de explicar o presente e devisar o futuro, onde ira se situar o jovem
de hoje, 0 homem de amanha.

Dotada de tais recursos, a escola pode atuar junto a coletividade, sem
transformar-se em uma agressdo, desenvolvendo relagbes construtivas para o
seu aperfeicoamento e desenvolvimento da comunidade onde se encontra
inserida.

Para que a escola cumpra o seu papel e a educacéo atinja os resulta-
dos anteriormente referidos, os diversos segmentos que comp&em o sistema
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estadual de educagdo devem integrar-se, incluindo ndo s6 as atividades for-
mais, como 0s programas e processos de educacdo extra-escolar.

Para o planejamento e administracdo deste sistema estadual, ideali-
zou-se uma Secretaria de Educagdo e Cultura como uma complexa e moder-
na organizacdo, calcada no reconhecimento de que a educacdo € mais pro-
cesso, enquanto cultura € mais produto, oriundo de processos e interacGes
ocorridos em diversos niveis e instancias, inclusive dentro do proprio ambito
da educagéo.

Deste modo, caberia administrar a SEC contando com a colaboracgéo
de todos os setores da Instituicdo e, principalmente, com a ajuda efetiva dos
Conselhos Estaduais de Educagdo e Cultura, considerados enquanto espirito
deste sistema administrativo, no tocante & normatizacdo e sistematicidade
dos servicos educativos e culturais e na formulagdo das politicas.

Para um bom funcionamento deste sistema, cumpriria fortalecer a
atividade de planejamento, ligando-a & a¢do administrativa, considerando
que, neste contexto, o processo de planejar € mais importante do que os do-
cumentos resultantes.

Esta forma de perceber o planejamento educacional se concretizou,
por exemplo, na elaboracdo do Plano de Educacdo e Cultura do Estado da
Bahia 1984-1987, que proporcionou a participacdo dos diversos niveis ad-
ministrativos da SEC, desde setores do drgdo central até as unidades escola-
res.

Além de se adotar uma concepgao que conduziu ao fortalecimento
do planejamento, valorizando-o como processo e ndo como uma atividade-
fim, foram delineadas também, diretrizes operacionais de administragéo, que
resultaram, posteriormente, em fator de fortalecimento do préprio planeja-
mento. Entre estas, destaca-se a regionalizacdo, para a qual propunha-se
reorganizar as atividades educativas e culturais com base na descentraliza-
¢do. Esta diretriz baseava-se na premissa de que as a¢@es do setor educacio-
nal so tinham possibilidade de éxito quando concebidas numa dimensédo
espacial, tomando-se concretamente a regido como unidade operativa.

Entretanto, sem pretender o luxo da carta escolar, esfor¢os deveriam
ser no sentido de introduzir, na administracdo e em todos os niveis do siste-
ma educacional, critérios destinados a fazer com que a intervencdo, através
de atividades e projetos, se apoiasse em uma melhor especificacdo e caracte-
rizacdo do espaco educacional urbano, periférico e rural.
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Uma outra diretriz operacional no ambito da administragdo foi a da
automatizacdo dos servigos da Instituicdo. Tendo em vista a complexidade
da SEC, a area espacial de abrangéncia dos servicos, e a quantidade e diver-
sidade dos recursos financeiros, fisicos e humanos mobilizados, reconheceu-
se, desde o inicio da gestdo, que a informatica e a tecnologia deveriam con-
quistar maiores espagos na Secretaria. Deste modo, a formulagdo de politi-
cas, 0 processo decisério e a execucdo e avaliacdo de atividades, projetos e
programas teriam maior racionalidade e eficiéncia.

Tornava-se necessaria, portanto, uma reforma administrativa, com 0s
seguintes objetivos: distribuir competéncias; desencadear um processo de
descentralizacdo das decisBes e dos servigos; possibilitar uma maior articula-
¢do entre os diversos 6rgdos que compunham o sistema; e, por fim, facilitar a
criagdo de condicGes para modernizar a instituicao.

Diretrizes especificas relativas aos diversos niveis de ensino foram
também tracadas, de modo a facilitar a atuacdo dos diversos setores da SEC
e permitir a reducdo progressiva dos problemas educacionais existentes.

No 1° Grau, considerado nivel de atendimento prioritario, a preocu-
pacdo deveria voltar-se para os que estdo fora da escola, sendo, portanto, o
aumento das oportunidades educacionais a grande diretriz. Assim, conside-
rando as baixas taxas de escolarizagdo e alfabetizagdo, a oferta de mais esco-
las para as criangas deveria constituir-se no objetivo primordial.

Ao 1° Grau cumpriria possibilitar o alcance de resultados que fossem
progressivamente conduzindo para a obtencdo dos objetivos educacionais
anteriormente referidos, uma vez que esse grau foi considerado como aquele
nivel de ensino onde o aluno deve aprender a ler, escrever e contar bem,
dominando, assim, o instrumental que lhe permite acompanhar, com éxito, as
atividades curriculares desenvolvidas ao longo dos oito anos de estudo.
Complementando esta concepgdo do 1° Grau, surge a nogdo de educagdo
geral, quando se reconhece que as atividades curriculares deste nivel de en-
sino visam a formagdo de uma base comum de conhecimentos indispenséa-
veis a todos os alunos. Nos discursos oficiais emanados da SEC, no inicio da
gestdo, ressaltou-se bastante a importancia desta base comum no curriculo,
em uma sociedade em transi¢do, onde s6 o dominio de processos légicos de
abordagem e interpretacdo da realidade permite um entendimento do passa-
do, a compreensédo do presente e uma visao prospectiva do futuro.

Considerando a importancia do trabalho ainda por fazer no 1° Grau,
devido ao déficit de atendimento e aos problemas internos de rendimento
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deste nivel de ensino, os discursos oficiais divulgados ndo atribuiram ao 2°
Grau um caréater prioritario, mesmo reconhecendo que todos os individuos
tém direito ao acesso a esses dois niveis de escolarizacao.

Mais importante que atribuir prioridade ao 2° Grau era prover um
atendimento sistematico aos adultos e adolescentes que ndo tiveram acesso a
escola de 1° Grau, muitos dos quais ndo chegaram, sequer, a ser alfabetiza-
dos. Além do atendimento aos marginalizados do processo de escolarizagéo
formal, cumpria relacionar a educacdo de adultos ao emprego. Assim, tendo
como questdo central o emprego, esta modalidade de ensino teria como obje-
tivo integrar, cada vez mais, 0 homem nos mistérios do passado, nas mudan-
cas do presente e na aventura do futuro. A sua clientela deveria ser propor-
cionado um atendimento com carater de educagdo permanente, com diferen-
tes vertentes voltadas para:

- atendimento, em carater supletivo, das pessoas carentes de alfabetizacdo e
de estudos a nivel de 1° e 2° Graus; e

- atendimento de pessoas que, ja tendo usufruido de quaisquer meios de co-
nhecimento formal e ndo formal disponivel na sociedade, tém necessidade de
treinamento, atualizacéo, reciclagem, aperfeicoamento e especializagéo.

Ainda neste ambito, reconheceu-se, de imediato, que os sistemas de
educagdo deveriam enriquecer-se de todos os programas e processos de edu-
cacao extra-escolar.

Nesta linha caberia coordenar meios e esforcos no sentido de desen-
volver o uso da tecnologia na area de educacéo, aperfeicoando o sistema de
Radio e Material Impresso, ja existente na SEC, completando tais meios
através da implantacdo do Sistema de Televisdo Educativa do Estado da
Bahia. Com tal perspectiva, era essencial reestruturar o IRDEB e criar as
condi¢Bes que permitiriam que outras tecnologias fossem acrescentadas as
disponiveis, no inicio da administracdo.

Ao se conceber o sistema educacional como um conjunto integrado e
articulado de programas formais e extra-escolares, criou-se o caminho que
viabilizou uma maior e melhor atuacdo junto a comunidade. Através do Pro-
grama de Desenvolvimento e Apoio as Comunidades - PRODASEC, que
teve 0 objetivo de implantar agdes de expansdo do atendimento educacional
das periferias urbanas e de desenvolver mecanismos alternativos destinados
a promover uma oportuna participagdo comunitaria, foi possivel ampliar,
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usando recursos extra-escolares, o atendimento da populagdo marginalizada
do processo de educacéo formal.

Quanto ao ensino pré-escolar, a proposta era de estender, progressi-
vamente, este nivel, considerando a sua evidente importancia para a melhoria
do desempenho do 1° Grau e, tendo em vista, principalmente, que um siste-
ma de educacdo s6 estd completo quando possui todas as modalidades de
ensino.

As diretrizes operacionais anteriormente citadas relativas ao pré-
escolar, 1° e 2° Graus apdiam-se na diretriz filosofica de que o objetivo mai-
or dos sistemas educacionais € a formacdo do homem. Enquanto isto, o esta-
belecimento de diretrizes para a educagdo superior exigiu uma reflexao sobre
a estratégia adotada para este nivel, a partir de 1969, sobre a situacéo da rede
de estabelecimentos existentes no inicio de 1983, e o destino dos egressos
dos cursos de 3° Grau ministrados sob a responsabilidade administrativa do
governo estadual.

Partindo do principio de que a educacdo superior € um segmento
importante do sistema, considerou-se que o esforco da SEC em manter cur-
sos e faculdades, e mesmo em criar universidades, sO retroalimentaria o0s
demais niveis do sistema educacional. Além do mais, a educagao superior no
interior do Estado deveria ser considerada como um fator de progresso, de-
vendo ser idealizada em bases mais culturais, como suporte eficaz de desen-
volvimento para a diversidade de vocagdes do processo econémico e social
do Estado.

Diante disto, seria necessario expandir, quantitativamente e qualita-
tivamente, o 3° Grau. Em razdo da dispersdo geografica dos estabelecimen-
tos existentes impunha-se, como medida inicial, a reorganizacdo espacial da
rede.

Acreditava-se, desde o inicio da gestdo, que a educacgdo superior, no
ambito do sistema estadual de educacéo, deveria ser vista como uma rede de
instituicdes, situadas em pontos estratégicos, e lideradas por universidades
integradas com centros, nicleos e unidades académicas, oferecendo desde
educacdo geral e formacéo profissional, através de cursos pds-secundarios de
licenciatura curta e plena, até servicos a comunidade, que incluiriam ativida-
des para a valorizacdo da cultura local e regional e atividades de apoio ao
desenvolvimento do sistema educacional, bem como a outras areas do siste-
ma sdcio-econdmico.
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Idéias embrionarias sobre a estrutura organizacional da rede estadual
desse nivel de ensino ja sdo citadas em mar¢o de 1983, quando se declarou
ser preciso que faculdades e universidades se integrassem em um conjunto
articulado, sem perda de autonomia. Com tal perspectiva, a criacdo da Uni-
versidade do Estado da Bahia - UNEB representou um esforco de regionali-
zacdo da educagdo superior e de criagdo de condicOes para integrar, cada vez
mais, a acdo desse subsistema no contexto sdcio-econdmico das diversas
regides do Estado.

Uma outra vertente das propostas formuladas para a SEC no quadri-
énio 84/87 foi a da cultura. Os propésitos relativos a esta vertente foram
estabelecidos a partir do reconhecimento de que a Bahia € um Estado pluri-
cultural com comportamentos, manifestacdes e expressdes diferenciadas.
Uma diretriz basica para a area de cultura foi a do aproveitamento das for-
mas comunitérias de participagdo cultural, como possibilidade Unica de edu-
cacdo para grandes faixas da populacdo carente, considerando que ha uma
dificuldade de atender toda a demanda através da escola, em sua forma tradi-
cional.

Nesta area tornava-se necessaria uma estratégia que, incorporando a
dimens&o regional, possibilitasse a atuagdo em dois niveis:

e expressdo, valorizagdo e elevagdo da cultura local;
e presenca e atuacdo de atividades culturais, populares e eruditas.

Essa retrospectiva dos propositos, idéias e diretrizes operacionais,
propostos no inicio da administracdo, foi considerada um marco de referén-
cia necessario para uma avaliagdo mais precisa dos resultados obtidos ao
longo desses anos. Se muitos destes propdsitos e diretrizes foram contem-
plados, no periodo em referéncia deste relato, com medidas e a¢fes concre-
tas, outros ndo puderam ser observados na integra. O relato que se segue
permite analisar e avaliar o desempenho da Secretaria, em relacdo ao conjun-
to de propositos acima apresentado.

Seguindo as politicas expressas no Plano de Educacéo e Cultura do
Estado da Bahia: 1983-1987, esta exposi¢do seguira os trés programas -
estratégico, especial e de a¢Bes basicas, com seus respectivos subprogramas,
projetos, a¢Bes programadas e resultados.

1 - PROGRAMA ESTRATEGICO
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Neste programa estdo reunidos todos os projetos que atendem as
prioridades. Desta forma, tais acGes sdo dirigidas para a construcéo de novas
escolas e melhoria das existentes; apoio as prefeituras municipais para a
expansdo da educagdo no meio rural; desenvolvimento de atividades volta-
das a educacdo das populagdes concentradas nos bairros mais densos e afas-
tados das médias e grandes cidades; melhoria das condi¢es de vida e de
trabalho do professor; promocao das manifestacfes culturais que marcam a
identidade cultural baiana e o desenvolvimento de atividades que buscam
modernizar e descentralizar a maquina administrativa da SEC.

Os resultados de tais projetos serdo apresentados segundo os subpro-
gramas a que estdo vinculados.

Considera-se importante, no entanto, ressaltar que as a¢des de am-
pliacdo da capacidade fisica, através da construcdo de novas unidades esco-
lares, estdo contidas no Subprograma Expansdo e Adequacdo da Rede Esco-
lar do 1° Grau e no Subprograma Intensificagdo do Atendimento Educacio-
nal nas Areas Rurais e Periferias Urbanas. As acdes destes projetos corres-
pondem ao grande esforco que a administracdo empreendeu, com o0 objetivo
de ampliar as oportunidades de acesso a educacao, especialmente as criancas
de 7 a 14 anos. Estas a¢des atenderam a grande prioridade do Governo Fede-
ral, concretizadas no Programa Educacdo para Todos, que se constituiu em
um dos suportes do Plano de Prioridades Sociais da Nova Republica, e onde
se concentram os maiores investimentos deste programa.

Expansao da rede escolar do 1° Grau

Em 1983, das 2.146.648 criangas que se encontravam na faixa etaria
de 7 a 14 anos, 1.597.650 estavam matriculadas nas escolas de 1° Grau, sen-
do as restantes 548.998 pertencentes a demanda potencial que, nesse ano,
estavam fora da escola. Tal evidéncia constituiu-se em um grande problema
para o sistema educacional.

Os 24.490 estabelecimentos de ensino existentes ndo eram suficien-
tes para atender a populacdo em demanda do 1° grau. Ademais, verificou-se
que, desse total, 83,0% eram estabelecimentos da rede municipal, freqlien-
temente escolas de uma s6 sala, que normalmente ndo se constitui numa
construgdo apropriada para o0 processo ensino-aprendizagem.

A necessidade de expansdo das oportunidades de acesso a Educacdo
de 1° grau foi mais enfatizada ao se observar a taxa de analfabetismo do
Estado que, em 1980, segundo dados do Censo, era de 43,7%, situacdo pro-
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xima do Nordeste (46,6%), mas que se distanciava fortemente da do Brasil
(26,0%). Em 1983, de 5.861.207 baianos de 15 anos e mais, 2.062.437 ndo
eram alfabetizados, ou seja, 35,2%.

De 1981 a 1983, dados da Fundagdo IBGE ressaltaram as taxas rela-
tivas as areas rurais, onde se concentrava 0 maior nimero de analfabetos.
Para os planejadores educacionais, a expansao da Educacdo basica se consti-
tuiu em um dos mecanismos que, indiretamente, influenciou na diminuicdo
dessas taxas.

Ampliar a oferta de oportunidade do ensino de 1° grau correspondeu,
por conseguinte, a um imperativo, ao se planejar as aces da SEC para o
guadriénio; neste momento, considerou-se que tal expansao deveria ser inici-
ada, principalmente, com a ampliacéo da rede fisica escolar.

Outras necessidades ligadas a rede fisica se tornaram evidentes, no
inicio da administracdo. As condicdes precarias das escolas existentes recla-
mavam por medidas de manutencdo do parque. Por outro lado, se constatou a
necessidade de aquisicdo e/ou reposicdo dos equipamentos, mobilidrio e
material, imprescindiveis ao funcionamento das escolas.

Diagnosticou-se, por outro lado, a necessidade de conseguir 0 apoio
de outras esferas administrativas, principalmente das prefeituras municipais
do Interior e de outras instituicdes, para executar as a¢des e serem realizadas.
Concluiu-se, também, que medidas deveriam ser adotadas no sentido de
utilizar critérios técnicos na expansdo da rede, com vistas a racionalizar o
uso do espaco fisico.

Através deste Subprograma, foram construidas e equipadas, de 1983
a 1985, 1.315 salas de aula, sendo 270 na Capital e 1.045 no Interior do Es-
tado. Através destas, a SEC criou 157.800 novas vagas, considerando 0s trés
turnos. Com mais 195 salas de aula, proporcionou-se, no ano de 1986, a
criagdo de mais 23.400 vagas para a demanda de 1° Grau no Estado.

Visando a conservacgdo da rede fisica existente, foram recuperadas
10.790 salas de aula, o que trouxe beneficios a uma clientela de 1.294.800
alunos matriculados.

Considera-se importante ressaltar que, paralelamente a execu¢do
destas obras, a SEC desenvolveu servicos de assisténcia técnica as prefeitu-
ras municipais, no intuito de melhor apoiar as obras construidas a nivel local,
com 0s recursos repassados através de convénios. Convém registrar, por
outro lado, a participacdo de outras fontes de financiamento, além das fontes
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tradicionais, na realizacdo destas obras: para a constru¢do de 32 salas de
aulas, em 1984, a SEC contou com recursos da INTERURB, beneficiando,
nesse ano os municipios de Paramirim, Feira de Santana e Ibicarai; para a
construcdo de 40 salas para o 1° Grau, na Capital, nesse mesmo ano, a SEC
utilizou recursos da URBIS.

Durante este periodo, foram elaborados outros projetos e realizadas
negociagdes que proporcionaram a construgdo de novas unidades escolares
com fontes alternativas de financiamento, o que reverteu em um impacto
significativo na oferta de novas vagas para a clientela do sistema.

Além da construcdo e equipamento de novas salas de aula, a SEC
utilizou outros mecanismos de absor¢do da demanda. Tais mecanismos con-
sistiram, basicamente, em convénios firmados com estabelecimentos particu-
lares ou outras entidades, para compra de vagas, cessao de salas, aluguel de
imdveis e cessdo de professores. Com isto, a Secretaria assegurou a matricu-
la, em 1983, a 141.051 alunos; em 1984, a 145.287 alunos e, em 1985, a
109.932 estudantes.

Com vistas a adequar a rede a demanda existente e, assim, racionali-
zar a oferta, a SEC elaborou estudos e desenvolveu atividades para melhor
absorver a clientela. Nesse sentido, foram atualizadas as informagdes do
documento Setorizagdo Escolar no Municipio de Salvador, concluidos os
trabalhos de Setorizacdo Escolar e Estudo de Capacitacdo da Rede de Feira
de Santana, Itabuna, Ilhéus, Jequié e Vitoria da Conquista. Através destes
trabalhos, a Secretaria realizou diagnoésticos detalhados da situacdo educa-
cional dos centros urbanos destes municipios, no intuito de ajustar a distribu-
icdo espacial da clientela do 1° Grau a localizagdo das unidades de ensino e
as condic@es de atendimento da rede & referida clientela.

Educacao nas areas rurais

Embora o Estado da Bahia tenha acompanhado a tendéncia de urba-
nizacao experimentada pelas outras regides brasileiras, manteve uma signifi-
cativa proporc¢do de habitantes na zona rural. Conforme dados do Censo de
1980, o Brasil apresentou uma taxa de urbanizacdo de 67,6%, enquanto a
Bahia possuia, nas cidades, 49,3% de seus habitantes. Isto equivale dizer que
o0 contingente rural representou, nesta época, mais da metade de sua popula-
¢do, constituindo fato significativo para a intervengdo do setor educacional,
dada a dispersdo geogréfica, por um lado, e o elevado volume dessa popula-
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¢do, por outro. Vale lembrar que o censo 1980 registrou a Bahia como o
Estado brasileiro que possuia a maior populacdo rural do pais.

Diante desses dados, é facil deduzir o grande desafio enfrentado pelo
sistema educacional para oferecer educacdo a sua clientela nessas &reas.
Conforme j& foi demonstrado, é na zona rural que se localizam as maiores
taxas de analfabetismo. Em 1983, de 2.610.138 habitantes da Bahia rural,
1.330.880 ndo sabiam ler e escrever, ou seja, 51%. Ao observar o nivel de
instrucdo da populagdo, medido, através do Censo 80, pelo nUmero de anos
de estudo da populagéo de 15 anos e mais, é que se constatam as diferencas
entre a zona urbana e zona rural.

Os dados estatisticos sobre o nivel da populacdo nas &reas rurais
levaram a considerar, no inicio da administracdo, ser prioritaria a intensifica-
¢do do atendimento a Educacgdo Basica na zona rural. De fato, as a¢fes vol-
tadas para o ensino de 1° Grau, por certo, contribuiram para melhorar o nivel
de instrucdo da populagdo. Em 1983, o déficit escolar, considerando as cri-
ancgas de 7 a 14 anos, era de 37%, uma vez estimando esta clientela em
1.081.677 criancas, das quais 395.563 estavam fora da escola.

Problemas outros foram enfrentados pela SEC no campo da educa-
¢do rural, relativos a qualidade do atendimento escolar. Foram diagnostica-
das as condicGes precérias de funcionamento do ensino nessas areas, a exis-
téncia de um grande nimero de escolas com apenas um professor, funcio-
nando, em sua maioria, em dependéncias domiciliares e sem dispor de equi-
pamentos apropriados e material basico para a realizacdo dos trabalhos de
classe. Dentre os fatores considerados determinantes para a baixa produtivi-
dade do ensino nestas areas, figuraram:

a) a inadequada qualificacdo do corpo docente que, em sua maioria,
era constituida de professores leigos, com precario conhecimento
pedagdgico e até mesmo sem o necessario dominio dos conte(dos;

b) a falta de incentivos para melhoria do padrdo de desempenho do
professor, especialmente aquele da zona rural, principalmente diante
da baixa remuneracdo e instabilidade no exercicio da profissao;

c) a prevaléncia de curriculos e programas dissociados das peculiari-
dades locais e regionais.

Através dos projetos vinculados ao Programa de Apoio a Educacéao
Rural - PAER, a SEC atingiu a quase totalidade dos municipios de vérias
regides do Estado, desenvolvendo, no periodo 1983/86, as seguintes acdes:
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o ampliacdo e conservagdo da rede fisica:

- foram construidas 393 salas de aula em areas rurais, criando vagas
para 47.160 alunos;

- foram recuperadas 26 salas, beneficiando 3.120 alunos, com a me-
Ihoria das condi¢des de funcionamento da rede;

- foram equipadas 604 salas, beneficiando 72.480 alunos;

e construcdo de mais 43 salas que beneficiaram, no ano de 1986, mais de
5.610 alunos.

Uma acdo que muito contribuiu para ampliar a rede escolar na zona
rural consistiu no cadastramento e mapeamento de municipios, compreen-
dendo a realizacdo de estudos diagnosticos sobre a necessidade de constru-
¢do, ampliacdo de novas salas e recuperacdo das salas existentes, levando em
conta fatores demograficos, geogréaficos, sdcio-econdmicos e topograficos.
Para isto, foram feitos levantamentos exaustivos em campo, tendo como
unidade geografica de medida os aglomerados (povoados), utilizando-se,
além das informac@es coletadas, dados da Fundacdo IBGE e SUCAM. As
decisfes sobre as construgdes nessas areas foram subsidiadas, portanto, com
0s resultados desses estudos.

No ano de 1983 foram cadastrados e mapeados 66 municipios; em
1984, mais 15 e, em 1985, 14 municipios. Para estes municipios cadastra-
dos/mapeados foi adotada, pelo PAER, uma sistematica de atualizacdo des-
sas informacdes, envolvendo os Orgdos Municipais de Educacio (OME's),
devidamente treinados para tal fim.

Além dessas agdes, ainda no que se refere a rede fisica, a SEC cons-
truiu, em 1984, 8 residéncias para professores rurais e 15 reservatdrios de
agua para escolas rurais. Em 1985, construiu 77 reservatdrios de agua, muros
para duas escolas, cercas para 13 escolas, instalagdes sanitarias para 9 esco-
las e instalacBGes de bombas manuais em 76 escolas.

Educacao comunitaria

Apesar de ainda contar com um grande contingente rural, a Bahia
acompanha os demais estados brasileiros quanto ao fenémeno da urbaniza-
¢do, principalmente por via de migracdo interna das populac@es rurais, ou
seja, através do chamado éxodo rural. Tomando como referéncia o ano de
1980, na Regido Metropolitana de Salvador e nas regides de Itabuna/llhéus e
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Itapetinga, as taxas de urbanizacdo foram as mais elevadas do Estado. Estas
regides, juntamente com a de Feira de Santana, apresentam forte densidade
demografica. O fenbmeno da urbanizagéo, no caso brasileiro, a exemplo do
gue ocorre nos paises latino-americanos, tem se caracterizado pelo apareci-
mento de uma massa populacional das grandes cidades ou cidades de médio
porte, extremamente carente de servicos sociais. E é ai onde se localiza gran-
de parte da demanda escolar, a nivel de 1° grau, das escolas publicas.

A administracio da SEC se preocupou com esta clientela e manteve
um Programa, em sua estrutura, voltado para a demanda escolar dessas areas.
Tal preocupagdo se deve, principalmente, ao se constatar que, em Salvador,
em 1982, das 293.299 criancas de 7 a 14 anos, existiam ainda, fora da escola,
63.776, nimero bastante expressivo.

Em razdo dos fatos apontados, objetivou-se a redefinicdo das fun-
¢Oes da educacdo e das escolas, sustentadas por uma estratégia de planeja-
mento participativo que incorporasse as camadas populares na gestdo e no
desenvolvimento de seus proprios processos educativos. Na estratégia de
planejamento participativo, os processos educativos sdo entendidos em uma
perspectiva mais ampla do que aquela da simples educacdo proporcionada
pelo sistema regular de ensino, incorporando as diversas formas de organiza-
¢do social assumidas pelos setores populares.

Em 1983, por exemplo, 11 salas de aula foram construidas pelo
PRODASEC, ampliando vagas para mais 1.320 criancas em alguns bairros
de Salvador e Feira de Santana. Nesse mesmo ano foi construida, também,
uma creche para atendimento a 200 criancas nos Alagados.

De forma integrada com outras instituicdes sociais, a SEC, ainda em
1983, realizou acOes voltadas para as areas periféricas de Salvador e Feira de
Santana, atendendo as suas necessidades nas areas de Escola de Producédo
Formal, Dinamizagdo Cultural, Desenvolvimento Comunitario e Educagdo
Né&o-Formal.

Desenvolvimento de recursos humanos para o Magistério

A elevacdo do nivel de capacitagéo e qualificacdo do pessoal docente
que serve a rede estadual do ensino constituiu-se, no inicio da administracdo
da SEC, em grande preocupacdo. Observou-se a necessidade de capacitar 0s
professores da rede, principalmente para o desempenho de funcgdes especifi-
cas como, por exemplo, nas areas de alfabetizagdo, pré-escolar, educacéo
especial e educacdo de adolescentes e adultos.
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A necessidade de treinamento dos docentes se tornou mais aguda
guando se constatou a incidéncia, no interior do Estado e, basicamente, na
zona rural, de significativas propor¢des de professores ndo titulados, o que
reclamava maiores investimentos por parte da SEC na area de treinamento.

Detectou-se, por outro lado, que a minimizacdo dos déficits de esco-
larizacdo, via aceleracdo do ritmo de expansdo das oportunidades educacio-
nais, nos diversos niveis, so seria possivel com a ampliagdo do corpo docen-
te.

Merecia destaque, também, a necessidade de adocdo de medidas
administrativas e legais voltadas para a valorizagéo do professor, principal-
mente as que se referem as promogdes desse profissional ao longo de sua
carreira e a melhoria dos seus niveis salariais. Diante desse quadro, o Plano
de Educacdo e Cultura do Estado da Bahia - 1984/87 elegeu, com muita
propriedade, a "Valorizacdo dos Recursos Humanos do magistério” como
sua terceira prioridade, considerando o papel fundamental que o professor
desenvolve no sistema de ensino, as deficiéncias apontadas na formacéo e na
capacitacdo de grande parte do corpo docente das redes estadual e municipal
de ensino e, por fim, a necessidade de incentivo ao exercicio do Magistério,
proporcionando melhores condigdes de trabalho aos docentes.

Conforme foi planejado, as a¢fes deste subprograma consistiram no
desenvolvimento de cursos voltados para o aperfeicoamento dos docentes da
rede e na adocdo de medidas de valorizagdo do professor.

Quanto a realizacdo de cursos de aperfeicoamento/atualizacdo, con-
seguiram-se 0s seguintes resultados, através do Centro de Desenvolvimento
de Recursos Humanos:

o reciclagem do pessoal docente e técnico-pedagogico, no ano de 1983,
alcangando 2.621 pessoas;

e treinamento, em 1984, de 20.974 professores da rede;

Além disso, na area de formacao de professores, a UNEB desenvol-
Veu as seguintes acoes:

¢ implantacdo de trés cursos de licenciatura curta nos municipios de Barrei-
ras, Teixeira de Freitas e Paulo Afonso;

e criagdo de 80 vagas em cursos na area de educagdo, na FAEEBA, dentre
outras acdes.
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Dinamizacao cultural

Na éarea cultural, os estudos diagndsticos realizados no inicio da
administracdo levaram a considerar que a Bahia, principalmente em razdo da
posicao que ocupou na historia da colonizacéo brasileira, como pélo de con-
centracdo de poder politico e econdmico, e pela sua formacéo pluralista, vem
contribuindo de forma significativa nas manifestacGes que compdem a cultu-
ra brasileira.

Entretanto, apesar desta riqueza e pluralidade, o nivel de conheci-
mento do seu universo cultural se encontrava longe do desejavel: os elemen-
tos culturais, embora ja identificados e catalogados, eram insuficientes para a
visualizagdo de um quadro global. Compreende-se a identidade cultural bai-
ana, em suas formas de expressao, ndo apenas advinda dos centros e subcen-
tros econémicos do Estado, mas na sua totalidade, incluindo-se ai aquelas
manifestaces provindas das regiGes mais distantes e de dificil acesso, bem
como costumes, habitos e valores.

Verificou-se, também, que as transformacdes na estrutura produtiva,
com o intenso processo de industrializacdo em algumas areas do Estado,
aliadas as influéncias exdgenas veiculadas pelos meios de comunicagdo de
massa, tém trazido uma progressiva homogeneizacgdo, que se corporifica na
substituicdo das expressdes culturais legitimas por comportamentos estereo-
tipados.

No que diz respeito ao acervo das manifestagdes populares, inega-
velmente rico e variado, observou-se que os estudos realizados, até entdo,
ndo tinham sido suficientes para o seu verdadeiro resgate, através de sua
documentacdo e revitalizacéo.

Aperfeicoamento do processo administrativo

A crescente demanda pelos servi¢os educacionais e culturais e a
necessidade da Secretaria em se adequar as caracteristicas sociais e culturais
das diferentes regides do Estado tém requerido esforcos no sentido de torna-
rem tais servigos mais ageis, flexiveis e modernizados, tanto no plano técni-
co-pedagdgico-cultural, quanto no plano administrativo e financeiro.

Embora tenha sido esta uma preocupacdo constante das administra-
¢Oes anteriores, detectou-se, no inicio da gestdo, que as agdes implementadas
até entdo, nesta dire¢do, ndo tinham sido suficientes para o equacionamento
dos principais problemas desta area.
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A estrutura administrativa da Secretaria da Educacédo e Cultura evi-
denciava uma excessiva centralizacdo de func¢Bes gerenciais e executivas, 0
gue comprometia a produtividade e a qualidade dos seus servicos. Os antigos
orgdos regionais (Coordenadorias Regionais de Educagdo), criados ha mais
de dez anos, tinham papel limitado na promogéo e coordenacdo das agdes
educacionais e culturais, em suas areas de abrangéncia. Uma analise da atua-
¢do da SEC demonstrou que o surgimento e a complexidade de novas fun-
¢es provocavam, na instituicdo, uma inadequacdo dos seus mecanismos de
coordenacéo e articulacdo. A excessiva centralizagdo, por outro lado, resul-
tava no enfraquecimento da participagdo dos niveis regionais, locais e das
unidades escolares nos processos de gestao.

Outros problemas ligados a area de administracdo diziam respeito a
insuficiéncia de informacdes gerenciais e estatisticas para o planejamento e
execucdo das agdes dos diversos 6rgdos do sistema, restringindo o controle
da produtividade dos servigos oferecidos, bem como o nivel das informaces
a respeito dos seus desempenhos. Decorreu dai a necessidade de implantar
um servico de Automacdo Administrativa e de Informatica (PROADIN), que
permitisse, facilmente, a consulta e atualizagéo dessas informagdes.

Os principais resultados deste subprograma sobressaem logo no ini-
cio da administracdo, em 1983, quando se implantou um processo gradativo
de reestruturacdo administrativa da Secretaria. A publicacdo das leis Delega-
das n® 46, de 03/05/83, n° 51 e 52, de 31/05/83 e n% 65, 66 e 67 de
01/06/83, marcou o estabelecimento da nova estrutura da SEC.

Através da Lei Delegada n°® 67/83 foram criados, na SEC, novos
orgaos e redistribuidas as competéncias, atendendo, assim, as novas exigén-
cias do seu crescimento e & complexidade das suas fungfes. Através desta
mesma Lei foram instituidas, também, as Superintendéncias Regionais de
Educacdo e Cultura - SUREC's, 6rgdos de acdo intermediaria entre a admi-
nistracdo central e as unidades escolares, cuja coordenacdo ficou a cargo do
Superintendente de Educacdo e Cultura, o que foi considerado um avango
em dire¢do a um modelo de administracdo descentralizada na SEC. A distri-
buicdo geografica das SUREC's obedeceu a mais nova divisdo administrativa
regional do Estado, introduzida pelas Leis Delegadas n° 27 e 56, respecti-
vamente de 10/02/83 e 01/06/83.

A implantacdo do Servico de Automagdo Administrativa e Informa-
tica foi iniciada em 1983. Depois de desenvolvidos estudos de viabilidade
técnica e administrativa, foram elaborados e postos em desenvolvimento
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projetos técnicos para a instalagdo de Nucleos de Teleprocessamento de Da-
dos (NPD), permitindo a consulta e atualizacdo, em tempo real, dos arquivos
dos diversos 6rgdos da SEC, armazenados em discos magnéticos.

Dando continuidade a implantagdo de um servigo de Informatica, a
SEC desenvolveu, em 1984, acOes significativas que fizeram com que, nesse
mesmo ano, o antigo sistema BATCH fosse substituido pelo BC "on line",
implantado nos 6rgdos da administracdo centralizada e 6rgdos em regime
especial. Em 1984, a implantagcdo do BC "on line" das fundagdes e autarqui-
as da SEC se completava, ficando em fase de conclusdes o da UNEB.

A implantac&o de sistemas CE "on line" nos 6rgdos da administracao
centralizada da SEC atingiu trés sistemas: IPAC, UNEB e FCEBa, enquanto
nos 6rgdos em regime especial da administracdo centralizada a implantacdo
de sistema CE "on line" se deu no CONESC. Estas a¢cBes promoveram, a
partir desse ano, a racionalizacdo do processo de informagBes do sistema
contabil da SEC, por teleprocessamento. Os sistemas de RH, materiais, de
controle patrimonial e de informagdes para a administragdo escolar atingiram
mais de 80% de desenvolvimento, ao final do ano de 1984.

2 - PROGRAMA ESPECIAL

A partir das defini¢cbes das agBes prioritarias, fundamentadas nas
informacdes sobre a realidade educacional baiana que configuraram o Pro-
grama Estratégico, tornou-se necessario, a época da elaboracdo do Plano de
Educacdo e Cultura do Estado da Bahia 1984/87, contemplar outras acGes
com uma abordagem diferenciada, caracterizando o que se denominou Pro-
grama Especial.

Neste, incluem-se as a¢bes de Educagdo Continuada, Educacgdo Pré-
Escolar, Tecnologias para a Educacéo e Cultura, Educacéo de 2° Grau e inte-
riorizacdo da Educacdo Superior, que correspondem, respectivamente, aos
subprogramas que o compdem.

Educacao continuada

A constatagdo, em 1983, de que existia no Estado um grande contin-
gente de adolescentes e adultos com o nivel de escolarizagdo muito baixo
(44,94% da populacdo entre 15 e 49 anos de idade ndo sabiam ler e escrever
e tinham menos de um ano de escolarizagdo, segundo os dados do censo
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1980) priorizou a atuacdo na &rea de educacdo continuada, sobretudo no
ensino de 1° grau.

O vertiginoso crescimento da procura por escolarizagdo e a persis-
téncia, no funcionamento do ensino formal, de problemas tais como distor-
¢Oes idade-série, evasdo e repeténcia, vém impondo aos sistemas estaduais
de educacdo um nivel de exigéncia que o ensino regular ndo tem condic6es
de atender, a curto prazo. Por outro lado, o crescente contingente de recursos
humanos que, ao longo do tempo, concluem os cursos dos trés graus de ensi-
no e que ja estéo disponiveis para o0 mercado de trabalho, produziu um outro
tipo de demanda, decorrente da necessidade de reciclagem e de atualizacdo
de conhecimentos.

Assim, a acdo dos sistemas de educagdo esta sendo condicionada por
uma pressdo imediata, extremamente marcada pela situacdo de insuficiéncia
do atendimento educacional de grande parte da populagdo. Ao mesmo tem-
po, estes sistemas se encontram sob 0 impasse de preparar-se para incorpo-
rar, em futuro ndo muito distante, as exigéncias desta nova clientela, consti-
tuida pelos que concluiram seja o 1° grau, seja 0s demais graus de ensino.

Através das varias modalidades de ensino no campo da Educacdo
Continuada, foram oferecidas, no quadriénio considerado, 343.669 matricu-
las. O crescimento da oferta, neste periodo, pode ser verificado pelo incre-
mento percentual de 11%.

Tanto no que diz respeito a expansdo como a melhoria do atendi-
mento, cumpre destacar os seguintes resultados alcangados em 1983:

o implantacéo de dois Centros de Estudos Supletivos - CES, em Salvador e
Camacari;

¢ implantacdo das a¢des de sete Centros de Estudos Supletivos - CES e seis
Postos de Extenséo, atendendo a um total de 12.900 alunos em Salvador,
Feira de Santana, Itabuna, Vitoria da Conquista, Jequié e Senhor do Bon-
fim;

o implantacdo de quatro Postos de Educacdo para Adultos em Alagoinhas,
Simdes Filho, Juazeiro e Conceicdo do Coité, atendendo a 670 alunos;

e producdo de material técnico-pedagégico de 2° grau e de Portugués, as-
sim como manuais para 0s CES, PEA, NA e exames supletivos, dentre
outros.
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Educacao pré-escolar

Nos estudos preliminares para a elaboragdo do Plano Estadual de
Educacéo e Cultura 1984/87, observou-se que esta modalidade de ensino era
ainda privilégio de pequena parcela da populagdo, uma vez que o nimero de
matriculas era bastante reduzido em relacdo a demanda potencial que, na
faixa etaria de 5 a 6 anos, correspondia, em 1983, a 587.254, conforme da-
dos da PNAD/FIBGE. Neste ano, a matricula total foi de 197.711 alunos,
consideradas as classes regulares e o ensino ndo formal - PLAPE, o que le-
vou a uma taxa de atendimento de 33,7%.

Em termos de expansédo do atendimento, merece destacar que, sé no
ano de 1983, foram implantadas mais de 562 classes, aumentando a oferta,
naquele ano, em 18.970 novas matriculas. Em 1984, foram implantadas mais
250 classes, sendo 150 classes regulares e 100 classes de atendimento n&o-
formal, aumentando a oferta em mais 9.500 novas matriculas, para criangas
de 4 a 6 anos. Em 1985, a expansdo da Educacdo Pré-Escolar se deu através
da criagdo de mais 3.500 vagas, com a implantacéo de 100 classes.

Através do convénio com prefeituras de 28 municipios do interior do
Estado, foi prestada, nestes anos, assisténcia financeira e técnico-pedagogica
as classes pré-escolares da rede municipal. Em 1985, estes municipios ja
somavam 40.

Foi concedida, também, assisténcia técnico-pedagogica as classes da
rede estadual. Com esta acéo foram beneficiadas, em 1983, cerca de 120.000
criangas; em 1984, 2.600 classes em todo o Estado; e, em 1985, 2.650 clas-
ses.

Esta assisténcia técnica se deu através de treinamento para docentes,
monitores, supervisores, maes voluntarias; reunides sistematicas dos setores
escolares da capital; visitas as unidades escolares; encontros e seminarios nas
varios regides do Estado; manutencdo (remuneracéo) dos monitores das clas-
ses de ensino ndo-formal; distribuicdo de material didatico e de consumo; e
auxilio as comunidades nos trabalhos de reparos em salas de aula. Estas fo-
ram beneficiadas pelo provimento de mobiliario e outros equipamentos.

Utilizacao de tecnologias para a educacao e cultura

O cumprimento da proposicdo governamental relativa a ampliacéo e
dinamiza¢do das oportunidades educacionais, diante da crise econémico-
financeira por que passava o pais, levou a administracdo a considerar de
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suma importancia a elaborag¢do de um subprograma voltado para a racionali-
zacdao dos recursos existentes, atraves do uso de tecnologias apropriadas para
a area da educacdo e das agdes culturais. Isto deveria ensejar o atendimento a
uma clientela crescentemente significativa, atentando-se para os aspectos
relativos as caracteristicas dos diversos grupos populacionais, numa perspec-
tiva tanto de educacdo formal como de educacéo nao-formal.

Conforme ja foi demonstrado em itens anteriores, sdo grandes as
caréncias da populacdo em termos de oportunidade de acesso a educagdo.
Com relagdo a Educacdo Bésica, em torno de 549.000 criangas, de 7 a 14
anos, em 1983, se encontravam fora da escola. Considerando a popula¢éo de
15 anos e mais, neste mesmo ano, 2.062.437 pessoas eram analfabetas. Os
niveis de instrucdo da populacdo se apresentavam sensivelmente baixos,
principalmente nas areas rurais. Tanto no que se refere a ampliagéo do aces-
S0 a educagdo como no que concerne & conservagdo e valorizagdo da identi-
dade cultural baiana, sentiu-se a necessidade de intensificar o uso de tecno-
logias alternativas para provocar mudancgas no quadro encontrado.

Embora a SEC j& contasse com agdes voltadas para a implementagao
do uso de tecnologias educacionais, notou-se que ainda ndo havia suficiente
exploragdo do potencial técnico alternativo para uma eficaz atenuacéo dos
problemas detectados. Ademais, a grande extensdo territorial do Estado e a
necessidade de um aperfeigoamento continuo dos métodos e técnicas de
ensino, assim como do material utilizado no processo ensino-aprendizagem
para as diferentes clientelas do sistema, conduziram a que se redobrassem 0s
esforcos para o desenvolvimento das tecnologias educacionais que atingis-
sem as areas mais distantes no sistema de ensino, como mecanismos capazes
de efetuar a renovacgdo das instituicGes e dos servi¢os educacionais e cultu-
rais.

Aliou-se, também, a estas conclusdes, a necessidade de melhorar os
servicos nesta area, através da participacdo do 6rgdo responsavel (IRDEB)
em programas de cooperagdo técnica com paises estrangeiros de reconhecida
experiéncia no campo das tecnologias, a servigo da Educacéo e Cultura.

Educacao de 2° grau

Verificando-se a proporcionalidade da oferta, neste nivel de ensino,
em relacdo ao volume da populagéo, evidenciou-se que, em 1980, para cada
1.000 habitantes do Estado da Bahia, existiam 16,9 alunos. Esta relacdo para
0 Brasil era de 25,5 alunos. Observou-se, por outro lado, que em unidades da
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Federagdo, como o Distrito Federal e Rio de Janeiro, 0 nimero de estudantes
de 2° grau representava 54,1 e 40,0 em 1.000 habitantes, respectivamente,
segundo estudos do GDF/SEC/DEPLAN, realizados em 1982.

A participacdo dos jovens de 15 a 17 anos na clientela de 2° grau, em
1980, era bastante reduzida, correspondendo a 31,7%, segundo dados da
SEC/ASPLANY/SIEC. Este fato € explicado pelo atraso escolar ja acumulado
no 1° grau e pela volta a escola de um contingente adulto, que se propde
continuar os estudos depois de uma interrupgdo. Mas foi verificando a pro-
porcéao dos concluintes do 1° grau, em 1979, em relagdo ao nimero de alunos
matriculados na 1% série do 2° grau, no ano seguinte, que se concluiu que os
egressos do 1° grau ndo constituiam grupo de presséo relevante sobre o nivel
de ensino imediatamente superior, ou seja, o volume de matriculas da 12
série do 2° grau correspondia a 75,7% das conclusdes do 1° grau ano anteri-
or. A ampliacdo e melhoria do Ensino de 1° grau, portanto, constituem os
principais fatores de formacéo de uma demanda maior para o 2° grau.

Tal afirmacéo, entretanto, ndo deveria ser generalizada para todo o
territério baiano. Na Regido Metropolitana de Salvador e em alguns munici-
pios do interior, constatou-se uma demanda imediata por esse grau de ensi-
no. Concluiu-se em razao disso que, nestas localidades, deveriam ser desen-
volvidas agdes da SEC, no sentido de ampliar as oportunidades de ensino a
nivel de 2° grau.

Do ponto de vista da qualidade dos servigos oferecidos por esta mo-
dalidade de ensino, foram levantadas algumas questes: a implantacdo da
Lei 5.692/71, com o direcionamento dos cursos de 2° Grau para a area pro-
fissionalizante, se desenvolveu no Estado com uma série de dificuldades.
Além daquelas ligadas a falta de conhecimento sobre as reais necessidades
do mercado de trabalho, outros obstaculos se apresentavam a implantacéo e
manutenc¢do dos novos cursos, relacionados a falta de recursos financeiros, a
necessidade de elaboragdo de curriculos e pratica de ensino adaptados ao
mercado de trabalho, bem como a caréncia de recursos humanos capacitados
para essa nova area de ensino. A preparacdo para o trabalho constitui um
empreendimento muito caro e, historicamente, com resultados insatisfato-
rios.

Por isto, a profissionalizacdo tem sido um desafio para os sistemas
de ensino, embora formulas alternativas tenham sido estudadas para superar
estas dificuldades. Neste sentido, muito contribui a Lei 7.044/82, que alterou
alguns dispositivos da Lei 5.692/71, referentes a profissionalizagdo, deixan-

144 Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



do a critério do estabelecimento de ensino a opgdo por cursos profissionali-
zacBes ou de educacdo geral.

Educacao superior

Nos estudos para a elaboracdo do Plano, verificou-se que a situacao
da Educacgdo Superior da Bahia se correlacionava com o estagio de desen-
volvimento socio-econdmico do Estado. Numa rapida comparacdo de sua
populacdo universitaria com a de Sdo Paulo, em 1982, verificou-se que este
Estado era responsavel por 52,6% da matricula nacional, enquanto a Bahia
atendia a 3,0%, conforme dados da Fundagdo IBGE. Alids, outra ndo era a
situacdo do Nordeste, ao observar-se a distribuicdo da populacéo universita-
ria por regiGes brasileiras, segundo a mesma fonte.

Analisando a distribuicdo dos estudantes de nivel superior, em rela-
¢do ao volume da populagdo, conclui-se que, no Brasil, em 1980, existiam
11,1 alunos para cada 1.000 habitantes e, no Estado da Bahia, existiam 4,1
estudantes. Comparando com indicadores de outras unidades federais, obser-
vou-se que, para o Distrito Federal, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, tais
proporcdes equivaliam a 23,2, 21,1 e 20,1 estudantes, respectivamente.
Constatou-se que o subsistema estadual de educacdo superior da Bahia, em
termos quantitativos, ndo atendia a sua clientela potencial. Mas, ao conside-
rar os grandes problemas que o sistema educacional enfrentava em relagéo as
caréncias de seus niveis elementares de ensino, no que tange a quantidade,
considerou-se ndo ser prioritaria a expansdo do ensino superior neste Estado.

Contudo, examinando-se a distribuicdo geografica das unidades de
ensino no Estado, viu-se que existiam desigualdades de atendimento, con-
forme as regifes. Um nimero expressivo delas se situava em Salvador. Dos
336 municipios do Estado, apenas 16 eram contemplados com a presenca de
estabelecimentos deste género. Para os planejadores, é de grande importan-
cia a presenca de uma escola de ensino superior em uma sede regional, uma
vez que estimula o desenvolvimento socio-econdmico da regido, funcionan-
do como centro educacional e cultural e como suporte as instituicbes dos
outros niveis de ensino, sendo, por isso, importante para a capacitagdo dos
Recursos Humanos do préprio Sistema.

A Educagdo Superior na Bahia, tradicionalmente circunscrita aos
limites da capital, vem, ha algum tempo, experimentando um progressivo
processo de desconcentragdo, com a instalagdo de novos cursos em varias
regides do Estado, sob a quase total responsabilidade do Governo Estadual.
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Os resultados desse processo podem ser conhecidos, observando-se as reali-
zacOes das trés universidades que compdem a rede do Estado.

Universidade do Estado da Bahia

A UNEB, em consonancia com as linhas de acdo definidas para a
Educacdo Superior, desenvolveu uma estratégia baseada na ampliacdo da
oferta de oportunidades educacionais, na modernizagdo de sua estrutura ad-
ministrativa e na intensificagdo da relacéo universidade/comunidade.

Universidade Estadual de Feira de Santana

Embora seu campus esteja limitado a cidade de Feira de Santana, a
UEFS atende a toda a regido do vale do Paraguacu, contribuindo, significati-
vamente, para o desenvolvimento social desta importante area do Estado.

Universidade do Sudoeste

Sediada em Vitdria da Conquista, a UESB agrupa trés Campi que
oferecem os mais diversos cursos.

3 - PROGRAMA DE ACOES BASICAS

O desenvolvimento das acOes estratégicas e especiais, incorporadas
nos programas anteriormente referidos, pressupde a efetivagdo, em um mo-
mento simultaneo, de atividades que, embora ndo consideradas prioritarias
para a politica educacional e cultural adotada, tém importante e ndo menos
imprescindivel papel no equacionamento dos principais problemas observa-
dos. Neste programa estéo, pois, compreendidas as a¢des de desenvolvimen-
to técnico-pedagogico de 1° e 2° graus da comunidade estudantil; Educacdo
Fisica nas escolas; desporto estudantil e comunitario; assisténcia ao educan-
do e a comunidade; estudos e pesquisas na area de educacédo e cultura; pre-
servagdo da memoria cultural e modernizacdo dos processos administrativos,
organizacionais e de recursos humanos.

* * %

Ao longo do tempo, pode-se dizer que os problemas educacionais da
Bahia, como problemas sociais que sdo, continuam decorrentes do acesso a
escola. E preciso uma agdo mais combinada para diminuir as taxas de anal-
fabetismo e aumentar a escolarizacdo. Do mesmo modo, ha que melhor se
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formular, com espirito de realidade, o ensino médio. Quanto & educacdo
superior, é preciso encara-la como formadora de recursos humanos para 0s
sistemas de educacdo, além de outras funcdes que lhe sdo inerentes.

Uma programacdo suscita outras politicas, com diversificadas abor-
dagens e estratégicas. O plano de Educacdo colocou toda a énfase no pro-
grama estratégico, pela importancia do acesso a escola, dentre outras priori-
dades, seguido dos programas especial e das a¢fes basicas.
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CAPACITACAO DOCENTE -
UMA EXPERIENCIA AMAZONICA

Edson Franco
e Ana Célia Bahia Silva
Professores da Universidade da Amaz6nia

| - VISAO GERAL

Até setembro de 1993, o Brasil possuia 101 universidades e 823
estabelecimentos isolados de ensino superior. Nas universidades, ja esta
incluida a UNIVERSIDADE DA AMAZONIA, que foi aprovada pelo Con-

selho Federal de Educagdo em 31 de agosto ultimo. O quadro era este:

Numero de Institui¢cdes de Ensino Superior - Brasil, 1993

INSTITUICOES PUBLICAS PARTI- TOTAL
SDLIJEPEE,\IIQSII(ID\IRO Fed. Est. Mun. TOT. gLE”gA' GERAL
UNIVERSIDADES |37 19 04 60 a1 101
ESCOLAS 19 67 81 167 656 823
ISOLADAS

TOTAL 56 87 85 227 697 924

Fonte - SEEC/CFE/MEC - Dados compilados pela ABM (Ronald Braga)

Dados de 1990 (SEEC/MEC) dao conta que 578.625 estudantes
freqlientam instituicBes publicas de ensino superior (37,5%) e 961.455 ou
62,5% dos estudantes estdo matriculados no ensino superior particular. As
universidades ja detém 53,6% do alunado matriculado, e apenas 46,4% dos
estudantes estdo frequentando escolas isoladas. Cumpre-se, neste ponto, 0
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ideal da Reforma Universitaria: preferencialmente os estudantes devem estar
matriculados em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos
isolados.

Outros dados, de 1990 (SEEC/MEC), apontam, no que respeita a
pos-graduacao, para o que segue:

Numero de docentes, por nivel de graduagéo - Brasil, 1990

DOCENTES PUBLICAS PARTICULARES TOTAL
DOUTORES 15.782 2.100 17.882
MESTRES 23.164 5.790 28.954
ESPECIALISTAS 26.314 17.542 43.856
GRADUADOS 25.404 16.935 42.339
TOTAL 90.664 42.367 133.031

Fonte: SEEC/MEC

A situacdo da UNIVERSIDADE DA AMAZONIA era dramatica-
mente desfavoravel, em 1989, quando foi elaborada a Carta-Consulta para
transformacdo da UNESPa em universidade, pela via do reconhecimento.
Mostrou-se absolutamente diversa, em 1993, gracas a um trabalho herculeo
de capacitagéo de docentes, objeto do presente estudo.

Para se ter uma idéia da situacdo vale a pena observar o quadro adi-
ante:

Variacdo do nivel de graduacéo, da Carta-Consulta ao Reconhecimento
- Universidade da Amazonia, 1989-93.

CATEGORIAS CARTA- RECONHECI- VARIACAO
CONSULTA/1989 MENTO/1993
N® % N® % %
DOUTORES 04 0,87 16 4,27 3,40
MESTRES 37 8,02 98 26,13 18,11
ESPECIALISTAS | 118 25,60 250 66,67 41,07
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GRADUADOS ! 302 65,51 11 2,93 (62,58)
TOTAL 461 100,00 375 100,00 -

! Quadro em extin¢éo

Em setembro de 1991, no Plenario do Conselho Federal de Educa-
¢do, no Seminario sobre o Ensino Superior, tivemos o ensejo de demonstrar
a situacdo cruenta da Amazonia no que respeita a titulacdo dos docentes. SO
a guisa de informagdo, em agosto de 1991, na Amazdnia, inclusas todas as
entidades pUblicas e particulares, havia:

6 Livre Docentes ou 0,16%;
280 Doutores ou Cursando Doutorado ou 7,31%;
1.065 Mestres ou Cursando Mestrado ou 27,82%;
1.599 Especialistas ou Cursando Especializacdo ou 41,77%;
878 Graduados ou 22,94%,
totalizando 3.828 docentes. Estas informacgdes nos foram fornecidas pelos
préprios dirigentes das IES sediadas na Amazonia.

Il. PROCURANDO ENTENDER A INSTITUICAO

A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA é uma entidade educacional,
de natureza particular, mantida pela UNIAO DE ENSINO SUPERIOR DO
PARA, a qual, anteriormente, era mantenedora da UNIAO DAS ESCOLAS
SUPERIORES DO PARA - UNESPa.

Em 1974, na cidade de Belém, Estado do Para, foram instituidas
duas IES: 0 CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DO PARA - CESEP -
e as FACULDADES INTEGRADAS COLEGIO MODERNO - FICOM.
Em 15 de outubro de 1974, repetindo o que havia proposto perante o Conse-
lho Federal de Educagdo, o CESEP fazia colocar uma placa, nas suas instala-
¢des provisorias, na qual declarava que estavam sendo dados "os primeiros
passos para a UNIVERSIDADE DA AMAZONIA". Na autorizacio de fun-
cionamento dessas entidades, dois cursos foram comuns: Administracdo e
Ciéncias Econdmicas.

De 1974 a 1987 muitos foram os enlaces realizados por essas IES,
seja através de cursos, seminarios, encontros, seja na realizagdo de concurso
vestibular unificado.
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Em 15 de novembro de 1987, com o intuito de promoverem, mais
rapidamente, o reconhecimento da UNIVERSIDADE DA AMAZONIA, as
entidades mantenedoras do CESEP e das FICOM resolveram constituir a
UNIAO DE ENSINO SUPERIOR DO PARA. Transferiram os cursos do
CESEP e das FICOM para a entdo UNIAO DAS ESCOLAS SUPERIORES
DO PARA - UNESPa - a qual existiu até 22 de outubro de 1993, quando,
pela via do reconhecimento, foi transformada na UNIVERSIDADE DA
AMAZONIA.

A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA, sediada em Belém, com
irradiacdo na Amazonia brasileira e na Pan-Amazonia, é, por natureza, uma
instituicdo pluralista, buscadora da verdade, amante da liberdade com res-
ponsabilidade, apartidaria, independente e dialogal. Disp8e-se a pugnar pelo
desenvolvimento sustentado da Regido e pelo desenvolvimento de novas
tecnologias capazes de elevar o nivel cultural, politico e s6cio-econdmico do
homem da Amazobnia. Integrante do ensino de livre iniciativa, tomando a
qualidade como base de seu trabalho, mediante a promoc¢do da avaliacdo
sistematica, é vocacionadamente catolica, apesar de acolher todos os credos
religiosos e deles ndo fazer qualquer discriminacéo.

A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA pode ser vista, além de seu
Projeto Institucional, acima sintetizado, através de alguns nlimeros basicos:

1 - possui dois "Campi", ambos sediados em Belém;

2 - conta com 375 docentes e 292 integrantes de seu quadro técnico-
administrativo e de apoio, regulados por uma carreira de magistério
e por um plano de cargos e salérios;

3 - seus 16 cursos se distribuem em 3 Centros, inclusos nestes cursos
0 Curso Livre de Teologia;

4 - esta instalada em &rea de 55.000 metros quadrados e conta com
50.147 metros quadrados de area construida;

5 - possui 23 Laboratérios especializados e 8 escritorios Técnicos de
prestacdo de servicos & comunidade;

6 - sdo 7.200 alunos na graduacéo e 300, na pds-graduacao;

7 - 0 acervo da Biblioteca é constituido de cerca de 192.000 volu-
mes, decorrentes de 55.000 titulos de livros, periédicos e materiais
especiais;
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8 - a Biblioteca esta totalmente informatizada, assim como o sistema
de controle académico e financeiro;

9 - a instituicdo ja vive o Il Plano Diretor de Informaética.

A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA possui trés principios basi-
cos de sua atuacéo:

a) principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extenséo;
b) principio da regionalidade;
¢) principio da qualidade.
A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA conta com sete diretrizes de
sua atuacdo:

1% - a permanente otimizacdo de procedimentos, evitando a duplicacéo de
meios para mesmos fins;

2% - a promocdo sistematica da avaliacéo institucional;

3% - a objetiva reinversdo de recursos financeiros, através da distribuicéo de
percentuais fixos da receita de anuidade;

4% - a sistematica revisdo dos projetos pedagdgicos dos cursos e dos projetos
de ensino dos saberes estudados;

58 - a promogéo do exercicio regular da pratica profissional;
6? - a promocdo da pds-graduacao;

72 - 0 aperfeicoamento do uso da Informatica nas areas-meio e nas areas-fim
da instituicdo.

Il - A TITULACAO E A CAPACITACAO DE RECURSOS
HUMANOS

A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA entende que nenhum aluno
vem a instituicdo de ensino superior particular a busca da pesquisa ou da
extensdo. Vem a busca do ensino. Todavia, ndo ha ensino de qualidade sem
a pesquisa e nem ha pesquisa ou ensino ensimesmados, sem que 0s promoto-
res tanto do ensino, quanto da pesquisa, se voltem para a comunidade na
qual se inserem, favorecendo a sociedade com a extenséo.

A UNIVERSIDADE DA AMAZONIA entende, assim, que hé:
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a) uma capacitacdo de docentes, em sentido amplo, realizada através de trei-
namento, de reunides cientificas e técnicas, de atividades multi-disciplinares,
da participacdo em nucleos tematicos e em grupos de estudo;

b) uma capacitacdo de docentes, em sentido estrito, realizada através de cur-
sos de pos-graduacdo em sentido lato e em sentido estrito.

Obviamente que a capacitacdo de docentes, em sentido lato, é apenas
0 passo inicial para a efetiva capacitacdo de docentes, realizada através do
mestrado e do doutorado.

Daquela diretriz ja aqui referenciada - de reinversdo dos recursos
financeiros oriundos das anuidades escolares - a UNIVERSIDADE DA
AMAZONIA dispde de 4% para o fim da capacitacdo de docentes e da ofer-
ta de oportunidades para realizacdo dos projetos de pesquisa e extensao.

O primeiro passo, como decisdo universitéria, foi o de estabelecer a
meta GRADUADO ZERO, ou seja, titular quem possuisse apenas a gradua-
¢do, embora possa contar com imensa experiéncia pedagogica e eventual-
mente académica e, a0 mesmo tempo, nao aceitar qualquer docente que ndo
possua, no minimo, o mestrado.

Essa decisdo institucional ndo € facil de ser cumprida numa regido
como a Amazonia. Em vista disto, dos 4% antes referidos:

- 2,0% destinam-se a programas de capacitacdo e desenvolvimento de recur-
sos humanos, especialmente de docentes;

- 2,0% destinam-se ao financiamento de projetos de pesquisa e de extens&o,
através do Banco de Pesquisa e Extensdo que a UNIVERSIDADE DA A-
MAZONIA possui e que serve de contrapartida para recursos a serem rece-
bidos para essa finalidade, decorrentes de fontes financeiras nacionais e in-
ternacionais.

Ao mesmo tempo em que a UNIVERSIDADE DA AMAZONIA
empreendeu grande esforco no sentido da titulagdo de seus docentes, procu-
rou, por todas as formas, realizar a capacitacdo dos mesmos para as ativida-
des de ensino, de pesquisa e de extensdo, embora ainda ndo possa afirmar
gue conta com uma massa critica de competéncia indiscutivel.

Julgamos que na base estava a necessidade de preparar 0s recursos
humanos para o ensino e, portanto, tomando em consideragdo a parte peda-
gdgica da formacao dos docentes. Num segundo momento, caminhamos para
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o desenvolvimento dos contetdos, de sorte a que a formagdo desses docentes
permitisse, de imediato, uma melhoria no processo de ensino-aprendizagem.

Paralelamente a isto, participe do Projeto Norte de Pos-Graduacéo, a
UNIVERSIDADE DA AMAZONIA prosseguiu na formagdo de mestres e
doutores.

IV - FUNDAMEN_TACAO E PRESSUPOSTOS DO PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM DOCENCIA DO TERCEIRO GRAU, EM
REGIAO NAO DESENVOLVIDA

O professor universitario, em geral, se caracteriza por desempenhar
um papel de transmitir, quase sempre oralmente, aos seus alunos, os conhe-
cimentos e as experiéncias que possui. Acredita-se que, com um amplo do-
minio desses conhecimentos e das experiéncias que realize, seja capaz de
exercer as funcfes docentes no ensino superior.

Esta concepcdo a respeito do papel do professor universitario existe
e se formou a partir de uma pratica e uma histéria, de pelo menos um século
e meio de ensino superior no Brasil, com tendéncia a se cristalizar, pois, até
mesmo a estruturacdo dos cursos de pos-graduacao, em sentido estrito, ndo
tem dado adequado tratamento a importancia da formagdo pedagdgica que o
professor deve ter, em relacdo aos alunos e ao desenvolvimento de um pen-
samento reflexivo e critico sobre a educacdo. Estes cursos se caracterizam
pela preparagdo no campo da pesquisa e pelo aprofundamento de conheci-
mentos na area de saber escolhida.

Muitos professores, apesar do ambiente cientifico em que vivem,
ndo tém a mesma atitude cientifica para com temas educacionais, atitude que
manifestam com relagcdo ao objeto cotidiano de suas atividades técnicas.
Reforca-se ainda mais a idéia de que basta o dominio do conteido da maté-
ria, para ser professor.

Estas idéias, estes comportamentos, esta postura ndo pode ser aceita,
por que ndo basta que professores conhegam o conteldo das matérias que
lecionam, sejam aprovados em concursos e em suas teses e demonstram
grande experiéncia na aplicacdo de seus conhecimentos para que possam
estar aptos para exercer a funcdo de professor, isto €, sejam capazes de cola-
borar, eficazmente, no processo de aprendizagem de seus alunos. A atividade
docente exige habilitacdo propria, talvez até muito maior do que em outra
profisséo.
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A questdo que se coloca, entdo, é como transformar o papel tradicio-
nal do professor de transmissor de informacGes no de agente educador. Ou
entdo, como fazer para que o professor, simples enunciador monodisciplinar
de temas, consiga operar a motivacao para o estudo reflexivo de problemas,
0 que, na esséncia o torna articulador, na IES, de um trabalho multidiscipli-
nar?

Provavelmente, o inicio dessa superagdo se faz a partir da existéncia
de um projeto de ensino, pesquisa e extensdo, assumido pelo professor, ndo
como especialista de uma Unica area de conhecimento, mas como um educa-
dor que vé horizontes e sobre eles, criticamente, trabalha. Por outro lado, ha
todo um conjunto de habilidades e competéncias pedagogicas que o profes-
sor precisa dominar para trabalhar em sala de aula, em orientacdo de traba-
Ihos cientificos, em monografias, em trabalhos de conclusdo de curso e em
iniciacdo a pesquisa cientifica. Novos métodos e técnicas precisam ser de-
senvolvidos e utilizados e, diriamos até, velhos métodos e técnicas necessi-
tam ser aprendidos e renovados.

Anos de trabalho em apoio e orientacdo pedagdgica e assessoramen-
to técnico-pedagdgico no ensino superior nos mostram que o que os alunos
desejam € um professor intelectualmente capaz, afetivamente maduro e com
condicOes pedagdgicas e didaticas amplas, em termos do que se pode chamar
de habilidades de ensino. Por seu turno, construir um "novo" professor, onde
0s interesses, as intengdes e as habilidades estejam voltadas para o aluno, é
mudar o paradigma pedagdgico para uma acdo dialdgica e transformadora,
assim, diferente, bem diferente do paradigma presente, historicamente conso-
lidado de "professor transmissor verbal™.

Foi construida, coletivamente, a partir da discussdo nos Departamen-
tos e nas Coordenagdes de Cursos, sob a lideranca da Coordenacdo Institu-
cional de Capacitacdo Docente, a proposta de um PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO, em sentido lato, que levou em consideracdo as seguintes
premissas basicas:

1) ¢é essencial a analise da realidade, das relagGes entre as pessoas e 0 estudo
das concepcOes de educagdo, de ensino e da aprendizagem. Logo, trabalhar
estas categorias € vital no processo de formacéo pedagogica do professor;

2) as condicdes histdricas em que o professor vive, sua realidade concreta,
seu cotidiano, precisam ser desvelados e refletidos. E nesta reflexdo sobre
sua caminhada como educando e como educador, que o seu fazer pedagdgico
pode avancar. Dai que, qualquer programa de capacitagdo necessita, metodo-
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logicamente, favorecer a reflexdo e a critica sobre as proprias vivéncias dos
professores e as contradi¢es de sua pratica. Refletir sobre sua prética é es-
sencial ao professor;

3) a producdo do conhecimento, a pesquisa que o professor realiza com os
alunos e a sua capacidade para construir formas alternativas de praticar a
Indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, devem estar nas experiéncias
do cotidiano do professor universitario. Necessario se faz que a absorcéo das
praticas que levem a essa postura sejam trabalhadas em seu processo de for-
macdo para romper com o reprodutivismo, seja do prdprio professor, repro-
duzindo, na sua prética, os professores que teve, seja no aluno, reproduzindo
0 saber pronto e repassado pelo professor.

4) o programa de capacitacdo docente carece considerar que uma postura
pedagdgica transformadora (que era o que se pretendia com 0s nossos pro-
fessores) s6 se obtém com o atendimento de dimensGes relacionadas com a
competéncia técnica e com o compromisso politico do professor. E mister,
na acao docente, a consciéncia das questdes sociais e a competéncia técnica
para se tornar o mestre, real agente de transformacao social.

5) era preciso considerar que a situacdo institucional, em termos de titulacdo
docente era extremamente desconfortavel, pois cerca de 54% dos docentes
sO possuia o nivel de graduacéo e boa parte destes era constituida de recém-
graduados, com pouca experiéncia ou até nenhuma experiéncia no magisté-
rio, embora com um imenso desejo de crescer na carreira docente;

6) a necessidade de associar formacgdo académico-pedagdgica e fortaleci-
mento de conteudo especifico, atendendo as diversas areas dos Departamen-
tos e Cursos da instituicdo.

V. 0 PROGRAMA DE DOCENCIA

O Programa concebido, chamado de Docéncia no 3° Grau, veio,
portanto, acolher esses pressupostos e se propunha a atender a uma triplice
necessidade:

- de preparacdo propria do corpo docente em um conjunto de habilidades e
competéncias pedagodgicas para 0 ensino e para a pesquisa;

- de reforco tedrico e/ou atualizacdo de contelidos, em uma area de conheci-
mento;
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- de titulagdo, ao menos em nivel de especializagdo, nos termos da Resolugdo
n°12/83 - CFE.

No Programa concebido, repetindo Carl Rogers e outros mestres, e
pensando nas nossas trés necessidades, nds declaravamos aos professores
participantes:

"Carl Rogers nos diz que ndo se ensina ninguém a ensinar, mas isto nao
quer dizer que o professor ndo possa se aperfeigoar, se renovar, tanto nos
conhecimentos de sua area de contelido, quanto em 'pedagogia’ do ensino
superior, e busque, assim, respostas préprias e pessoais, para 0s problemas
vividos, discutidos e descobertos. O Programa deve propiciar esta oportuni-
dade. Dai por que deve estar metodologicamente centrado mais em troca de
experiéncias do que no mero fornecimento de informacgfes, o que exigira
fundamentagdo tedrico-pratica, que possibilite a reorganizacdo de experi-
éncias pedagdgicas, com sustentacdo tedrica para o aprofundamento dese-
jado.

Assim, o programa devera propiciar oportunidades de:

a) refletir sobre a atuacdo do professor e provocar mudangas quanto ao
desenvolvimento de seu papel na instituicéo;

b) refletir a respeito dos pressupostos filosoficos, psicoldgicos e sociolégi-
cos da Educagao;

c¢) analisar as relacOes existentes entre o sistema educacional e a sociedade
onde 0 mesmo se insere;

d) analisar e vivenciar um conjunto de habilidades e competéncias pedago-
gicas que um professor precisa dominar para uma aprendizagem mais efi-
caz;

e) possibilitar, ao final do curso, a inser¢éo do docente em algum projeto de
pesquisa vinculado ou ndo aos contetidos do curso.

Este conjunto de objetivos deverdo fundamentar a definicdo de objetivos
especificos a nivel do plano de curso de cada uma das disciplinas do Pro-
grama". (Projeto do Programa de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Docéncia
no 3° Grau - UNESPa/1990)

VI. ESTRUTURA DO CURSO

O Curso foi realizado no periodo de janeiro de 1991 a janeiro de
1992, para oferta das disciplinas, e de fevereiro a novembro de 1992, para
elaboracéo e conclusdo, pelo professor, de sua Monografia.
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O Curso foi organizado em duas partes, sendo uma de contetdo ins-
trumental e pedagogico e outra, de contetudo de areas especificas do conhe-
cimento. O Curso teve a seguinte composi¢do curricular:

ESTRUTURA CURRICULAR

12 Parte: CONTEUDOS INSTRUMENTAIS E PEDAGO-| CARGA
GICOS HORARIA
Filosofa da Educacéo 30
Metodologia do Trabalho Cientifico 30
Evolucédo da Universidade e Problemas de Ens. Superior 30
Psicologia Educacional e da Aprendizagem 30
Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior 30
Planejamento Curricular e de Ensino 30
Metodologia do Ensino Superior 60

30
Avaliacdo em Educagéo 30
Dicgdo e Impostacdo de Voz 30
Instrumentacéo em Pesquisa
Instrumentacéo em Orientacdo de Trabalho de Concluséo de 30
Curso e Monografia 360
Subtotal
2a Parte: APROFUNDAMENTO DE CONHECIMEN- 120
TOS
TOTAL GERAL 480

Na segunda parte, com 120 horas de atividades académicas, o Curso
foi distribuido nas seguintes areas de aprofundamento e disciplinas:

Area de Gerenciamento de Obras:

1. Gerenciamento da Empresa de Construcéo Civil
2. Microcomputagdo no Gerenciamento

3. Gerenciamento de Operac¢des na Construcgdo Civil
4. Tecnicas de Planejamento na Construcao Civil

Area de Sistemas de Informagdes:
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1. Técnicas de Programacao
2. Andlise Estrutural de Sistemas
3. Bancos de Dados

Area de Equagdes Diferenciais:

1. Equacg0es Diferenciais Ordinérias
2. Equacdes Diferenciais Integrais

Area de Teoria e Historia da Arquitetura:

1. Introducdo a Filosofia da Arte
2. Teoria de Projeto

3. Planejamento Urbano

4. Teoria e Histéria da Arquitetura

Area de Teoria Econdmica:

1. Economia Classica, Neoclassica e Politica
2. Andlise Microecondmica

3. Analise Macroecondmica

4. Economia Monetaria

Area de Contabilidade:

1. Teoria da Contabilidade
2. Contabilidade Societaria
3. Auditoria

4. Contabilidade Publica

Area de Movimentos Sociais:

1. Movimentos Sociais Rurais
2. Movimentos Sociais Urbanos

VI. PROCEDIMENTOS OPERATIVOS

O processo de inscri¢do ao Curso, pelo professor-candidato, foi feita
através de requerimento com aprovagdo do Departamento de origem e Ter-
mo de Compromisso com a instituicdo, o qual garantia seu vinculo por um
periodo de até dois anos.
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Inscreveram-se 138 professores, tendo sido dada prioridade a docen-
tes que ja estavam ha dois anos, no minimo, na instituicdo. Assim, foram
selecionados 104 para o Programa.

Foram organizadas turmas iniciais, procurando-se agrupar professo-
res de Departamentos vinculados aos Centros da estrutura da
UNIVERSIDADE DA AMAZONIA. Estes agrupamentos pretendiam dar
uma razoavel unidade as turmas, de modo a facilitar a abordagem das disci-
plinas, de acordo com a formag&o dos participantes.

No periodo de recesso - janeiro e parte de fevereiro/91 - o Curso
funcionou de forma intensiva, diariamente, com quatro horas-aula para cada
turma. No periodo letivo, o Curso funcionou, concomitantemente, com en-
contros as 3% e 5% feiras & noite. E importante ressaltar que, em dezembro
de 1990, quando foram realizadas as inscri¢des, os candidatos-professores,
ao apresentarem sua disponibilidade de horario para o ano letivo de 1991, ja
ndo indicavam os dias de 3% e 5% feiras, visto que, nestes dias, os Departa-
mentos ndo teriam problemas na confeccéo e ajuste dos horarios de aulas.

O Curso exigia freqliéncia minima de 85% e nota minima 7,0 por
disciplina, e conceito minimo regular na Monografia Final do Curso.

Foi permitida a matricula somente nas &areas de aprofundamento
daqueles professores que, ja possuindo o nivel de especializagdo, desejassem
atualizacdo e/ou complementacdo de estudos. Foram também aceitas matri-
culas de profissionais da comunidade e recém-graduados nestas areas de
aprofundamento. Este mecanismo concorreu para uma arrecadacao financei-
ra, viabilizadora de parte do Curso, com menores custos, portanto, para a
entidade mantenedora, visto que o Curso foi totalmente gratuito para os do-
centes da instituicdo. O custo aluno do Curso para a instituigdo ficou na or-
dem de US$ 1.142.

VII. AVALIANDO O PROGRAMA

Dos 104 professores, inscritos inicialmente no Programa, concluiram
em tempo regular e permaneceram na instituicdo 54,80%, ou seja 57 docen-
tes. Concluiram em tempo regular, mas ndo permaneceram na instituicdo
2,90% (3 professores). Concluiram a especializagdo em outros cursos oferta-
dos 6,73% (7 professores). Assim, € de 64,43% o indice de concluintes. Dos
37 (35,57%) docentes que ndo concluiram, temos:
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2 (1,93%) concluiram os créditos, mas ndo concluiram a Monografia;
1 (0,96%) saiu para mestrado, durante o Curso;

13 (12,50%) abandonaram o curso, por ingresso em outra atividade;
4 (3,84%) foram reprovados;

16 (15,40%) estdo em dependéncia de disciplinas por ndo terem cursado
ou por estarem reprovados por freqliéncia e/ou aproveita-
mento;

1 (0,96%) faleceu no decorrer do curso.

Ao final do Curso foi realizada uma avaliacdo do mesmo pelos parti-
cipantes, abrangendo aspectos de sua realizagdo, tais como: ambiente fisico,
atuacdo da coordenacdo e servicos de apoio, professores, estrutura curricular
e contetdos, metodologia e sistema de avaliacdo. Esta avaliagdo forneceu
respaldo para o projeto do Curso de Especializacdo em Ensino Superior,
lancado em 1992.

Em agosto de 1993, portanto, um ano e meio ap6s a conclusdo do
Curso de Docéncia do 3° Grau, foi feita nova avaliacdo do Curso, apenas
pelos concluintes integrais que permaneceram na instituicdo; 46% dos ques-
tionarios retornaram respondidos.

Nosso objetivo com esta avaliacdo era o de levantar dados para re-
conhecer em que nivel o Curso contribuiu para a consecucdo dos aspectos
indicados e em que medida se sentem os participantes capacitados em cada
aspecto abordado.

ASPECTO: Refletir sobre a atuagdo do professor e provocar mudangas
guanto ao desenvolvimento do perfil do professor. As duas respostas iniciais
podem ser vistas no quadro a seguir:

CONTRIBUICAO APRIMORAMENTO CAPACITACAO
DO CURSO % %
Excelente 19,2 57,7

Bom 69,3 38,5
Regular - 3,8
Deficiente - -

Em branco 11,5 -
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Como se pode perceber, para a maioria dos concluintes o Curso teve
boa ou excelente contribuicdo nestes aspectos, e 96,2% se sentem bem capa-
citado para seu mister. A possibilidade de refletir sobre sua prépria docéncia
e reformular sua forma de agir é algo em que se sentem capacitados.

ASPECTO: refletir sobre os pressupostos filoséficos, psicoldgicos e sociais
da Educacéo. Assim se manifestaram:

CONTRIBUICAO APRIMORAMENTO CAPACITACAO
DO CURSO % %
Excelente 11,5 23,0

Bom 65,4 69,3
Regular 11,5 7,7
Deficiente - -

Em branco 11,5 -

ASPECTO: Analisar as relacfes existentes entre o sistema educacional e a
sociedade onde o professor se insere. Percebe-se que as respostas apresenta-
das revelam que o Curso favoreceu uma visdo e analise mais atentas da rea-
lidade educacional brasileira, facilitando a apreciacdo de questdes de educa-
¢do dentro do atual contexto. Vejamos as respostas colhidas:

CONTRIBUICAO APRIMORAMENTO CAPACITACAO
DO CURSO % %
Excelente 19,2 30,9

Bom 65,4 58,8
Regular 3,8 15,3
Deficiente - -

Em branco 11,5 -

Procuramos analisar como o professor que fez o Curso se sente em
termos de habilidades e competéncias pedagdgicas, de modo a garantir uma
aprendizagem mais eficaz, por parte de seus alunos. As respostas foram as-

sim:

CONTRIBUICAO
DO CURSO

APRIMORAMENTO

%

CAPACITACAO

%
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Excelente 19,2 53,8

Bom 69,3 34,7
Regular - 11,5
Deficiente - -
Em branco 11,5 -

Como se vé, 88,5% dos professores pesquisados se sentem capacita-
dos, em nivel bom ou excelente, nas habilidades e competéncias pedagdgicas
e 0 Curso teve contribuigdo significativa para isto. Historicamente, sdo cria-
dos atributos que fazem parte do papel do professor e que séo assimilados
intuitivamente ou sem atitude reflexiva. A analise e a vivéncia de habilidades
e competéncias pedagdgicas foi um aspecto bem trabalhado no Curso.

Pesquisamos em que nivel o Curso contribuiu para a insercdo do
professor em projetos de pesquisa, vinculados ou ndo aos contetdos do Cur-
so realizado. As respostas, apesar de em menor nivel percentual, sdo anima-
doras.

CONTRIBUICAO DO | PARA A INSERCAO CAPACITACAO
CURSO NA PESQUISA (%) PARA A PESQUISA
Excelente 3,8 7,7

Bom 30,9 46,3

Regular 50,0 42,4
Deficiente 3,8 3,8

Em branco 11,5 -

Analisando os nimeros resultantes da avaliacdo, percebe-se que a
questdo da instrumentacdo em pesquisa merece melhor tratamento em futu-
ras iniciativas de capacitacdo para este grupo de professores, desde que
50,0% referem que o Curso teve nivel regular neste ponto e 42,4% dos res-
pondentes sentem-se capacitados para a promocéo de projetos de pesquisa.

Avancamos no questionamento junto aos concluintes. Perguntados
se 0 Curso despertou interesse em aprofundar estudos (por exemplo em Mes-
trado) na area de sua preferéncia académica, assim se manifestaram:

15,3% declararam que o Curso permitiu visualizar a importancia da forma-
¢ao académica do professor;

53,8% disseram que mesmo antes do Curso ja era pretensdo o aprofunda-
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7,7%

23,2%

mento de estudos na area da Educacéo porque acreditam que o pro-
fessor precisa ter formacédo pedagdgica;

afirmaram que o Curso propiciou a capacitacdo pedagdgica elemen-
tar, suficiente ao menos para o trabalho do professor e ndo pretende
fazer Mestrado na area de Educacéo;

acreditaram que o Curso propiciou capacitacdo académico-
pedagdgica basica suficiente para o trabalho de professor, mas pre-
tende realizar mestrado na area especifica de conhecimento.

Quanto ao comentario, muito freqiiente na instituicdo, de que o Cur-

so contribuiu para a redugdo dos conflitos professor x aluno, em funcédo de
problemas metodol6gicos ou de relacionamento, a pesquisa procurou sondar
a opinido dos concluintes, neste aspecto e os resultados foram estes:

38,5%

34,7%

23,0%

3,8%

concordam em parte, visto que estas questdes metodoldgicas e de
relacionamento j& eram objeto de sua preocupagdo e préatica, mas
com o Curso se sentem mais fundamentados pedagogicamente para
o trabalho académico em grau adequado;

concordam, pois o Curso propiciou oportunidades de reflexdo e
aprendizagem de questBes metodoldgicas e de psicologia aplicada a
educacdo, capacitando os concluintes para melhor lidar com estas
questdes em classe;

concordam, pois a formacdo pedagogica propiciada pelo Curso os
ensinou a refletir e a examinar melhor as causas dos comportamen-
tos dos alunos, e a dominar questdes metodologicas e sua funda-
mentag&o;

discordam, pois a competéncia metodolégica e para 0 manejo de
classe, incluindo o relacionamento com alunos, era algo que ja pos-
suiam de forma plena, mesmo antes do Curso.

Nenhum dos pesquisadores indicou que a formacéo pedagogica for-

mal pouco influiu para que problemas de ordem metodologica e de relacio-
namento sejam reduzidos e que € a pratica docente que sozinha capacita o
professor para isto.

Percebe-se que, em termos de formacdo pedagdgica, quanto mais

esta responde as necessidades do professor, no momento em que a realiza,
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mais ele a valoriza. Para a maioria, a formacéo foi significativa e influenciou
novas formas de agir.

Questionados, enfim, se recomendariam a um colega a realizagdo de
um Curso similar ao que realizaram, com as devidas alteracGes operacionais,
tais como ajustes de horarios, periodos, professores, etc., eles assim se mani-
festaram:

65,3% responderam que sim, e que o Curso deveria ter enfoque e direcio-
namento similares, inclusive com o predominio da carga horéria nas
disciplinas de formacéao pedagdgica;

34,7% responderam que sim, e que o Curso deveria ter enfoque e direcio-
namento similares, mas com o predominio de disciplinas em area de
conhecimento especifico;

Nenhum dos pesquisados referiu que ndo recomendaria o Curso, seja no
enfoque de area especifica do conhecimento, seja com menor énfase no
campo pedagdgico.

E relevante referir alguns depoimentos colhidos ao final do questio-
nario de pesquisa:

"O Curso contribuiu para a reflexdo de uma nova préatica de acédo docente,
ligada a participacéo discente"” (Professor do Departamento de Psicologia)

"O Curso deve ser obrigatdrio a todos os professores da institui¢céo ou, pelo
menos, que os professores participem de cursos menores com matérias dire-
cionadas e especificas para a parte pedagogica. No Curso que fiz ndo foram
poucos o0s depoimentos que ouvi de colegas da area de Ciéncias Exatas so-
bre a importancia do Curso para eles, como professores” (Professor do De-
partamento de Economia)

"O Curso realmente despertou em mim interesse em fazer mestrado na area
de ensino, sem me afastar da Matematica. Gostaria que a instituicdo encon-
trassse uma forma como no Curso de Docéncia do 3° Grau, em que nos ofe-
receu isto" (Professor do Departamento de Matematica)

"Sugiro um mestrado com area de concentracdo em Ensino de Ciéncias, que
contemplaria Fisica, Quimica, Biologia e matemética™ (professor do Depar-
tamento de Ciéncias Naturais)
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"Por ndo existir na Regido Norte, Curso de mestrado em Servigo Social e
por haver na UFPa o mestrado em Educacdo, sugerimos que a instituicao
implante um Mestrado em Educacédo e Politicas Sociais para atender a de-
manda de assistentes sociais que ndo podem se deslocar para outras regides
do Pais, como também para abrir espaco para profissionais da area das
Ciéncias Sociais" (Professor do Departamento de Servigo Social)

"Em se tratando de um Curso destinado a formacao de professores para o
magistério do 3° Grau, pensamos que a predominancia da carga horaria
deva ser mesmo na formacéo pedagdgica, que nos parece muito bem dimen-
sionada na forma como nos foi aplicada. O resultado foi muito bom, mesmo
com a sobrecarga que nos foi imposta entre trabalho e estudo naquela oca-
sido" (Professor do Departamento de Arquitetura)

"Realmente, o Curso que concluimos nos permitiu desenvolver a capacidade
de analisar com critica os diferentes problemas que hoje enfrentamos, quer
relacionados com a atuagdo do professor e seu papel na mudanca socio-
educacional que o mundo exige, quer com relagdo ao dominio de conteudo,
importante para garantir a eficacia da aprendizagem. Hoje, o professor se
encontra num estagio diferente com a Pés-Graduacgédo, com melhores condi-
¢Oes de formacgdo pedagdgica. Maior sera a importancia do mestrado e sua
realizacdo em 1994, com o sonho concretizado da UNAMA" (Professor do
Departamento de Arquitetura - Camara de Artes)

"Foi uma batalha ardua de que participei e venci. O Curso sé veio contribu-
ir em varios aspectos a respeito de fatores pedagogicos que enfrentava em
sala de aula" ( professor do Departamento de Contabilidade)

Outros depoimentos dizem respeito ao funcionamento do Curso
guanto a horarios, periodos, professores locais e professores visitantes.

Das monografias apresentadas 61,84% se situam em temas dentro do
gue se chamou de contetdos instrumentais/pedagdgicos e 38,16% dentro das
areas de aprofundamento em termos de conteldos especificos do conheci-
mento. S&o exemplos do primeiro grupo temas como:

- A importancia da Formacéo Pedagogica para 0 Economista na Ati-
vidade Docente;

- Educacéo e Sociedade: uma relagdo necesséaria e conflitante;
- A Sala de Aula no 3° Grau - Um Desafio;
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- Momentos fundamentais da historia da Universidade Brasileira e
sua integracdo na Regido Amazonica.

Muitos trabalhos apresentados no final de cada disciplina tiveram
recomendacdo para publicacdo pelos professores convidados, responsaveis
pelas disciplinas. Eles tiveram divulgagdo na Revista DESAFIO e no
COMUNICADO, sob forma de artigos especificos.

No que respeita a melhoria nas relagfes interdocentes, os grupos de
estudo formados no decorrer do Curso, especialmente em atividades que
envolviam semindrios, painéis e outras formas de estudo e avalia¢do, condu-
ziram a uma maior aproximacao entre os professores participantes do Curso,
além das situacdes sociais em termos de encontros de lazer. A relagéo infor-
mal serviu para articular de forma efetiva os professores participantes.

VIIl. OUTRAS OFERTAS DE CAPACITACAO

Em 1992 (janeiro a novembro) foi ofertado aos docentes que ndo
participaram do programa Docéncia no 3° Grau um novo Curso de Especia-
lizagdo em Ensino Superior, com 360 horas, envolvendo apenas os contel-
dos de formagao pedagdgica.

Da turma constituida de 34 professores:
44,11% ja concluiram o curso, inclusive com a Monografia;

14,70% concluiram os créditos e tem novo prazo para apresentacdo da
monografia;

26,47% estdo em dependéncia de disciplinas;
8,83% foram transferidos para outros cursos e

5,89% abandonaram o Curso, ndo estando mais como docente na institui-
cdo.
A ndo oferta da parte diversificada, por area de aprofundamento,

ocorreu em fungdo do numero de participantes ndo justificar investimento
nesta oferta.

Em 1993, estdo em elaboracéo final e discussdo os projetos dos cur-
sos de mestrado em educacdo e em economia, ja previstos no Plano de De-
senvolvimento da UNIVERSIDADE DA AMAZONIA. Em Educagdo, a
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area basica serd de Gerenciamento Educacional e, em Economia, sera de
Economia dos Recursos Naturais.

IX. CONCLUSOES

A titulagdo de docentes, na tradi¢do brasileira, faz-se através do mes-
trado e do doutorado. A especializagdo seria apenas um passo inicial, tdo
somente aceitavel, para a iniciacdo na docéncia. Ocorre, todavia, que embora
0 mestrado e o doutorado sejam condigdes essenciais para a criacdo da massa
critica institucional, para a pesquisa, no seu real sentido, a especializagdo,
guando procura resolver os problemas atinentes a pratica do ensino, apesar
de no campo da pesquisa se constituir em mera iniciacdo, pode trazer enor-
mes frutos institucionais e para o alunado.

No Brasil, ha uma corrente que entende que a pesquisa é algo de
gente iluminada e que, portanto, somente pode ser feita em grandes centros
de exceléncia, neste campo. Tal é, conforme recentemente ainda demonstrou,
0 pensamento de Eunice Durham e de outros grandes pensadores da Educa-
cao.

O que é fato é que o aluno nédo busca a escola, intrinsecamente, pela
pesquisa. Seu espirito, mais imediatista, quer um ensino de qualidade e que
nao seja sucata, na esséncia, como declara Pedro Demo. Se o aluno encon-
trar, na sala de aula, um professor preparado tecnicamente no campo peda-
gbgico e empenhado no desenvolvimento dos estudos atinentes ao contetido
daquilo que proporciona ao estudante, ja se tera dado um primeiro passo
importante.

Construir um novo papel, uma nova idéia de ser professor, fruto de
uma reflexao criteriosa, a partir da sua prdpria histéria, das condi¢Ges dadas,
concretas, do cotidiano de uma instituicdo de ensino superior, numa regido
limitrofe, como a Amazo6nia, tem um duplo desafio e um duplo sentido:

- 0 desafio da mudanga de concepcédo do préprio ensino, a partir do entendi-
mento do pedagdgico;

- 0 desafio da melhoria da acdo docente, com a constru¢do de novos para-
digmas pedagogicos, buscando dar utilizagdo 6tima aos recursos humanos
locais (mestres e doutores) disponiveis e buscando professores visitantes, em
outras instituicdes.
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O esforgco é, certamente, duplicado. Os investimentos sdo relativa-
mente mais elevados. Mas sé assim podemos construir um corpo docente
gue possa fazer avancgar 0 ensino e a pesquisa numa instituicdo nas condi¢des
locais da nossa.

E claro que tudo isto é apenas a base para o desenvolvimento do
mestrado e do doutorado, mas se constituiu numa experiéncia que esta de-
monstrando, por tudo quanto se viu, que foi valida.

O patamar que, como universidade alcangcamos, s tera desenvolvi-
mento com professores cada vez mais capacitados para responderem aos
desafios regionais, a partir da sala de aula, dos laboratdrios, dos campos de
estagio, com sélida formagéo académica, pedagogica e especifica, nas diver-
sas areas do saber.

Este desafio é 0 nosso desafio: o de construir um professor que saiba
vivenciar a agdo pedagogica, devidamente fundamentada naquilo que apren-
deu.
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TEXTOS

QUILOMBOS DOS PALMARES:
Uma proposta centenaria de sociedade alternativa‘

Ana Célia da Silva
Professora da Universidade do Estado da Bahia

1- APRESENTACAO

As informagdes contidas neste artigo foram obtidas dos livros Pal-
mares, a Guerra dos Escravos, de Décio Freitas, pesquisador gaucho, e
Zumbi, do historiador Joel Rufino dos Santos.

O material pesquisado pelos autores foi extraido de documentos
escritos pelos portugueses, porgue inexistem fontes diretas dos prdprios
palmarinos. Contudo, 14 em Palmares, a tradi¢do oral "conta coisas que a

* Conferéncia apresentada no Program for the American Cultural and Arts Network
Tour, em 19 de novembro de 1990, em Maceio-Al.
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histdria escrita ndo conta", conforme se pode verificar conversando com o
povo de Unido de Palmares.

O presente trabalho discorre sobre a situagdo sécio-politico-
econdmi-ca do Brasil na época do escravismo e sobre as contradi¢bes que
permitiram a existéncia da 1° repUblica negra brasileira, como denominou a
epopéia de Palmares o historiador Clévis Moura, descreve a organizagdo
estrutural dos quilombos e apresenta dados biogréficos de dois dos principais
chefes dos quilombos dos Palmares: GANGA ZUMBA e ZUMBI.

Apresenta, no seu final, o poema "Zumbi € o senhor dos caminhos"
de autoria de Jénatas Conceicdo da Silva, professor, poeta, pesquisador,
militante do Movimento Negro Unificado e diretor do bloco afro 11& Aiyé.

Il - PALMARES, UMA DAS VARIAS RESISTENCIAS NEGRAS AO
DOMINIO BRANCO

Folga nego, branco ndo vem c4,
Se vié, pau ha de leva.

Folga nego, branco ndo vem c4,
Se vié, o diabo hé de leva.

Assim cantavam outrora 0s negros livres nos quilombos dos Palma-
res. Assim cantam os quilombolas de hoje na Serra da Barriga, comemoran-
do Palmares e seus guerreiros, no dia 20 de novembro, dia da morte do chefe
maior de Palmares - ZUMBI.

Palmares, bem como centenas de outros quilombos que existiram no
Brasil, representa a luta organizada do africano contra a escravidao e o regi-
me colonial. Esses africanos e seus descendentes, os crioulos (negros nasci-
dos no Brasil), lutaram contra todas as formas de divisdo a eles impostas
como meio de impedir a sua unidade, e irmanaram-se na luta contra a opres-
séo e pela liberdade.

Durante dois séculos o Brasil produziu e exportou aglcar. Para tanto
necessitou de trabalhadores treinados em grandes plantagdes. Foi busca-los
na Africa, através do trafico de africanos. A Europa comprava o aglcar e
pagava com 0s negros escravizados pela Holanda, Espanha e Portugal.

A vida no Brasil colonial era péssima para os pobres, libertos ou
escravos. A sociedade dividida em classes e com grandes desniveis sociais
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concentrava-se em volta do dono da terra e senhor de escravos, com sua
familia, agregados, servos mesticos e escravos.

Havia escassez de alimentos e pendria extrema, porque quase néo se
produzia para o0 consumo interno. Prevalecia a monocultura da cana para
produzir e exportar aclcar. A terra era a base da riqueza concentrada nas
méos dos senhores, dependentes por sua vez e endividados junto ao coloni-
zador portugués, a quem o trafico negro enriquecia.

O africano, principal agente de produgdo agucareira e vitima dos
horrores da escraviddo, aqui chegando logo iniciou a resisténcia a servidao.
Essa resisténcia teve inicio na Africa, onde milhdes de africanos morreram
lutando para ndo serem escravizados, e continuou dentro dos navios negrei-
ros, através da rebelido e do suicidio no mar. No Brasil persistiu nas fazen-
das, através do aborto, do suicidio, e mais tarde, com o conhecimento da
regido, através do massacre dos senhores, da sua familia, dos libertos da
fazenda e da fuga para as matas, onde organizaram os quilombos.

Os quilombos surgiram poucos anos apos o inicio do trafico de afri-
canos para o Brasil e estenderam-se por todo o territério onde havia escravos
no pais.

Muito contribuiu para o fortalecimento e expansdo dos quilombos a
invasdo do Brasil em 1624 pelos holandeses, que aqui permaneceram por 24
anos, fazendo afrouxar a vigilancia sobre os escravos que fugiam em bandos
para 0s quilombos.

IIl - PALMARES: O EMBRIAO DO PAiS DE TODOS, O SONHO
SONHADO POR 100 ANOS

No ano de 1597, quarenta escravos armados com foices, chugos e
cacetes massacraram o senhor e toda a populagéo livre de uma fazenda no
Sul de Pernambuco e fugiram para as matas. Vinte dias depois pararam no
topo da Serra da Barriga, em Alagoas - bela serra azul com muita agua cor-
rendo sobre as pedras e coberta de palmeiras. Estabeleceram-se ai na zona da
mata entre as atuais cidades de Serinhaém, em Pernambuco, e Vigosa, em
Alagoas.

Em 1630, trinta e trés anos depois, j& havia trés aldeias no alto da
serra. Os quilombolas as denominaram Palmares de Angola Janga, que signi-
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fica Angola Pequena na lingua quimbundo. L& moravam trés mil negros,
indios e alguns brancos.

Em 1640 ja havia dez mil quilombolas nos Palmares Grande e Pe-
gueno. Palmares distava uns oitenta km dos engenhos dos burgos de Seri-
nhaém, Penedo, Porto Calvo e Alagoas.

Em 1670 Palmares possuia dezenas de povoados cobrindo mais de
seis mil quildmetros quadrados. Eram eles: Macaco, com trés mil moradores
na Serra da Barriga, Amaro, perto de Serinhaém e com cinco mil moradores,
Subupira, na Serra de Jucara, Osenga, Aqualtune, Acotirene, Tabocas, Dam-
brango, Gongoro, Cucal, Una e Catinga, com quase trinta mil habitantes.

Inicialmente, devido a necessidade de mudanca constante para fugir
das expedic¢des coloniais, os palmarinos apenas cacavam e colhiam. A partir
do crescimento da populagdo e formagdo de muralhas protetoras e do exérci-
to, tornaram-se agricultores e criadores.

Plantavam para comer e vendiam o excedente para comprar 0 que a
terra ndo produzisse. Cada familia ocupava um lote de terra para cultivo e
fornecia 0 excedente para as trocas e armazenamento para situagdes de e-
mergeéncia.

O rei e os seus descendentes simbdlicos tinham alguns privilégios.
Eram eleitos e podiam ser afastados por decisdo de uma assembléia geral dos
quilombos. Possuiam vérios lotes de terra, onde havia trabalho obrigatério
por turnos, e tantas esposas quantas pudessem sustentar.

Entre o povo havia a poliandria devido a existéncia de poucas mu-
lheres. Estas moravam em cubatas, escolhiam os maridos e o tempo de coa-
bitacdo com cada um deles.

A vida em Palmares era assim farta. A sociedade ndo se dividia em
classes, embora o rei e os chefes militares tivessem privilégios.

Varios documentos indicam a existéncia em Palmares de uma orga-
nizagdo estatal centralizada e algo complexa. Ndo sabemos quando e como
se desenvolveu um poder estatal de carater territorial e supracomunitario.
Esta lacuna, somada ao laconismo das fontes, tornam precarios os esforgos
para reconstituir o Estado Negro. Segundo Décio Freitas, esses sdo alguns
dados que se conseguem apurar, descritos a seguir:

O governo central se exercia sobre as diferentes povoacdes através
de uma estrutura administrativa, judicial e militar. Os funcionarios adminis-
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trativos tinham por principal incumbéncia a arrecadacdo dos tributos. Os
funcionérios judicantes, ou como em um documento, 0s "ministros de justica
para as execucdes necessarias", encarregavam-se da aplicagdo da legislacdo
civil e criminal.

A legislacdo criminal punia com a pena de morte os delitos de homi-
cidio, roubo, adultério e desercdo, o que sublinha nitidamente o carater esta-
tal da justica palmarina.

O processo da elaboracéo legislativa é desconhecido. Os documentos
falam em "leis que foram escritas por um Numa preto”. A historia corrobora
ser esse Numa Zumbi.

A organizagdo militar era permanente, especializada e hierarquizada.
As funcBes militares se achavam entregues a guerreiros profissionais, embo-
ra em situagdes de emergéncia todos pegassem armas. Havia milicias de
guerrilhas, de defesa e de vigilancia.

A hierarquia militar tinha por base um comandante geral, um general
de armas, oficiais e subalternos. Havia povoacfes especificas para o ades-
tramento militar.

Admite-se que a base do poder politico residia nas assembléias lo-
cais, que decidiam por maioria de sufragios. Essas assembléias elegiam os
chefes das comunidades. N&do sabemos se esses chefes eram militares ou
politicos, ou ambas as coisas. Também ndo se sabe se essas assembléias e-
ram permanentes ou convocadas para deliberar sobre matérias mais urgentes
ou importantes.

A base do poder dos chefes ndo era de parentesco nem religiosa, era
territorial.

A assembléia dos chefes comunitarios elegia o cabeca do governo
central, denominado Grande Senhor ou Grande Chefe. Esses grandes chefes
eram confundidos com reis pelos portugueses.

A Republica Negra dos Palmares durou cem anos, constituindo-se
num verdadeiro Estado Negro livre dentro do regime colonial escravista.

Varios fatores contribuiram para isso, como a posicao estratégica dos
quilombos de Palmares, a dificuldade de acesso a serra, a situacdo de extre-
ma miséria do povo livre que constituia as expedicdes - o0 que fazia com que
lutasse apenas para ganhar algo que minorasse sua pendria, a invasdo holan-

178 Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995



desa, que desviou a luta do inimigo interno, os palmarinos, para o inimigo
externo, o invasor, bem como os aliados do mundo do agucar, 0s comercian-
tes, que comerciavam com 0s palmarinos e a estes serviam de correios e
conselheiros. Esses comerciantes foram partidarios durante todo o tempo de
uma solugdo negociada e ndo davam apoio ostensivo as expedicdes puniti-
vas.

A solucdo negociada foi também a opg¢do do primeiro grande chefe
dos Quilombos dos Palmares de que se tem noticia. Chamava-se Ganga
Zumba. Consta que era da nagdo "Arda", oriundo de Arda ou Ardra, ou Al-
lada, um dos Estados das Costa dos Escravos fundados pelos Ewés. Estes
possuiam civilizagdo desenvolvida, organizacdo militar severa e notavel
talento artistico. Em Pernambuco eram identificados pela robustez fisica,
capacidade de aprender qualquer trabalho, além de serem obstinados e rebel-
des. Atacavam com freqiiéncia os feitores e 0s moiam a pancadas.

Ganga Zumba nasceu em Palmares. Quando eleito Grande Chefe ja
nédo era jovem, pois tinha numerosos netos.

Em um combate a uma expedicdo em 1678 Ganga Zumba foi ferido
por uma flecha em uma das pernas. Escapou a muito custo, abandonando na
fuga sua espada e uma pistola dourada. Muitos guerreiros foram aprisiona-
dos, inclusive filhos e parentes deste grande chefe. A expedigdo voltou di-
zendo ter destruido Palmares. O governo ndo acreditou nisso e, aproveitando
a prisdo dos filhos de Ganga Zumba, propés a este uma negociacao para uma
solucdo politica para Palmares. Prometeu terras, liberdade e direitos aos que
se rendessem. Caso néo aceitasse atacaria de novo Palmares.

Em 18 de junho de 1678 Ganga Zumba enviou uma expedicdo de
quinze pessoas, entre elas trés de seus filhos, para negociar. Estes aceitaram
0 preito de vassalagem e os termos de rendicdo. Queriam a paz, terra para
viver, liberdade para os nascidos em Palmares e comércio livre com 0s mo-
radores da cidade. Entregariam os negros que tinham fugido para Palmares
ao governo colonial.

Quatro meses depois, em 5 de novembro de 1678, Ganga Zumba foi
a Recife com quarenta homens assinar o pacto de paz. O governador lhe
tributou recepcédo solene. Em penhor de amizade adotou dois de seus filhos,
que receberam o sobrenome Souza Castro.

N&o se sabe quando e como Ganga Zumba retirou-se de Palmares
com seus adeptos. Os documentos voltam a falar dele vivendo com milhares
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de negros em Cucald, regido fértil, distante vinte e dois quildmetros de Seri-
nhaém.

Nessa época vivia em Palmares como chefe do exército um homem
chamado Zumbi, responsavel pela reacdo organizada ao pacto de paz nego-
ciada realizado por Ganga Zumba. Nesse momento retrocederemos um pou-
co na histdria para introduzir a figura de Zumbi.

Durante os cem anos da sua existéncia. Palmares lutou contra cente-
nas de expedi¢des punitivas que tinham como objetivo destrui-lo, recuperar
0s escravos e aniquilar o exemplo de liberdade dado pelos quilombolas pal-
marinos.

Dessas expedicOes citaremos apenas duas pelas consequiéncias que
causaram. A primeira expedicdo, chefiado por Bras da Rocha, capturou
zumbi ainda recém-nascido e o levou junto aos presos adultos. Foi entregue
ao chefe da coluna, que o deu de presente ao cura de Porto Calvo, o padre
Melo. Este o batizou com o nome de Francisco, ensinou-lhe portugués, latim
e religido e o fez coroinha, ou seja, ajudante de missa.

Uma noite em 1670, entdo com quinze anos, Zumbi fugiu de volta
para Palmares. Porém voltou varias vezes a Porto Calvo para ajudar financei-
ramente o seu pai de criacdo, o padre Melo.

Muitos dados sobre a vida de Zumbi foram obtidos através das cartas
que esse padre escreveu de Portugal para um amigo, apés partir, doze anos
apos a fuga do filho adotivo.

Em Palmares Zumbi constituiu familia adotiva: um pai, irmaos, tias
e tios. Seu principal tio foi Ganga Zumba.

A instrucdo dos brancos, a inteligéncia répida e a vontade de ferro
em um corpo vigoroso, embora pequeno e enxuto, transformaram Francisco
em Zumbi, sobrinho de Ganga Zumba e um dos seus chefes de exército pre-
feridos.

Zumbi possuia vérias esposas. Conta a tradi¢cdo que uma delas era
branca, a sinhd Maria. Contudo nenhum documento comprova a sua existén-
cia.

Né&o se sabe qual a origem da atribuicdo do nome Zumbi a Francisco.
Né&o era titulo militar como dizem alguns, porque nos documentos nao existe
referéncia a outros chefes com esse nome. Em Angola Zambi sdo os defun-
tos. No Caribe Zumbis sdo mortos vivos, criaturas sem descanso. Na tradicéo
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oral de origem africana, no Brasil, Zumbi é aquele que esta vivo, aquele que
ndo morre nunca.

Apbs a saida de Ganga Zumba para Cucal Zumbi instalou a ditadura
militar em Palmares. Executou os partidarios de Ganga Zumba e ordenou
degolar quem tentasse fugir para Cucad. Decidia tudo sozinho na paz e na
guerra. Aumentou o exército, incluindo a forca todos os homens adultos em
Palmares. Ocupou militarmente a cerca Real do Macaco, transformando o
quilombo do Macaco numa gigantesca fortaleza.

Enquanto isso Ganga Zumba era sitiado em Cucal pelos senhores de
engenho. Pediu ajuda ao governo contra supostos agentes de Zumbi infiltra-
dos para assassina-lo. Muitos de seus adeptos fugiram de volta para Palma-
res.

O governo colonial enviou entdo uma proposta de paz a Zumbi que a
recusou, porque ele ndo era um ditador lutando em causa prépria ou de uma
minoria. Ndo combateu para conquistar territorios ou glérias. Combateu o
mundo escravista e a opressdo branca. Combateu pela legitima defesa e li-
berdade da maioria no Brasil.

Pouco tempo depois da proposta de paz a Zumbi, Ganga Zumba
morreu envenenado e seus homens foram reescravizados. Jodo Mulato, Co-
nhango e Gaspar foram executados pela colénia como responsaveis por sua
morte.

Pouco depois teve inicio a organizagdo de mais uma expedicdo con-
tra Palmares. Ela merece citagdo por seu papel na historia e por ser chefiada
por um dos muitos falsos herois da historia do Brasil. Ele foi o bandeirante,
mercenario e cagador de indios Domingos Jorge Velho, cujo vulto é cultuado
no curriculo europeu das escolas brasileiras, muito em parte porque destruiu
Palmares.

Domingos Jorge Velho chegou a Recife com mil indios e cem bran-
cos para firmar o acordo da destrui¢cdo do quilombo dos Palmares. Como
mercenario que era exigiu em troca sesmarias, negros capturados, anistia
para 0s seus crimes, dinheiro, armas, municdo e alimentacdo para todo o
tempo de guerra.

O bandeirante tinha a seu favor o desespero e a raiva do povo, devi-
do a fome causada pela queda do preco do aglicar no Brasil e ao contraste
entre a sua vida e a vida prospera da sociedade palmarina.
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Utilizando a propaganda de guerra de que a origem dos males brasi-
leiros era a péatria dos negros, o governo convocou militares na Bahia e Rio
Grande do Norte e esvaziou os presidios, recrutando os presos. SO na guerra
pela Independéncia houve um exército maior no Brasil Coldnia.

Em janeiro de 1694 a tropa de trés mil homens seguiu para Palmares
comandada por Jorge Velho.

A tropa deparou-se com a grande muralha de Palmares, a cerca real
do Macaco, feita de troncos e pedras. Dez homens de pé no ombro do outro
ndo tocariam sua borda. Eram trés muralhas com redentes e guaritas e rodea-
das de fossos com lancas de pau, cobertas de capim.

Jorge Velho ergueu trés contra-cercas de protecdo e atacou. Foi der-
rotado. Recebeu reforcos de duzentos homens e seis canhdes. Indtil, porque
a distancia era grande para o alcance dos canhdes.

Em 5 de fevereiro Jorge Velho teve a idéia fatal de levantar uma
contra-cerca obliqua a muralha palmarina, encostada no precipicio. No meio
da noite Zumbi a descobriu e num gesto de desespero mandou executar a
sentinela que ndo dera o alarme a tempo.

Agora a Unica chance de escapar era uma passagem do lado ociden-
tal da fortificacéo, que o inimigo n&o tivera tempo de fechar. Zumbi ordenou
aos guerreiros que saissem pela passagem da fortificacdo. Estes sairam dei-
xando para tras as muralhas e as criancas. Quando passavam os Gltimos, o
inimigo abriu fogo.

Descobertos, desprotegidos, indecisos entre fugir ou combater, 0s
quilombolas foram massacrados. Centenas cairam no desfiladeiro. Os ca-
nhdes abriram uma cratera na grande muralha. Derrubaram a cerca real do
Macaco e penetraram em Palmares, destruindo tudo e todas as vidas.

Zumbi conseguiu escapar por uma fresta da fortificagdo com um
pequeno exército de dois mil homens. Tinha entdo trinta e nove anos de ida-
de. Invadiu a cidade Penedo, obteve armas e iniciou a guerrilha.

Um ano depois um soldado seu, Antonio Soares, foi preso e tortura-
do para apontar o local onde Zumbi se ocultava. Ele ndo cedeu as torturas,
mas cedeu a promessa de liberdade. Foi ao encontro de Zumbi, que descan-
sava guardado apenas por seis homens, e o abracou, apunhalando-o.

Zumbi morreu lutando: matou um soldado e feriu cinco.
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Isto ocorreu na Serra da Barriga em Alagoas, as cinco horas da ma-
nha de 20 de novembro de 1695, dia instituido pelo Movimento Negro Uni-

ficado como DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA.

Em 21 de novembro o cadaver de Zumbi chegou a Porto Calvo, com
quinze furos de balas e varias punhaladas, sem um olho e sem a mo direita,
castrado e com o pénis enfiado na boca. Bonga, Unico sobrevivente da guar-
da de Zumbi, e dois fazendeiros testemunharam que aquele corpo dilacerado
era de Zumbi dos Palmares.

A Cémara mandou separar a cabeca, salgou-a e a enviou para Recife,
onde o governador mandou espeta-la na ponta de um pau comprido na praga
principal da cidade, "para que 0s brancos curtissem sua merecida vinganca
e vissem os pretos que ele nédo era imortal".

Porém engana-se quem pensa que Zumbi morreu.

Zumbi esta vivo.

Zumbi ndo morre nunca.

Zumbi é imortal.

Zumbi esta vivo em nos, quilombolas de hoje,

porque

ZUMBI E O SENHOR DOS CAMINHOS

Jonatas Conceicdo da Silva

Resgatar tua presenca
Tua firmeza de proposito
de amor e liberdade

pela raca

Caminhar na tua auséncia
fazendo dos passos

de todos os pés

a certeza de todos 0s encontros

alcangar teu objetivo

por essa mesma terra

que de ti apoderaram

mas que a ti permanece fiel
nos objetos marcas caminhos
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de tuas entranhas

Retomar toda histéria
de todos os fatos
contar todas as verdades

para todas as idades

do teu mito que

para sempre se refaz em
liberdade liberdade liberdade
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CONSIDERACOES SOBRE PODER E EDUCACAO

Edilece Souza Couto
Professora da Rede Municipal de llhéus

Este texto consiste em uma anélise critica da nocdo de poder, com
base no pensamento de Max Weber e Michel Foucault e, a partir esta analise,
discutem-se algumas relagGes entre poder e educacéo.

Quando se fala em poder temos logo a idéia de forca. Por isso, anali-
sa-se até que ponto a forca € indispensavel ao poder e qual a relagdo entre
poder, forga e autoridade.

O poder muitas vezes é empregado como funcdo do Estado. Neste
trabalho, além do poder politico, discutem-se as relacdes de poder existentes
na familia e na igreja, apontando seus reflexos na escola e delineando como
esta instituicdo reforga os propdsitos do Estado.

O texto esta dividido em trés partes: na primeira, consta o conceito
weberiano de poder relacionado a forca, autoridade e carisma; na segunda,
ha uma analise do poder segundo Foucault; na terceira discutem-se algumas
relacGes entre poder e educacéo.
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| - NOCOES DE PODER EM WEBER

Weber entende por poder a possibilidade de alguém impor a sua
vontade sobre o comportamento de outras pessoas.

O poder € um fendmeno comum nas rela¢fes entre 0s homens, prin-
cipalmente nas relagdes hierarquicas. Porém, quando pensamos em uma
pessoa impondo sua vontade a outra, imediatamente imaginamos uma impo-
sicdo forgada. A imposicdo pelo uso da forca dispensa qualquer consenti-
mento por parte do sujeito. Este obedece por meio de um castigo ou uma
sancAo. E, pois, um sujeito passivo.

Weber diz que "Todas as estruturas politicas usam a forca, mas
diferem no modo e na extensdo com que a empregam ou ameagam empregar
contra outras organizacgdes politicas" (1974:187). Partindo deste principio,
parece que a forca é indispensavel ao poder. O que muda de uma sociedade
para outra € apenas a forma e a intensidade em que essa forga vai ser empre-
gada.

No entanto, existem exercicios de poder sem o uso da forga. Os
membros de uma estrutura politica (burocratas, oficiais, etc.) exercem o po-
der em suas comunidades - ou mesmo em outras - néo so pela for¢a ou sujei-
¢do, mas também pelo prestigio. O homem luta pelo poder ndo s6 para enri-
guecer ou sujeitar outros homens a sua vontade, mas pelas honras que ele
acarreta como cargos, possibilidades de promog&o e o respeito por parte da
populacgéo.

Alguns homens conseguem impor sua vontade a outros através do
carisma, ou seja, de uma extraordinaria personalidade com um grande poder
de aglutinacéo e lideranca. S&o lideres naturais.

"Os lideres naturais surgem em épocas de dificuldades psiquicas,
fisicas, econémicas, religiosas ou politicas" (Weber, 1974:283). Eles surgem
com o objetivo de resolver os problemas da sociedade sem ser ocupantes de
cargos ou ter posse de dinheiro. Porém esta ndo é uma regra, existem lideres
carismaticos que ocupam cargos e recebem salario, sem perder de vista seus
objetivos como lider de um povo que nele acredita.

Segundo Weber, "O lider carismatico ganha e mantém a autoridade
exclusivamente provando sua forga na vida™ (1974:287). Neste sentido, en-
tende-se por forca ndo so6 seu estado fisico, mas sua capacidade de fazer com
gue as pessoas que 0 seguem se saiam bem, consigam atingir seus objetivos.
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Apesar disto, toda autoridade carismatica é também instavel. Se ela
ndo consegue realizar sua missdo seus seguidores podem pensar gque sua
virtude terminou, que seu poder ja ndo existe e a abandonam.

Com isto, a autoridade é um componente do poder e contrabalanca a
forca, pois influencia o comportamento de outras pessoas, atraves do presti-
gio, do conhecimento, da experiéncia ou do carisma. Neste caso, o poder
dispensa o uso da forca, pois o sujeito vai aderir ao poder da autoridade ndo
pela ameaga, um castigo ou uma san¢do, mas de forma voluntaria em busca
de uma orientacdo, de um bem que queira alcancar.

Deste modo, o poder pode deixar de ser uma imposic¢ao, uma violén-
cia, marcada pelos abusos e pelos constrangimentos, e ser exercido com base
na adesdo livre do sujeito. Para isso é fundamental despertar no sujeito um
certo fascinio em relacdo aquele que exerce poder. Esse fascinio é desperta-
do, no caso, através do carisma. O carisma funciona assim como a estratégia
mais politicamente correta para o exercicio do poder.

Il - NOCAO DE PODER EM FOUCAULT

Para Foucault, o poder no sentido rigoroso da palavra ndo existe.
Existem praticas ou relagdes de poder. Portanto, o poder ndo esta situado em
apenas um lugar - Estado, por exemplo - mas em toda a estrutura social.

O poder é algo que se exerce, é uma pratica social, ja que na realida-
de ele ndo possui uma natureza e ndo € um objeto natural.

O poder ndo pode ser considerado como algo proprio do Estado por-
que existem diferentes formas de poder disseminadas na sociedade em cons-
tante transformacdo, que podem estar ou ndo articuladas ao Estado. Esse
poder funciona de forma circulante na sociedade e dele ninguém escapa, pois
ndo existem aqueles que o detém e aqueles que estdo totalmente destituidos
dele. Cada individuo tem uma parcela de participagdo no exercicio do poder,
utilizando-o nas suas relagfes familiares, no seu trabalho, na associagédo de
bairro, na politica, em qualquer grupo do qual faga parte, em qualquer moda-
lidade de relacionamentos pessoais.

Em qualquer estrutura social as rela¢fes de poder penetram no corpo
das pessoas e na vida cotidiana. Foucault chama essas relacfes de micro-
poderes ou poderes periféricos.
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A partir desta analise Foucault tem como preocupagao estudar aspec-
tos do cotidiano como a criminalidade, a sexualidade, a loucura, a doenca,
etc., e "analisar como esses micro-poderes que possuem tecnologia e hist6-
ria especificas, se relacionam com o nivel mais geral do poder constituido
pelo aparelho do Estado" (1979:XII1).

Estudando estes micro-poderes Foucault percebeu que o saber pode
ser dominado quando conteddos histéricos sdo guardados, mascarados ou
desqualificados e esquecidos pela ciéncia. Esse saber ndo escrito, popular e
ndo erudito, que normalmente ndo é muito considerado digno de ser divul-
gado pela ciéncia, faz parte das memorias locais de luta e combate contra a
dominac&o.

O acoplamento desses conhecimentos locais é chamado por Foucault
de genealogia. E a insurreigio desses saberes contra um poder centralizador
de institui¢Bes e ao discurso cientifico que determina o que deve ou nao ser
considerado como saber de um povo.

Apesar de criticar o poder do Estado e da Ciéncia, Foucault ndo vé
apenas o lado negativo do poder, mas também seu ponto positivo. O poder
seria muito fragil se so6 tivesse a funcdo de reprimir e censurar. Ele é forte
porque produz efeitos positivos a nivel do desejo e da producdo do saber. E
forte, ainda, porque existe disseminado nas pequenas agdes do cotidiano,
chegando mesmo a penetrar no corpo das pessoas.

O poder penetra no corpo através do estimulo a ginastica, a exalta-
¢do do belo, a disciplina militar. Em contrapartida o corpo reivindica mais
salde, prazer, liberdade sexual, etc. O poder, penetrando no corpo, fica um
tanto quanto fragilizado ja que o corpo comeca a produzir seu saber filosofi-
co e suas reivindicacOes de liberdade.

E para a vivéncia dessa reivindicacdo de liberdade que cada um pre-
cisa exercer no seu cotidiano a sua acao de influéncia sobre as coisas, 0s
acontecimentos e as outras pessoas ou, em outras palavras, ser agente dos
micro-poderes.

Il - RELACAO ENTRE PODER E EDUCACAO

Partindo do principio de que uma pessoa exerce influéncia sobre a
outra e que existem relacdes de poder disseminadas em toda estrutura social,
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analisaremos as primeiras relagdes de poder em que o individuo faz parte
apos o seu nascimento: a familia, a igreja e, principalmente, a escola.

Segundo Galbraith (1984) existem nessas instituicdes trés tipos de
poder: o coercitivo (condigno), o compensatério e o condicionado.

O poder coercitivo ou condigno € exercido através da punicdo moral
ou fisica e da repressao. Este exercicio do poder é baseado essencialmente na
forca e ndo leva em consideracéo a liberdade do sujeito.

Uma variante dessa forma de poder é encontrada no poder compen-
satorio. Neste 0 dominio também se manifesta, s6 que ndo pelo viés do cas-
tigo. A pessoa que se quer sujeitar é oferecido um elogio, prémios ou qual-
quer outra recompensa. O outro é dominado ndo pelo medo mas por uma
forma de bajulacdo.

Estes dois tipos de poder sdo considerados objetivos ou explicitos,
pois tanto a pessoa que 0S exerce como 0 Sujeito passivo estdo conscientes
das relagdes de poder entre eles.

Ja o poder condicionado é exercido através de crencas, religides,
publicidade e educagdo. O condicionamento é considerado subjetivo, ja que
muitas vezes nem a pessoa que 0 exerce, Nnem 0s que se sujeitam tém consci-
éncia de que ele esta sendo exercido. E que essa manifestagdo de poder é
sempre encarada como algo ja natural da cultura.

Apesar desta diferenciagdo, mais por efeitos didaticos, esses tipos de
poder estdo intercalados, sendo que a diferenga, como ja foi dito, esta no
modo e no grau em que sdo empregados.

Familia

E na familia que o individuo adquire as primeiras nogdes de educa-
¢do e das relacBes de poder. Até uma certa idade parece impossivel existir
educacdo sem imposicdo ou sem ameaca. Essa é a maneira mais comum de
alguém mergulhar numa cultura.

Os pais pretendem educar os seus filhos e para atingir seus objetivos
utilizam a forga, a autoridade e as recompensas. Na maioria das vezes, a
forca e a imposicdo sdo utilizadas para que a crianga adquira noc¢des de higi-
ene, comportamento e o respeito aos familiares, aos lideres religiosos, aos
professores, quando forem a escola, e as autoridades politicas.
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Esse poder coercitivo, exercido pela familia, estad aliado ao poder
compensatorio, ou seja, a crianca obedece ndo sé por medo de um castigo,
mas porque sabe que seguindo as normas da familia tera algumas recompen-
sas como maior liberdade nas suas brincadeiras, presentes, carinhos, atencéo
ou elogios.

A autoridade dos pais normalmente é considerada como absoluta-
mente normal. Faz parte da nossa cultura essa crenca de que os pais devem
ter autoridade e que os filhos a eles devem estar submetidos. Segundo Gal-
braith a autoridade dos pais "... é aparentemente normal e todas as criangas
aceitam-na por natureza" (1984:35).

Quando a autoridade é aceita de forma natural, a submissdo ocorre
através de um condicionamento implicito, pois a cultura determina esse tipo
de comportamento.

Igreja

Da mesma forma como aceitamos naturalmente a autoridade dos pais
aceitamos a autoridade de um lider religioso, pelo menos enquanto formos
criangas. Estas sdo encaminhadas pelos pais as igrejas para reforcar a educa-
¢do que é dada em casa. O micro-poder de persuadir, julgar, absolver ou
condenar do lider religioso também vai ser aceito como normal e louvavel,
principalmente por este ser considerado como um representante de Deus.

A educacdo religiosa do Brasil, principalmente a jesuitica, no perio-
do colonial, confirma a existéncia desses poderes. Os alunos - indios ou fi-
Ihos de colonos - estavam sujeitos a punicdes, repreensdes e também recom-
pensas pelo desempenho escolar.

Também nesse caso, a Igreja exercia o poder condicionado. Os alu-
nos eram alfabetizados para ler a Biblia e o catecismo, ou seja, para serem
catélicos, o que era considerado absolutamente normal para 0s que comun-
gavam a mesma fé ou queriam, ainda, impingi-la sobre outros.

Escola

A escola durante muitos anos no Brasil trabalhou com estes trés
tipos de poder, sendo que eles estavam bem intercalados. A educacéo formal
era imposta pelos pais que levavam seus filhos a escola e esta tinha licenca
para educar utilizando a punicao fisica e a repreensdo. Aliado a isto estava o
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poder compensatério, pois as criangas, dependendo do esforco e do desem-
penho, seriam aprovadas, receberiam prémios e elogios.

Os castigos corporais ha muito tempo foram proibidos no Brasil.
Entretanto, isto ndo quer dizer que eles tenham desaparecido. Eles foram
redimensionados. De uma certa forma a for¢a ainda estd presente em varias
escolas, de modo camuflado. A palmatéria e outros instrumentos utilizados
nos castigos fisicos foram abandonados, mas alguns alunos ainda ficam sem
recreio ou sdo colocados em uma "cadeira de pensar", afastados dos demais.

A "cadeira de pensar" é utilizada para que o aluno, afastado dos de-
mais colegas, possa "refletir” sobre os pequenos erros cometidos na escola,
como um exercicio ndo feito ou mal feito, uma pequena intriga com os ami-
gos, ou, principalmente, o desrespeito a uma ordem dada pelo professor.

Assim, ndo é mais preciso que o professor demonstre a sua forca
castigando o aluno fisicamente, mas repreendendo-o ou humilhando-o frente
aos colegas. E preciso ressaltar que, como essas, Varias outras praticas camu-
fladas ainda estéo presentes nas escolas de carater mais tradicional. Apesar
de vigorar nessas escolas a hipocrisia da liberdade.

Nas escolas mais "modernas" privilegiam-se os sistemas de recom-
pensas. Os alunos que desempenham bem as suas funcdes e que se compor-
tam de acordo com as regras da escola sdo elogiados e premiados. Essas
recompensas sdo reforcadas pelos pais que permitem a esses bons filhos ter
boas férias e presentes - quando dispdem de boas condigdes financeiras.

No entanto, o que podemos observar na educacdo atualmente é o
maior uso do poder condicionado, apesar de este condicionamento ser muitas
vezes implicito e considerado como normal.

Na escola o0s ensinamentos que comegaram a ser condicionados pela
familia, como o respeito aos pais, familiares, professores e autoridades, sdo
reforgados. As criangas aprendem que pertencem a um Estado, a uma Nagéo
e que portanto sdo patriotas. O principio do patriotismo comega a ser incul-
cado através dos rituais do hasteamento da bandeira nacional, do canto dos
hinos, do respeito aos herois e da maneira como devem comportar-se nas
solenidades oficiais.

Todos esses ensinamentos levam "a aceitacdo de formas muito espe-
cificas de poder" (Galbraith, 1984:33) como o respeito e a obediéncia aos
chefes politicos, a subordinagdo militar e ao sistema econémico adotado.
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Até 0 momento, as rela¢des de poder comentadas sdo baseadas quase
gue exclusivamente na coercdo ou na forca, reflexo de uma educacéo tradi-
cional, que estamos sempre discutindo e tentando transformar.

Qual seria, entdo, o poder da educagéo hoje?

A educacdo continua utilizando o condicionamento para atingir 0s
seus fins. No entanto, comegamos a ter consciéncia da existéncia de micro-
poderes na escola, ou seja, ao contrario da educagdo tradicional, onde o dire-
tor exercia 0 poder sobre o professor e este sobre o aluno, existe agora a
aceitacdo da pulverizacéo das relacfes de poder.

O diretor deve ter autoridade sem ser autoritario. Seu trabalho deve
ser desempenhado juntamente com professores, supervisores, orientado-res,
pais e membros da comunidade.

O professor, por sua vez, ndo detém sozinho o poder de decisdo so-
bre contetido, métodos ou avaliagdo. O aluno também tem poder de avaliar o
que é melhor para a sua aprendizagem. E claro que, para que esses pequenos
exercicios de poder possam acontecer, é necessario que haja um clima favo-
ravel em sala de aula. "Desse modo, o professor, como educador, deve de-
monstrar toda abertura na comunicacdo e na interacdo com os estudantes"
(Boaventura, 1992:79).

O mestre, tdo temido na escola tradicional, passa a ser encarado co-
mo um facilitador da aprendizagem. Sua vontade, antes imposta através da
punicdo-condigna, agora é avaliada pelos alunos. Estes respeitam o mestre
pelo seu conhecimento, prestigio, pela experiéncia e também pelo carisma
gue muitos educadores possuem.

Essa educacdo aberta, onde cada membro da escola faz o seu exerci-
cio de micro-poder para que a aprendizagem seja realizada, é possivel e co-
meca a ser utilizada por muitos educadores, mesmo na séries iniciais. Nesse
sentido, o micro-poder é totalmente positivo, pois é exercido em busca de
melhorias, saber e liberdade.

Quando é dado aos alunos o poder de decisdo sobre assuntos que
lhes dizem respeito, o processo ensino-aprendizagem torna-se mais significa-
tivo e proveitoso, despertando maior interesse pelas discussdes e vivéncias
em sala de aula.
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A partir desta andlise do poder, podemos avaliar 0 nosso entendi-
mento deste conceito, ou mesmo 0s preconceitos em relacdo a esta palavra.
Parece que estamos acostumados a ver o poder de forma negativa, como algo
préprio do Estado e de um nimero reduzido de pessoas, que 0 empregam
apenas para satisfazer as suas vontades, e utilizando a forga quando lhes
convém.

Em relagdo & educacdo, também temos dificuldades em pensar no
poder como algo construtivo. 1sso acontece porque a nossa concepgdo de
poder ainda é muito tradicional e muitos dirigentes de escolas ndo conse-
guem perceber que podem ser uma autoridade, sem necessariamente ser au-
toritarios.

Pensando na existéncia de micro-poderes disseminados na socieda-
de, comecamos a perceber que o poder é exercido em todas as relagdes hu-
manas, e que por isso mesmo, ele produz conhecimentos e liberta.

Dessa forma, podemos pensar no poder da educacdo de forma posi-
tiva, pois o exercicio do micro-poder ndo prejudica o processo educativo,
pelo contrario, faz com que todas os envolvidos possam colaborar para a
construcéo do conhecimento.

Esse conhecimento pode e deve incluir aqueles saberes populares
que tradicionalmente ndo eram divulgados. Sabemos que os educadores tém
como objetivo ndo sé transmitir o saber, mas também produzi-lo. Nesse ca-
s0, 0 micro-poder de pesquisar e divulgar seu saber € de grande importancia
para o crescimento da sociedade.

A participacdo no exercicio dos micro-poderes, por parte de todas as
pessoas envolvidas com a educagdo, ainda faz com que haja na escola uma
gestdo mais democratica, onde todas as decisdes serdo avaliadas por todos os
interessados. A partir do momento em que as instituicdes educacionais toma-
rem consciéncia da necessidade dessa participacdo, teremos democracia nas
gestBes educacionais, com uma comunicagdo direta entre professores, direto-
res, funcionarios, alunos e a comunidade.
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MUNICIPALIZACAO E ENSINO FUNDAMENTAL

Daisy Oliveira da Costa Lima
Professora da Universidade do Estado da Bahia

Edvaldo Souza Couto
Professor da Universidade Federal da Bahia

A escolha do tema "Municipalizacdo e Ensino Fundamental" ¢ fruto
da necessidade de compreender melhor as relagbes de poder e das forcas
locais para que se possa estabelecer as prioridades educacionais, em especial
atencdo, o ensino fundamental.

Este trabalho foi elaborado tendo como referéncias principais os
seguintes autores: Romao (1992), Gadotti (1993), Bobbio et al. (1992),
Comparato (1987). Foi desenvolvido em trés partes: a primeira estabelece a
distincdo entre poder local e gestdo municipal; a segunda envolve as princi-
pais argumentacfes para a descentralizacdo e municipalizacdo do ensino; a
Gltima parte apresenta alguns questionamentos sobre a capacidade do poder
local para gerir o ensino fundamental.
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| - PODER POLITICO LOCAL E GESTAO MUNICIPAL

Na discussdo sobre Municipio e Educacdo torna-se necessario defi-
nir o poder local e a gestdo municipal, no sentido de propiciar caminhos para
compreender o peso politico e a competéncia municipal para participar de
decisfes e assumir compromissos que afetam diretamente as condicOes de
vida da populacéo.

Na perspectiva do texto de Roméao (1992), torna-se necessario evitar
a corrente confusao entre poder local e governo municipal e, ainda, 0 comum
engano de igualar poder e governo. Neste caso, talvez o0 melhor caminho seja
recorrer aos dicionarios especializados que possam ajudar nessa diferencia-
¢éo.

Tanto em Bobbio et al. (1992) como no Dicionario da Fundagao
Getulio Vargas (1986), o poder é a influéncia intencional exercida por uma
pessoa, ou um grupo, através de qualquer meio, sobre a conduta alheia. Co-
mo destaca Comparato (1987:13), em primeiro lugar, o poder se fixa como
um fenémeno da vida, de relacbes entre os homens. Um fendmeno de rela-
¢Oes hierarquicas, que normalmente se manifesta pela forca e/ou pela auto-
ridade. De um lado, ele é exercido sempre com componentes de imposicdo e
ameagca e, de outro, por prestigio moral, habilidade, experiéncia, conheci-
mento técnico, cientifico e carisma.

Com isto, o poder se manifesta nas diversas instancias que envolvem
as relagbes humanas e, as vezes, equivale também ao poder politico, no sen-
tido de autoridade politica, poderes legais dos 6rgaos estatais. Poder, pois,
como uma funcéo do estado. E precisamente este sentido que se enfoca neste
trabalho.

Bobbio et al. (1992) considera que o governo tradicionalmente defi-
ne a relagdo entre o Estado e seus cidaddos. O governo é o processo de esta-
belecer regras e de torna-las obrigatdrias para um grupo especifico de pesso-
as. Um modo de determinar regras definidoras dessas rela¢fes entre os ho-
mens. Sem tais regras, ou leis, ndo se teria sociedade, mas tdo somente bar-
barie, em que cada um viveria destruindo o outro a bel-prazer.

De modo especial, é o governo local a razdo deste trabalho e a sua
relacdo com a educagdo fundamental. Pois bem, o governo local, outra vez
recorrendo a Bobbio et al. (1992), é o governo realizado pelas autoridades
locais, isto €, do municipio. Este governo deve ter um certo grau de autono-
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mia e certa medida de arbitrio da respectiva comunidade para decidir sobre
assuntos de seus interesses.

O municipio é uma subdivisdo politico-administrativa de um pais
para fins de desempenhar fung¢des do governo local. E, como se sabe, 0 go-
verno local faz parte da estrutura governamental de quase todos os paises e
pode ser dividido em urbano e rural.

O exercicio do poder local é permeado por sérias dificuldades, e
varias discussdes seriam necessarias para esclarecer algumas delas. Entretan-
to, de modo mais limitado, recorre-se a Romao (1992), e aponta-se alguns
guestionamentos sobre a gestdo municipal.

O poder local, com a sua relativa autonomia institucional, ndo en-
contra suporte financeiro e decisério para sustentar iniciativas proprias. As-
sim, a relacdo municipal com as demais esferas do poder (estaduais e fede-
ral) fica atrelada a dependéncia das receitas publicas. Aqui encontra-se um
tipico cendrio que favorece o clientelismo, o abuso de poder, o autoritarismo
e, sobretudo, a corrupcéo.

O exercicio do poder local é sempre conflituoso na sua forma. Ro-
méo (1992:23) afirma que ele é sem unidade e ndo é incomum se manifestar
ao mesmo tempo com caracteristicas elitista, populista e popular. O que sig-
nifica que tal exercicio normalmente é obscuro e comprometido diretamente
com as forgas dos agentes financiadores das campanhas. O que, no minimo,
acentua o autoritarismo e a burocracia.

Com isto, via de regra, 0 governo local deveria ser mais transparente,
eficaz, austero, honesto e comprometido com a maioria da populagéo. Porém
quase sempre tudo isso ndo passa de demagogias e encenagdes. A dependén-
cia financeira comumente cria a submissdo e favorece mandatos como exer-
cicios de compadrio, clientelismo, troca de favores e trafico de influéncias.

Mesmo quando o poder local pretende se construir como governo
popular enfrenta sérios problemas. De um lado, ele precisa se consolidar
com o respaldo da participacdo dos movimentos sociais. Historicamente esta
participacdo acontece através dos processos institucionais tipicos da socieda-
de industrial, como sindicatos e partidos (Romé&o, 1992:30). De outro lado,
como lembra Baudrillard (1985), o governo tem de enfrentar a indiferenca e
a apatia, a desercdo do social, a descrenca e a recusa em qualquer tipo de
manifestacdo. Numa ponta, o governo. Opostamente, uma maioria silenciosa.
Trata-se do descaso politico.
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Com isso, a definigdo de governo acima, baseada na sistematizagéo
das relacdes entre 0s homens, se vé comprometida. O exercicio politico tor-
na-se uma simulacdo e convive-se, em todos os escaldes - Municipio, Estado
e Unido - com a flexibilidade das aparéncias em nome da democracia.

Il - DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZACAO

No cenario politico nacional, fala-se muito em descentralizagdo, no
sentido de transferir-se para diversas entidades ou setores profissionais parte
da autoridade antes exercida pelo governo supremo do Estado. E importante,
pois, deixar claro que a descentralizacdo trata de um processo politico, no
qual os entes governamentais devem organizar e estruturar as acdes dentro
de suas areas de competéncias.

Quando se trata da educacéo, a bandeira se ergue da seguinte manei-
ra: a Unido deve cuidar do ensino superior, o Estado deve se responsabilizar
pelo ensino de segundo grau, € 0 municipio se dedicar ao ensino fundamen-
tal. Volta e meia a bandeira da municipalizagéo é apresentada como a mais
forte alternativa para a resolucdo de tantos e tdo cronicos males da educagéo.

Neste trabalho, a municipalizagéo é entendida como a passagem dos
encargos educacionais da esfera do Estado-membro. Isto pode ser evidencia-
do no texto constitucional, ao colocar prioritariamente o encargo do ensino
fundamental sob a tutela do Municipio. Assim, a municipalizagdo pode sig-
nificar uma das alternativas das politicas educacionais no Brasil.

A questdo fundamental é investigar até que ponto a municipalizagdo
favorece ou dificulta o atendimento, em qualidade e quantidade, do direito a
educacdo, garantido pela Constituicdo (Fonseca, 1990: 134). A temética da
municipalizagdo enfatiza um novo espaco politico de decisdo para 0 munici-
pio. Isto implica concebé-lo como processo de mediagdo entre 0 concreto
educativo e as politicas educacionais estaduais e nacionais.

Para tanto, é importante verificar quais sdo os principais argumentos
a favor e contra a municipalizacéo do ensino fundamental. Os que defendem
a municipalizacdo dizem que 0 municipio esta préximo da comunidade, co-
nhece as suas necessidades e 0s seus anseios. Pode selecionar no local o
pessoal docente, técnico e administrativo. Decisfes tomadas no local sdo
mais rapidas, a burocracia € menor e a pressao social ¢ maior. A municipali-
zacdo do ensino favorece e solicita uma maior participagdo popular. Aqui
esta a compreensdo de que a participa¢do da populagdo organizada na vida
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politica municipal aponta para uma nova configuracdo do poder local mais
democratico. Fala-se também que a municipalizagdo permite o atendimento
aos diferentes cédigos culturais e sociais. A educacdo estaria diretamente
vinculada a realidade préxima do aluno.

Coloca-se em cena a discussdo sobre propostas e projetos educacio-
nais remetendo a questdo da descentralizagcdo enquanto ato politico mais do
que administrativo. Deve-se considerar que a municipalizagdo s6 € viavel
pela via da democratizagdo, sendo a descentralizacdo o seu apice. Nao existe
espaco para a dicotomia ou ordem de precedéncia entre democratizagdo e
descentralizacdo. Desta forma, democratizar implica abrir espagos de poder
local para constituir politicas nacionais de baixo para cima, fazendo fluir a
vontade nacional, entendida como a vontade dos cidaddos que constituem a
Nagéo (Gadotti, 1993:158).

As limitagdes municipais sdo bases dos argumentos contra a munici-
palizacdo. Para os que sdo contra, pesa especialmente a incapacidade dos
prefeitos e 0 medo de que se caia na prefeiturizacdo do ensino. Com isso, 0
controle da educagdo passaria a ser exercido pelos prefeitos e ndo pelos ci-
daddos. Assim sendo, a municipalizacdo pode ndo ser uma forma de demo-
cratizar, mas uma forma perversa de privatizacdo, comprometendo a execu-
cdo dos pontos essenciais da proposta. Estes argumentos sdo fortes e até
certo ponto verdadeiros. O problema se apresenta diante do esboco das difi-
culdades do governo local, j& apontadas no item anterior e melhor abordadas
no seguinte.

Romaéo (1992:37) ressalta dois pontos fundamentais: primeiro, o de
gue o respeito aos codigos locais deve ser ponto de partida. O ponto de che-
gada é sempre a cultura técnico-cientifica universal. Segundo, a preocupagéo
com a problemaética local pode deixar a escola incapaz de educar e preparar
as pessoas para a vida social e profissional conforme as exigéncias do mundo
atual, como, por exemplo, ndo acompanhar a evolugédo tecnoldgica impressa
nas agéncias de producdo. No municipio a universaliza¢do da escola funda-
mental pode se assegurar pelas pressfes politico-ideoldgicas e ndo pelos
sistemas produtivos, com curriculos pertinentes aos pontos de partida e ndo
aos de chegada.

111 - MUNICIPIO E ENSINO FUNDAMENTAL
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Este tema na atualidade remete as discussdes existentes quando da
elaboracéo da atual Constituicdo, no que se refere a municipalizacdo. A mu-
nicipalizacdo esteve sempre em evidéncia e constituiu-se um dos pontos
polémicos na Constituinte, cuja raiz da discordia situava-se na defesa que os
grupos progressistas faziam durante a ditadura. Estes grupos compreenderam
gue a municipalizagdo das agdes governamentais constituia-se uma via privi-
legiada para enfrentar o centralismo do poder executivo, a nivel federal.
Assim, a descentralizacdo politica passou a significar a possibilidade de des-
concentracdo do poder e, em conseqliéncia, da democratizacao politica.

Na Constituicdo Federal vigente, o municipio foi colocado como um
sistema de educacéo, juntamente com a Unido, os Estados e o Distrito Fede-
ral, viabilizando assim ao municipio a elaboragdo de normas pedagdgicas.
Vale ressaltar que os trés sistemas de ensino estdo colocados em regime de
colaboracdo e de modo que os recursos sejam distribuidos entre eles - Unido,
Estado e Municipio.

Consta também que, prioritariamente, 0 municipio devera encarre-
gar-se do ensino fundamental e pré-escolar. Indaga-se: terdo 0s municipios
condicdes de realizar integralmente os encargos do primeiro grau, ainda que
com a ajuda dos Estados e da Unido? Os municipios que compdem o0s Esta-
dos Federados, em sua maioria, apresentam enormes caréncias para suprir as
suas necessidades. Como viabilizar o atendimento a escolaridade de oito
anos ao conjunto da populagéo?

Ha municipios com reais condigdes, como os das capitais estaduais e
de grandes centros urbanos, com possibilidades de desenvolverem os seus
sistemas de ensino, e ha também municipios pequenos e sem recursos. Refle-
tindo sobre as questBes do ensino fundamental, pode-se afirmar que neste
pais a ampliacdo, democratizacdo e acesso ndo tém sido realizados a conten-
to. Muito menos por falta de escolas propriamente dita, mas em razdo das
dificuldades de funcionamento dos sistemas publicos de ensino.

Neste cendrio € que se gesta a discussdo acerca do ensino fundamen-
tal sob a responsabilidade do municipio. E assim que surgem o0s conveénios,
0s quais fazem qualquer acordo para aceitar a municipalizacio dos diversos
servigos publicos em troca de barganha politica. O que se constata é a ampli-
acdo da transferéncia das responsabilidades educacionais aos municipios, de
fato, ja longamente instalados na sociedade brasileira.

Levando-se em conta as cronicas caréncias detectadas no pais e as
grandes discrepancias no atendimento entre as diferentes regides, entre areas
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urbanas e rurais, € mesmo entre as atuais redes municipais e estaduais de
ensino, tudo indica que nenhuma instancia administrativa logrard sozinha
assegurar a escolaridade de oito anos ao conjunto da popula¢do. Mesmo que
haja uma reforma tributaria, os Municipios dificilmente terdo recursos finan-
ceiros necessarios a criagdo e manutencdo de um sistema escolar que abri-
gue, nas oito séries, a quase totalidade da populagéo escolarizavel do pais.

Sabe-se da existéncia, em alguns municipios, de uma forte tradi¢do
das escolas municipais. Mas, como afirma Pinto (1992:30), a rede municipal,
longe de ser uma caracteristica dos municipios ricos, é filha dileta dos Esta-
dos pobres que, por ndo investirem em educacdo, obrigam os Municipios a
fazé-lo, problema que existe sobretudo no Nordeste.

Falta ainda a maior parte dos municipios a capacidade gerencial que
deve ser criada, mas que ndao emergira rapidamente, e implicara a constitui-
¢do de milhares de aparatos administrativos, representando alto custo adicio-
nal para a area.

Com rela¢do aos recursos humanos, 0s municipios brasileiros ndo
dispdem desse pessoal e abrigam ainda professores ndo titulados. Existe
caréncia também de administradores e técnicos qualificados para implemen-
tar o ensino basico de oito séries no pais. Esta desqualificacdo, neste aspecto,
da maioria dos profissionais, acabara levando a consequiéncias extremamente
danosas, ou seja, redundara na queda da qualidade do ensino primario.

Apesar desta cattica situacdo, pode-se programar a municipalizacdo
do ensino fundamental como uma decisdo do governo local. Deve ser asse-
gurado aos municipios competéncia para planejar, organizar e gerir 0s seus
sistemas de ensino. Isto implica a criagdo ou reorganizacdo de uma estrutura
administrativa e gerencial na producdo de normas juridicas e pedagdgicas de
ambito local para atuar sobre a rede de ensino, a qual, tudo indica, devera
estar em permanente e acelerado ritmo de expansao de demanda.

E fundamental conhecer a natureza do sistema de ensino, definir sua
dimenséo a luz do fato educacional e estruturar o sistema de educa¢do muni-
cipal para o desempenho moderno que envolva, sobretudo, a participacdo da
cidadania local. Este fato constitui-se um grande desafio.

Pelo exposto, acreditamos que a municipalizagcdo ndo é um bem em
si e que é preciso dar contelido concreto ao debate sobre a municipaliza-¢éo
do ensino fundamental, sem o qual ndo sera possivel efetiva-lo.
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Em razdo de uma situacdo cadtica em que se encontra o sistema de
educacdo publica, talvez seja mais prudente buscar uma parceria entre as trés
esferas do poder governamental - Municipios, Estados e Unido - para a efeti-
va promog&o do ensino, embora sem deixar de lado os interesses locais.

A discussdo deve centrar-se na busca de um esfor¢o conjunto que
possa garantir uma educacdo basica, de qualidade universalizada. O Munici-
pio, de fato, a mais pobre das esferas do poder, ndo tem como arcar com toda
a responsabilidade do ensino fundamental. Ndo se pode esquecer que, infe-
lizmente, o ensino fundamental é a Gnica educagdo formal com a qual a mai-
oria da populagéo brasileira tem contato.

Entendemos também que a municipalizagdo do ensino fundamental
poderd ser vidvel pela acdo conjunta do planejamento, da gestdo e da avalia-
¢do das acdes de todas as escolas deste tipo de ensino, em que 0s VAarios ni-
veis governamentais estejam empenhados efetivamente no equacionamento
dos problemas existentes.

Neste sentido, a problemética da educacdo é colocada na discussédo
da municipalizagcdo como alternativa para a construcdo de uma nova estrutu-
ra politica capaz de responder a realidade do pais. Deve-se concentrar esfor-
¢os para que sejam definidas as diversas competéncias dos diferentes niveis
de governo, pois 0 que se busca é garantir a educacdo basica na escola publi-
ca, gratuita, universalizada e de boa qualidade.

Portanto urge que os diferentes niveis de governo, através de um
esforgo integrado em todas as suas esferas, assumam que a educacdo &, de
fato, prioridade.
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INSTITUICOES
PRE-ESCOLARES ASSISTENCIALISTAS NO BRASIL,
INICIO DO SECULO XX:
MEDICINA, DIREITO E RELIGIAO.

Moysés Kuhlmann Jdnior

A vinculacdo das instituices pré-escolares assistencialistas aos or-
gaos governamentais de servico social, e ndo aos do sistema educacional,
levou a auséncia desse tema nas pesquisas educacionais e nos cursos de pe-
dagogia. Quando, na década de 1970, as pré-escolas iniciam seu processo
mais recente de expansdo, a elaboragdo da critica & "educagdo compensato-
ria" traz a tona o seu carater assistencialista, discriminatorio. A inexisténcia
de pesquisas historicas cristaliza a imagem de que, em sua origem, no passa-
do, aquelas institui¢Ges teriam sido pensadas como lugar de guarda, de assis-
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téncia, e ndo de educacdo. Essa polarizagdo acaba por atribuir & histdria da
educacdo infantil uma evolugdo linear, por etapas: primeiro se passaria por
uma fase médica, depois por uma assistencial, etc., culminando, nos dias de
hoje, no atingir da etapa educacional, entendida como superior, neutra ou
positiva em si, em contraposicdo aos outros aspectos.

As creches (para as criancas de 0 a 3 anos) e as salas de asilo ou
jardins de infancia (para as criangas de 4 a 6 anos) sdo propagadas interna-
cionalmente a partir da segunda metade do século XIX, como fruto de um
conjunto de medidas que conformam uma nova concepcao assistencial, abar-
cando aspectos como a alimentacdo e habitagdo dos trabalhadores e dos po-
bres, claramente dirigida para a submissao ndo s6 das familias, mas também
das criancas das classes populares. O assistencialismo, ele mesmo, vai se
configurar como uma proposta educacional especifica para esse setor social;
ou seja, educacdo ndo é necessariamente sindbnimo de emancipagao.

A grande marca dessas instituicdes serd a sua postulagdo, enquanto
novidade, como modernas e cientificas - palavras utilizadas fartamente
nessa época de exaltagdo do progresso e da industria. As exposi¢Ges univer-
sais, palco de celebracdo do progresso e da ciéncia - que surgem na Europa
em meados do século anterior - difundem as novas propostas assistenciais
para a sociedade moderna. Patrocinam, ainda, a realizacdo de congressos
profissionais 0s mais variados, que tém por objetivo normatizar e definir
politicas homogéneas no mundo ocidental para diferentes aspectos da vida
social - inclusive quanto & politica assistencial e a assisténcia a infancia.

Na perspectiva de construirem uma imagem de participantes do
“"concerto das nagdes"”, o Brasil e 0s outros paises americanos, cada qual com
as suas especificidades, se integram nesse movimento de glorificacdo do
progresso. As formas das exposi¢cdes e dos congressos fardo parte do proces-
so de representacdo de um mundo moderno, cientifico e industrial. Entre
1876 e 1922 os Estados Unidos realizam quatro exposi¢des internacionais:
Filadélfia (1876), Chicago (1893), Luisiana (1904) e S. Francisco (19150.
Na Ameérica Latina ocorrem a Exposicdo Continental de Buenos Aires
(1882) e a Exposi¢do do Centenario da Independéncia, no Rio de Janeiro
(1922). Além disso, realizam-se varias exposi¢des nacionais, a0 menos no
Brasil, com a finalidade de organizar a participacdo nos eventos internacio-
nais, desde 1861 (preparatéria a exposicéo de Londres em 1862).

O 1° Congresso Americano da Crianga ocorre como parte das co-
memoragdes do centenario da independéncia argentina, em 1916, em Buenos
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Aires; 0 2°, em 1919, em Montevidéu; o 3° Congresso Americano da Crianga
e 0 1° Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia acontecem durante a ex-
posicdo do centenario, em 1922, no Rio de Janeiro, recebendo a adeséo de
mais de 2.600 membros de 21 estados brasileiros e contando com delegados
oficiais de 17 paises americanos: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Para-
guai, Peru, Panama, Sao Salvador, Uruguai e Venezuela.

O congresso foi dividido em 5 secfes: Sociologia e Legislagdo (par-
ticularmente em relacdo a familia e a coletividade); Assisténcia (em relacdo
a mulher gravida, méde ou nutriz, e as criancas da primeira e segunda idade);
Pedagogia (especialmente em relagdo a psicologia infantil e a educagdo
fisica, moral e intelectual, inclusive a educacdo profissional); Medicina in-
fantil (pediatria em geral, cirurgia, ortopedia e fisioterapia); e Higiene (eu-
genia, higiene privada da primeira e da segunda infancia, estudo da quimica
alimentar da crianca da primeira idade e higiene publica, principalmente das
coletividades, sobretudo a higiene escolar). Tinha por objetivo "tratar de
todos os assuntos que direta ou indiretamente se refiram a crianca, tanto no
ponto de vista social, médico, pedagogico e higiénico, em geral, como parti-
cularmente em suas relagfes com a Familia, a Sociedade e o Estado" (Con-
gresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, 1924, p. 78).

Do ponto de vista médico-higienista, o grande tema da assisténcia a
infancia é a mortalidade infantil. Além disso, as propostas se integram ao
projeto mais geral de saneamento para atingir a civilidade e a modernidade.
De acordo com Moncorvo Filho (fundador do Instituto de Protecdo e Assis-
téncia a Infancia do Rio de Janeiro, em 1899, entidade que, em 1929, tera 22
filiais em todo o pais, 11 delas com creche):

"No momento em que se procura realizar o saneamento do Rio de
Janeiro com as maiores e mais estupendas obras, é bom que se diga
que, sem a Protecdo e Assisténcia imediata a Infancia, esse sanea-
mento ndo serd completo; de que vale termos os mais belos monu-
mentos na mais fina linha arquitetdnica, as grandes e frescas aveni-
das, enfim os mais diversos panoramas, cada qual mais suntuoso a
agucar a nossa vista, se possuimos uma raga que aos poucos se de-
prime, se enfraquece e se elimina? [...] Sim, pelos cuidados prodiga-
lizados a infancia pode-se avaliar o grau de civilizacdo de um po-
vo!" (Archivos de Assisténcia a Infancia, v.IlI, n.1-3, jan/fev/
mar/1904, p. 2-3).
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A pediatria, uma especializacdo recente da Medicina, encontra na
puericultura a forma de divulgacdo de normas racionais de cuidados com a
infancia. A puericultura vai ser considerada como "a ciéncia da familia, feita
com a colaboragédo confiante da mae e do médico, do amor materno escla-
recido pela ciéncia" (Assisténcia Publica e Privada...., p.14). Além disso,
também vai ser entendida como "a ciéncia que tem por fim pesquisar os
conhecimentos relativos a reproducdo e a conservacao da espécie humana"
(Magalhdes, 1922, p.XIX). Assim, a puericultura desdobra-se numa perspec-
tiva de controle racial, associando-se com a eugenia, teoria racista que ganha
espago nesse periodo. Magalhées cita o Professor Pinard, que afirmara em
1895: "Em oposicdo a medicina geral, ciéncia médica do individuo, a pueri-
cultura constitui, na concepgdo moderna, a ciéncia médica da espécie".

A participacdo da mulher na assisténcia sera estabelecida numa linha
de auxiliares da intervencdo dos homens: as mées burguesas séo postas como
aliadas dos médicos na tarefa de difusdo dos novos comportamentos junto as
mées trabalhadoras. Esse movimento de promocéo e subordinagdo da mulher
pode ser verificado na ocupacdo de cargos de carater secundario na compo-
sicdo das associacBes, e também no nome atribuido a creche fundada pelo
IPAI-RJ, em 1908: creche Sra. Alfredo Pinto - o nome da homenageada
ficou a sombra do de seu marido, chefe de policia do Distrito Federal.

O peso das concepgBes médico-higienistas na sociedade - particu-
larmente na assisténcia a infancia - durante as primeiras décadas deste século
acaba por encaobrir, & primeira vista, a influéncia de outras concepcgdes. Sonia
Kramer (1982: 51-8) atribui ao periodo inicial do atendimento pré-escolar,
chamado por ela de "fase pré-1930", um carater médico e sanitario. Entre-
tanto, embora aquele saber esteja marcadamente presente na constituicdo das
creches e asilos em nosso pais, ndo se pode caracterizar este periodo como
de hegemonia médico-higienista: as propostas de atendimento pré-escolar
ndo sdo monopolio daqueles interesses, daquele corpo profissional. Apesar
de seu carater médico, o IPAI mostrard preocupagdo com a legislacéo e tam-
bém com a educacdo; e seu conselho administrativo serd constituido por
representantes de varios setores sociais, como politicos, militares, negocian-
tes, industriais, juristas e outros profissionais liberais (Kuhlmann Jr., 1990:
74).

Do ponto de vista juridico-policial, as discussdes sobre a legislagdo
trabalhista e a criminal trazem o tema da chamada infancia moralmente a-
bandonada. Evaristo de Moraes publica em 1916 o livro Criminalidade da
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Infancia e da Adolescéncia, em que dedica um capitulo & importancia dos
congressos (penitenciérios, de antropologia criminal e juridicos) na definicéo
de normas para um novo tipo de atendimento a infancia, a fim de evitar a
criminalidade. Segundo o autor, as causas da criminalidade se dividiriam em
duas categorias de fatores: os individuais, ligados a hereditariedade, e 0s
sociais (Moraes, 1927: 11 e ss.).

Em comunicacdo ao Congresso de Protecdo a Infancia, em 1922, o
jurista Jodo Aureliano Correia de Aradjo retoma as mesmas questdes, atribu-
indo a Antropologia criminal a énfase nos fatores hereditarios (Lombroso e
discipulos), e a Sociologia criminal a énfase na influéncia do meio. Na com-
plexa questdo da criminalidade infantil as duas concepgfes viriam a compor
"uma so corrente de idéias entrelagadas e unanimes".

"Neste sentido os socidlogos e antropo6logos criminalistas sdo acor-
des em que o patrocinio e a assisténcia a infancia desvalida, ou mo-
ral e materialmente abandonada, é a base de todo o sistema de pro-
tecd@o e socorro efetivo de que felizmente se vém ocupando os Esta-
dos modernos, como obra de fraternidade e preservagdo social”
(Congresso Brasileiro de Protecédo a Infancia, 7° Boletim, p.403-5).

Evaristo de Moraes da especial relevo a "causa familiar" para a cri-
minalidade da infancia, apontando a desorganizagdo da familia e a ma influ-
éncia diretamente exercida em certos meios familiares. Segundo Moraes
(1927: 28-31), o juiz francés Luiz Albanel, no livro Le Crime dans la Fa-
mil-le, distribui os pais socialmente imprestaveis em trés classes: os negli-
gentes, os incapazes (que necessitam de melhoria das condi¢des de vida -
habitagdo, etc.) e os indignos. O Congresso Penitenciario Internacional de
1895 teria contribuido para definir a orientacdo a se adotar: privar do patrio
poder os indignos e ajudar os pais ou parentes honestos, criando creches,
salas de asilo, escolas maternais e asilos temporéarios para adolescentes.

A Igreja Catdlica - "(nica instituicdo capaz de salvar a ordem social
e fazer a felicidade dos povos™ (Congresso Catholico Diocesano de S. Paulo,
1°, 1901, p. 59) - anuncia a sua contribuicdo para o controle das classes tra-
balhadoras. Segundo o exemplo de outros setores, realizam-se congressos
catélicos visando organizar e homogeneizar o clero e os leigos militantes,
inclusive na implementacédo das novas politicas assistenciais. Assim, no Pri-
meiro Congresso Eucharistico Nacional (1922, p.399), nas sessdes de estu-
dos para senhoras, Alice Pinheiro Coimbra, na comunicacdo "Para a Eficacia
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da Vida Eucaristica nas Classes Populares; Iniciativas e Apostolados Femi-
ninos; Meios Préaticos", afirma:

"E pelo ferro e pelo fogo que se costuma sufocar a revolta nas clas-
ses populares como se fora esse o remédio de mais pronta e enérgi-
ca eficacia; esses meios, porém, sdo contraproducentes, pois que o
homem tomado de indignacéo e indisciplina assemelha-se a fera que
nem sempre aquieta-se sentindo o fustigo do rebenque do seu doma-
dor. [...] SolucBes mais suasérias encontram-se na religido catélica
como melhores antidotos contra os grandes venenos que entorpecem
a inteligéncia e a alma das classes trabalhadoras."

A intervencdo da igreja na nova ordem social foi norteada pela enci-
clica Rerum Novarum, elaborada pelo papa Ledo XIIl em 1891. Segundo
Arno Mayer (1987: 241-2), embora essa celebrada enciclica censure des-
mandos do liberalismo, ja que condena a usura e os lucros desmedidos da
classe patronal e lamenta a miséria e super-exploracdo dos trabalhadores, a
principal denuncia do pontifice romano sera contra os sindicatos e 0 socia-
lismo, vistos como irreligiosos e aproveitadores das condic¢Bes do proletaria-
do. Considerada componente da ordem natural de Deus, a propriedade pri-
vada seria inviolavel. Assim, para proteger os proprietarios, a multidao deve-
ria ser mantida na "linha do dever"; teria de "sofrer e suportar" sua condicéao
subalterna. Carlos de Brito, em sessdo solene do Primeiro Congresso Euca-
ristico (op. cit., p.253), falando sobre a "Influéncia da Eucaristia na Paz So-
cial e nas Classes Operarias", faz referéncia a Rerum Novarum:

"Que seria da sociedade moderna, agitada e dividida entre os erros
do individualismo egoista e os desatinos do socialismo revoluciona-
rio, se os ensinamentos do grande Pontifice Ledo XlII, na famosa
enciclica de 1891, ndo tivessem suscitado em todos os paises civili-
zados a multiplicagdo das obras e o progresso das legislagdes?"

Os religiosos védo apresentar a Igreja como um sustentaculo da soci-
edade capitalista, enfatizando que a sua experiéncia secular na caridade ndo
deveria ser desprezada. Em 1900, o padre Jalio Maria destaca como a Igreja
no trato com a pobreza, por meio das obras salesianas, esta sendo Util para a
seguranca do capital:

"[...] D. Bosco compreendeu o que é o pobre, correspondendo a
grandeza sobrenatural do pobre, o seu destino providencial, trans-
formou o pobre em protetor do rico. [...] No seio da sociedade mo-
derna, onde tantos 6dios, tantas paixdes inconfessaveis assaltam a
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propriedade e ameagam a riqueza, ele criou uma prote¢do para o
rico, mais poderosa do que os governos, mais eficaz do que os exér-
citos, mais solicita e previdente do que a politica. Compreendeis a
beleza de sua obra? Mais do que a infancia desamparada, 0s ricos
devem venerar D. Bosco! Saudemos, pois, saudemos na sua obra
gloriosa o grande restaurador” (Maria, 1900: 83).

Os médicos e os juristas ndo prescindem da orientacdo religiosa nos
seus estabelecimentos, como se poderia supor. Cabe ressaltar que ha posi-
cionamentos mais “laicos” como os de Moncorvo Filho e de Franco Vaz,
vendo no carater "cientificamente organizado" da assisténcia uma contrapo-
sicdo a caridade religiosa. Entretanto, esta ndo é uma postura que leva a
rompimentos com a Igreja Catdlica: hd muito mais uma acomodacéo de inte-
resses - 0 que pode ser observado na presenca do monsenhor Fernando Ran-
gel para benzer o novo edificio sede do IPAI-RJ, em 1929, em discursos
efetuados nos congressos, ou entdo nas creches e asilos como os da Vila
Operaria Maria Zélia
(Séo Paulo), e do Patronato de Menores (entidade patrocinada pelos juristas
do Rio de janeiro), onde os religiosos trabalhavam.

As novas instituicGes representam, entdo, a sustentacdo dos saberes
juridico, médico e religioso no controle e elaboragdo da politica assistencial
que esta sendo gestada, e que tem na questdo da infancia o seu principal
pilar. Cada saber apresenta as suas justificativas para a implantagdo de cre-
ches, asilos ou jardins da infancia, e seus agentes promovem a constituicdo
de associacOes assistenciais privadas. Essas influéncias se articulam, em
nosso pais, tanto na composi¢éo das entidades, como na participacéo e orga-
nizacdo de congressos sobre 0s temas da assisténcia, da higiene, da educa-
¢do, etc., que ocorrem em ndmero expressivo durante o inicio do século XX.
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CRITICA A VISAO COSERIANA DE
MUDANCA LINGUISTICA

Helen Lacerda Edington Fonseca
Professora da Universidade do Estado da Bahia

Busca-se aqui explicitar as condigdes e circunstancias que propiciam
o fenbmeno da mudanca lingiistica, com base na perspectiva de Eugénio
Coseriu, na sua obra intitulada Sincronia, Diacronia e Histéria. Para expli-
car-se, contudo, tais condicdes, necessario se faz referir-se aos outros pro-
blemas* citados por Coseriu na obra referida.

No primeiro capitulo Coseriu detém-se numa argumentagdo prelimi-
nar acerca da polémica que envolve a mudanca linguistica, bem como fala de
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lingua abstrata e da valorizacdo atribuida por Saussure a sincronia em detri-
mento da diacronia.

A mutabilidade como fendmeno natural, essencial e indispensavel a
existéncia de toda lingua natural é aqui colocada por Coseriu, que, por esse
motivo, descarta a colocacdo do problema enquanto busca da causa, do por-
qué dessa mutabilidade, como se a imutabilidade fosse pertinente as linguas
naturais. Desse modo, perguntar por que mudam as linguas, eqlivaleria a
perguntar-se, por exemplo, por que o homem sente fome ou sede. Portanto,
mudar é inerente e vital as linguas, assim como comer e beber (satisfazer a
sede) é inerente e vital ao homem.

A Unica lingua que ndo muda é a lingua abstrata - porém real -, re-
gistrada nas gramaticas e dicionarios. Contrariamente, a lingua concretizada
no falar muda e estd exposta aos fatores externos. Mas essa mudanga nédo
pode ser comprovada no ambito da sincronia; sé com o auxilio da investiga-
¢do diacronica podem-se perceber as alteragfes pelas quais passa uma dada
lingua.” N&do obstante ndo seja a mudanca comprovada sincronicamente,
considerando-se que ela é eminentemente diacrénica - s6 ocorre entre dois
momentos -, infere-se que tal mudanca interfere na sincronia subsequente a
ela.

Um dos equivocos de Saussure foi ter priorizado a lingua enquanto
estrutura, no plano sincrénico, desprezando a explicacdo diacrbnica, ao que
Coseriu rebate:

"[...] assim como na sincronia ndo podemos comprovar a mudanga,
tampouco podemos comprovar nela a ndo-mudanca, a imutabilida-
de. Para comprovar que um objeto qualquer ndo muda, é necessario
observa-lo em dois momentos distintos." *

No capitulo dois Coseriu aborda ""Lingua abstrata e Lingua Con-
creta: A Lingua Como 'Saber falar' Historicamente Determinado: Os
Trés Problemas na Mudanca Linguistica."

Aqui ele volta a afirmar a mudanca como dinamica propria da lingua
e como condicdo para esta continuar em funcionamento.

Na tentativa de oferecer uma explicacdo coerente e precisa do que
seja "lingua", Coseriu refuta a teoria durkheimiana de fato social e, logo
apos, o conceito saussuriano de "lingua", o qual, segundo evidencia o pri-
meiro citado, buscou Saussure na idéia de fato social de Durkheim.
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Segundo este Ultimo, os fatos sociais teriam duas caracteristicas ba-
sicas: seriam exteriores, independentes do individuo, bem como se imporiam
a este, necessariamente. Analogamente, Saussure adota, em relagdo a lingua,
uma perspectiva segundo a qual aquela s6 existe numa coletividade e ndo em
cada individuo, é assim a coisificacdo da lingua, que, como objeto, sd existe
fora do individuo. Por outro lado, também a lingua se imporia ao individuo,
sem que o0 mesmo pudesse altera-la, reagindo assim passivamente.

Negando Durkheim, entende Coseriu serem os fatos sociais interin-
dividuais, possiveis apenas na interacdo entre os seres enquanto individuos.
Quanto a segunda caracteristica, o individuo efetivamente cria os fatos soci-
ais no processo interativo e adota-os, adaptando-os as suas necessidades.

Do mesmo modo o conceito saussuriano de "lingua” é rechagado,
porquanto trata-se, na verdade, de um fato social manifestado pelo falar - e
por isso humano, pertinente ao individuo enquanto falante, no seu processo
interativo de comunicagio no contexto social. E nesse processo interativo
que o falante molda, adapta a lingua as suas necessidades e exigéncias e
assim a modifica. Ao exemplificar com a lingua padrdo e sua normatividade,
cuja eficécia s6 incide sobre o falante porque ele o permite, Coseriu rebate o
segundo ponto de vista de Saussure, de que a lingua se imporia aos indivi-
duos, que por sua vez a aceitariam passivamente.

Baseando-se na afirmativa de Humboldt, de que "a linguagem néo é
produto mas atividade", faz um paralelo entre o conceito aristotélico de ati-
vidade - vista como atividade, simplesmente; como poténcia e como pratica
concretizada em seus produtos - e o conceito de lingua, para o qual se deve
atentar. Assim, analogamente ao primeiro aspecto, a lingua deve ser vista
como falar, simplesmente - exteriorizagdo da lingua; quanto ao segundo
aspecto, € o saber lingtistico ou saber falar; finalmente sob o terceiro aspec-
to a lingua é o texto do falante, bem como a sua "bagagem" de conhecimen-
tos lingisticos, adquiridos no intercambio social, é o "produto”, entendido
este como um resultado em constante mutacdo. Para cada uma das trés lti-
mas defini¢Bes Coseriu atribui uma perspectiva universal, uma particular e
uma historica.

Segundo o autor, a lingua constitui-se de estruturas do falar, nas
guais se deve distinguir o que é comum, ou seja, pertinente a norma e o que
é funcional, isto é, pertinente ao sistema. A norma representa as realizacfes
adotadas por uma comunidade de falantes, inseridas na sua cultura, ao passo
que o sistema é a prépria dindmica do fazer linglistico com suas diversas
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possibilidades de realizacdo, que, por sua vez, sdo sincronicamente equili-
bradas - interna e externamente - pela norma.

Quanto ao saber linglistico - técnica de elaboracdo e realizacdo da
lingua - o falante o adquire no proprio contato verbal com outros falantes, no
processo historico; trata-se, ainda, segundo o autor, de uma atividade consci-
ente, comandada pelo falante. Neste sentido respalda Hermman Paul, que
afirmou a consciéncia do saber lingistico, e contrapfe-se mais uma vez a
Saussure, que preconizava a inconsciéncia dos falantes em relagdo as leis
gue regem as linguas.

Ainda neste capitulo sdo referidos trés problemas que envolvem a
mudanca linglistica, é que é necessério distinguir-se: o problema racional da
mudanca, o problema geral das mudangas e o problema historico da mudan-
¢a linguistica e que séo explicitados nos capitulos subseqlientes.

Pela leitura do terceiro capitulo, intitulado "A Racionalidade da
Mudanca. Inovacgdo e Adocao. As Leis Fonéticas.", depara-se, inicialmen-
te, com as consideracGes de Coseriu a respeito do questionamento que se faz,
geralmente, em relagdo a mudanca linguistica, no sentido de buscar-se o "por
qué" de tais mudancas. Para ele, ndo ha pertinéncia em buscar-se tal explica-
¢d0, uma vez que, nesse aspecto, se trata de uma questdo de ordem racional,
cujas respostas definem a lingua enquanto ser passivel de mudanca, ou me-
lhor, a mudanca é ai condi¢do imprescindivel ao proprio existir da lingua.
Referindo-se a questdo filoséfica da distingdo entre ato e poténcia, alude as
causas de Aristoteles,” ou seja, a causa formal & qual esta vinculada a lingua
tal como definida acima, isto €, a lingua contém na sua esséncia a mutabili-
dade, que lhe é imanente. Também a causa final é aqui mencionada quando
Coseriu afirma que "o falar é atividade criadora, livre e finalista..." ° tal
como havia se referido anteriormente a Aristoteles, no qual baseava-se Hum-
boldt, ao conceituar atividade, que ndo é uma simples "a¢do", mas uma "ati-
vidade livre e finalista, que carrega consigo o seu fim e é a realizacdo do
proprio fim..." ®. Finalmente, a causa eficiente - aquilo que fomenta, provo-
ca uma mudanca - é relacionada as condigdes da mudanca lingtiistica que séo
abordadas no capitulo seguinte.

Saber-se, contudo, por que as linguas ndo mudam totalmente é de-
certo uma questao pertinente, e cuja resposta deve-se buscar na propria histd-
ria da lingua. E a tradicfo lingiistica, manifestada pela comunidade de falan-
tes que controla o sistema e a norma utilizados pelo falante. Este, ao adaptar
a lingua as suas necessidades expressivas supera-a; alias, o fato de dizer-se o
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inédito, como meio de comunica¢do mesma, demonstra que a prépria lingua
supera-se.

Considerando como "fatores de alteracdo da lingua anterior ao ato"
as "determinac@es psicofisicas" e as "determinac@es finais", afirma Coseriu
que, ndo obstante na fala a lingua historicamente constituida seja superada
pelos fatores psicofisicos, determinantes das realizagdes fonicas, tais fatores
ndo geram a mudanca lingiistica e sim alteragdes, porquanto - segundo Co-
seriu, com base em Dewey - na vida humana os fatores culturais e finalistas
suplantam os fatores biol6gicos.

Quanto as determinagfes finais, o falante pode ter uma finalidade
expressiva e uma finalidade comunicativa. Com a primeira, o falante lanca
mao do que lhe é possibilitado pela lingua, geralmente selecionando dentre
as diversas possibilidades que o seu saber linglistico Ihe faculta. Por desco-
nhecer a norma, o individuo, recorrendo ao seu saber lingistico, procede,
por exemplo, como as criangas em fase de aquisicdo da linguagem, que fle-
xionam as formas verbais irregulares como se fossem regulares.

No que se refere a finalidade comunicativa, o falante atém-se as
circunstancias em que ocorre a comunicacgdo, incluso nestas seu interlocutor.
Assim, o falante pode modificar ou suprimir elementos da norma, ou oposi-
¢Oes do sistema que se lhe afigurem desnecessarios, para permitir-lhe éxito
no processo comunicativo. Pode-se perceber isso no fato de que um médico
ou engenheiro, por exemplo, para garantir o entendimento num didlogo com
um lavrador devera suprimir aspectos da sua expressao lingistica, que cer-
tamente ndo devem fazer parte do saber lingiistico do homem do campo.

A mudangca linglistica, na verdade, se da pelo dialogo, quando um
falante transmite ao saber lingiistico do seu interlocutor, suas diversas for-
mas de realizacdo. A inovacéo se da no plano da fala e consiste na realiza-
¢do de formas diferentes do que é geralmente utilizado pela lingua. A ado-
¢do pertence ao plano da lingua e consiste na incorporacdo de uma inovacdo
ao sistema ou ao saber lingliistico. Assim, é a ado¢do, portanto, que caracte-
riza a mudanca lingiistica. Necessario se faz saber que a adogdo se da medi-
ante um processo seletivo de inovacoes.

Quanto as leis fonéticas, citando H. Paul, Coseriu nega a tese neo-
gramatica por esta ndo explicar os fatores que poderiam fomentar os contex-
tos nos quais poderiam se dar as mudancas fonicas. Desse modo, atribui ao
falar o contexto onde ocorrem tais mudancas, em cuja generalidade distin-
guem-se dois aspectos: a generalidade extensiva - difusdo de uma inovacéo
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na manifestacdo oral, concreta de toda a comunidade linglistica - e a gene-
ralidade intensiva - difusdo de uma inovacdo em todos os contextos da fala
em que aquela ocorre, num processo criativo. Para Coseriu as denominadas
"leis fonéticas" sdo inerentes as linguas na medida em que constituem o e-
xercicio da liberdade e criatividade do falante sobre aquelas.

Finalmente, no quarto capitulo sdo abordadas "'As condi¢des Gerais
da Mudanca. Determinagdes Sistematicas e Extra-Sistematicas. Estabi-
lidade e Instabilidade das Tradic6es Linguisticas."

Reafirmando a distin¢do entre causa e condicdo da mudanca linguis-
tica, esclarece o autor que a causa é um problema racional, ao passo que a
condigéo, ou melhor, as condigdes que possibilitam a mudanca séo de natu-
reza empirica e, como tais, se explicam pela propria historia da lingua.

Partindo-se do principio de que é a liberdade linguistica do falante
que "faz", ou melhor, refaz a lingua, é pertinente saber-se como, no falar,
esta se renova, bem como - enquanto sistema e tradigdo - aceita tal liberdade
de expressdo dos falantes.

Entendendo como “internos" os fatores "estruturais” e "historicos"
que proporcionam a mudanca linguistica, Coseriu descarta, conseqlientemen-
te, a possibilidade de estes Ultimos - histdricos - serem "externos". Os fatores
externos, por sua vez, sao determinantes do saber lingistico e da variedade,
que possibilitam o falar, constituindo-se, portanto, num fator indireto na
evolucdo lingistica.

Desse modo, denominando de fatores "sistematicos" e "extra-
sistematicos", respectivamente, os fatos do plano das oposi¢fes funcionais e
da norma cultural de uma lingua, bem como a diversidade do saber linguisti-
co gerado pela tradi¢do da lingua, afirma que ambos pertencem a lingua e
gue € nesta que se encontram os fatores de sua prépria mudanca.

A lingua, desse modo, modifica-se para satisfazer as necessidades
gue os falantes tém de se expressar, € isso se da quando o saber lingistico
do individuo se renova, por rechacar formas de expressdo insatisfatorias a
comunicacdo, assimilando outras formas.

A lingua muda sistematicamente. Comprova-se essa sistematicidade,
na sincronia, pelo fato de que entre dois "estagios" de lingua a mudanca
ocorre sem que aquela deixe de ser sistematica. Desse modo, infere-se que a
mudanca € inerente ao sistema linguistico.

Rev. FAEEBA, Salvador, n°4, jul./dez. 1995 215



Explicado o mecanismo da mudancga da lingua, passa Coseriu a rela-
cionar as condi¢des que viabilizam este processo.

Sao motivos facilitadores da mudanca a variedade do saber linglisti-
co ou o seu enfraguecimento, ao passo que a homogeneidade do referido
saber e 0 uso da tradicdo linglistica, pelos falantes de um dado contexto
social, garantem uma certa estabilidade do sistema da lingua.

Reafirmando o principio de que a lingua se faz constantemente, infe-
re o autor que o sistema linglistico € fragilmente equilibrado, e cita exem-
plos de precariedade desse equilibrio. Refere-se desse modo as possibilida-
des de surgimento de novos elementos funcionais; a existéncia, no plano
fonico, de correlagbes incompletas, tais como, por exemplo, surdo/sonoro,
em que um dos elementos inexiste; a variagdo lingiistica e as "exceg¢des" que
a gramatica normativa registra, o grande nimero de oposicbes distintivas,
possiveis numa lingua e que ndo sdo utilizadas, bem como a excessiva im-
portancia de determinadas oposi¢es em detrimento de outras, sdo elementos
que confirmam a instabilidade do sistema linguistico.

Segundo Coseriu, ha uma influéncia reciproca entre norma e siste-
ma, porquanto o que surge ou desaparece no sistema é antes registrado pela
norma, bem como a alteragdo desta s6 se da porque ha a possibilidade no
sistema. Assim, as denominadas "deterioracfes” que a mudanga causa S&o
"automaticamente” renovadas, existindo antes, na lingua, um periodo de
coexisténcia entre elementos ja existentes e os que surgem. Sdo exemplos
dados por Coseriu 0 emprego de "ille" latino, que ja tinha um uso semelhante
ao do artigo, antes de tornar-se efetivamente artigo; também no latim, a ten-
déncia a perifrase, determinando o uso de expressées com "de" em lugar de
genitivo, mas s6 ap6s um periodo de coexisténcia de ambos.

E também fator importante, que determina a instabilidade dos siste-
mas linglisticos, a ndo-existéncia de elementos autbnomos em tais sistemas,
0 que significa que tudo se relaciona harmonica e contrastivamente na es-
trutura da lingua. Desse modo, uma mudanga - surgimento ou desapareci-
mento de elementos - em qualquer dos subsistemas lingtisticos - fonico,
lexical, gramatical - acarreta alteracdo em todos 0s demais.

Por fim, um outro fator que gera a mudanga linglistica é a divergén-
cia entre o conhecimento do sistema e o conhecimento da norma, por parte
do falante. No que tange ao sistema, 0 seu conhecimento é anterior ao co-
nhecimento da norma porquanto da-se na fase de aquisi¢do da linguagem,
guando a norma ainda ndo foi internalizada pelo falante; a norma requer
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amplo conhecimento do que é realizado tradicionalmente, ou do que é possi-
vel realizar-se sem prejuizo do sistema. E desse descompasso que surgem as
inovacOes, espraiando-se no momento oportuno, ou seja, quando se fragiliza
a tradicdo ou no contexto de linguas cuja cultura seja reduzida.

Com uma notavel visdo abrangente, Coseriu busca inicialmente mos-
trar que sincronia e diacronia ndo sdo realidades incompativeis, tal como
propunha Saussure. Se se considera que sincronica ou diacrbnica ndo é a
lingua mas a abordagem de uma dada lingua, supera-se facil e coerentemente
essa oposicao. Ao afirmar que "a historicidade da lingua implica a sua sis-
tematicidade™ quer o eminente autor esclarecer que a realizacdo da lingua
enguanto norma, ou seja, a pratica da tradicdo lingiistica, é que permite a
"construcdo” e continuacdo do sistema.

Desse modo, patenteando 0s equivocos da doutrina saussuriana, que
postula a imutabilidade da lingua, que estaria na sincronia, e a mutabilidade
da fala, que por sua vez pertenceria ao plano diacrénico, Coseriu da uma
visdo bastante coerente do que € a lingua, considerada como base do prdprio
viver do homem enquanto ser social. Explica, assim, as "altera¢des" ou "des-
vios" - que na verdade fazem parte da mudanca - como processos integran-
tes, indispensaveis a constituicdo da lingua mesma.

Desnecessario se faz comentar de per se 0 que se encontra nos capi-
tulos acima descritos porquanto, creio, tudo ja foi pertinentemente dito, ex-
ceto alguns pontos que deixam dividas - a0 menos para mim.

N&o obstante reconheca a genialidade de E. Coseriu como pensador
da questdo polémica e complexa da linguagem e o admiravel grau de coerén-
cia contido na sua obra, dou-me a audéacia de questionar um pequeno aspecto
enfocado na sua obra, que consiste no que se segue.

N&o desprezando a prioridade que Coseriu atribui aos fatores inter-
nos que fomentam a mudanca lingliistica, ndo creio cabivel a minimizacédo
dos fatores "externos" tal como se observa nas palavras do autor:

"S&o fatores de segundo grau (os fatores "externos™) que ndo deter-
minam diretamente a atividade linguistica: o que eles determinam é
a configuracéo do saber lingistico, que, por sua vez, é condi¢do do
falar. [...] As modifica¢Bes na estrutura da sociedade ndo podem se
refletir como tais na estrutura interna da lingua, pois néo se trata
de estruturas paralelas. A estrutura da sociedade corresponde a es-
trutura externa da lingua, a sua estratificagdo social. E esta é um
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fato cultural. O que é social €, sem dlvida, um importante fator in-
direto na "evolugdo" lingiistica, mas apenas na medida em que im-
plica variedade e hierarquizacdo do saber lingiistico, ou seja, como
fator cultural." " [grifos meus]

Cabe aqui estabelecer-se um paralelo entre os fatores citados por
Coseriu:

Sdo fatores internos:

- 0s sistematicos - tudo o "que pertence as oposicbes funcionais e as realiza-
¢Oes normais duma lingua..."

- 0S extra-sistematicos - "tudo aquilo que se refere a variedade do saber
lingiiistico numa comunidade falante [...] ao vigor da tradic&o lingiistica."®

S&o fatores externos os fatos culturais, a estrutura externa da lingua
gue "ndo determinam diretamente a atividade linguistica", mas "a configu-
racéo do saber linguistico, que, por sua vez, é condicdo do falar."

Desse modo, se a lingua é mutavel - e muda incessantemente - e € a
liberdade lingiiistica do falante que "faz" - refaz - a lingua °, e se essa liber-
dade lingtistica depende do saber lingtistico do falante e é condigdo para a
formac&o deste saber; se a norma € a tradicdo, o fato cultural que permite a
construcado e variabilidade do saber linglistico; e se "nada surge no sistema
gue ndo tenha existido antes na norma" e, vice-versa, "nada desaparece do
sistema funcional a ndo ser através de uma ampla selecéo realizada pela
norma" *°, como concordar com a classificacdo de "fator indireto" - que é
importante "apenas" porque "implica variedade [...] do saber linglistico" -,
dada pelo autor ao social e, portanto cultural, normal?

O autor afirma, no inicio e no final do capitulo 1V, que "as condi-
¢des da mudanca séo exclusivamente culturais e funcionais." Neste mesmo
capitulo: "os fatores da mudanca da lingua existem na propria lingua...".
Desse modo, a condigdo cultural é considerada integrante da lingua mesma,
donde se infere que os fatores "externos” ou culturais ndo podem ser consi-
derados indiretos - no sentido de ter somenos importancia - no processo da
mudanca linglistica, porquanto constituem uma das partes integrantes desse
processo, sem o qual o mesmo nédo haveria. Analogamente a industrializacéo
de um objeto, os fatores "externos" - o contato interindividual que permite a
transformacdo do saber linguistico do falante - seriam os condutores da ma-
téria-prima - a diversidade linglistica dos falantes - que devem passar por
um processamento-assimilacdo, ou seja, a sele¢do a que o saber ou o sistema
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linguistico procede - até chegar ao "produto”, que €, na verdade, metamorfi-
co, transforméavel - grosseiramente: uma massa de modelar? Contudo, tem
vida propria, 0 que com a massa nao ocorre.

Para concluir, ratificando a perspectiva de Coseriu, € interessante
lembrar-se de que: se se langca mao das explica¢es filosoficas, e se considera
a dialética existente no homem, nos produtos da sua agao, na natureza, enfim
no existir, infere-se facilmente que a lingua real, como parte da natureza, traz
na sua aparente inércia - visdo possibilitada pela observacdo numa dada sin-
cronia, na qual as mudangas sdo inobservaveis - as transformagdes inerentes,
implicitas nela propria enquanto lingua natural.

NOTAS
1. O termo "problema" seja neste trabalho inferido como aspecto polé-
mico, para o qual ndo se chegou a uma solucédo consensual.

2. O autor exemplifica essa necessidade da diacronia, para a constatacdo
da mudanga, com os arcaismos, que, enquanto sdo utilizados pelos
falantes ndo sdo percebidos como tais, mas s6 quando estes adotam
uma postura metalinglistica, reflexiva e uma abordagem histérica.

3. COSERIU, Eugénio. Sincronia, Diacronia e Histéria: o problema da
mudanca linguistica, p. 25-26.

4, VERGEZ, André e HUISMAN, Denis. Histéria dos Filésofos llustra-
da Pelos Textos, p. 45-46.

5. COSERIU, Eugénio. Sincronia, Diacronia e Histdria..., p. 63, Cap. IlI,
1.1

6. Id., Ibid., p. 43-4, Cap. 11, 2.2.

7 Id., Ibid., p. 101-102, Cap. 1V, item 2.1.2.
8. Id., Ibid., p.102, Cap. IV, item 2.1.3.

9 Id., Ibid., p.100, Cap. IV, item 1.2.

10. Parafrase feita por Coseriu a Saussure; op. cit., p.113, Cap. IV. item
4.3.1.
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TEXTOS DOS ALUNOS DA FAEEBA

A EDUCACAO SEXUAL NAS ESCOLAS DE 1° GRAU

Alunos da FAEEBA: Andréa Vianna Pacheco
Eunice da Purificagdo Lima

Jucélia da Silva Macedo

Margareth Pereira da Silva

Tania Mara Lopo Ogando

Supervisdo: Jacques Jules Sonneville
Professor da FAEEBA

I - INTRODUCAO

Sabemos 0 quanto é importante o sexo na vida do ser humano e,
conseqlientemente, a orientacdo e a informacédo a respeito deste assunto. Por
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isso, elaboramos um projeto com a finalidade de verificarmos como esta
sendo tratada a Educagéo Sexual nas escolas de 1° Grau de Salvador.”

Percebemos que atualmente, apesar da modernizacdo da sociedade,
ainda existe entre os jovens uma grande falta de informacéo a este respeito,
trazendo como consequéncia a ocorréncia de gravidez, aborto e doencas
sexualmente transmissiveis.

Muitos pais se preocupam em dar uma orientagdo sexual aos seus
filhos, ja que os meios de comunicacdo abordam o tema exaustivamente,
despertando a curiosidade precoce nos jovens.

Atualmente as escolas também tentam atender as necessidades dos
alunos, principalmente quando ha omissdo por parte dos pais. Mesmo assim
elas encontram a resisténcia de alguns pais, que consideram que o papel da
escola é orientar a crianga em outras areas de conhecimento.

A nossa posicao a respeito da orientacdo sexual parte do principio de
gue o que define o certo e o errado em relagdo ao comportamento sexual é a
postura pessoal (Suplicy, 1994). O que se constata na realidade, porém, sdo
diversos setores que impedem ou dificultam esta tomada de posi¢éo consci-
ente e critica sobre a sexualidade.

As religifes determinam o comportamento sexual das pessoas quan-
do propdem formas que orientam as relacOes e estabelecem valores a respei-
to da sexualidade humana. Também a prépria sociedade interfere e colabora
na manutencao de tabus e preconceitos. A midia, por sua vez, expde os jo-
vens a uma carga macica de informacGes nem sempre adequadas sobre a
sexualidade, influenciando seus valores e comportamentos e interferindo no
seu desenvolvimento sexual. (Pinto, 1994)

A educacdo sexual nas escolas necessariamente segue uma linha
pedagogica. Se esta for a Pedagogia Liberal Tradicional, a orientagdo se-
xual, ao contrario de levar os jovens a uma postura pessoal, consciente e
critica, estara cheia de preconceitos, fruto da repressdao da sociedade e da
familia, se confrontando com os modelos de comportamento sexual difundi-
dos pelos meios de comunicac&o.

A Pedagogia Progressista preconiza que a escola deve dar orienta-
¢do sexual, pois sexo também se aprende na escola. As criangas convivem

* Para fins de publicagdo na Revista da FAEEBA, o texto foi revisado por Jacques
Jules Sonneville e Ligia Pellon de Lima Bulhdes, professores da FAEEBA/UNEB.
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com o sexo em todos os lugares, através de gestos, palavras e atos, provo-
cando nelas a curiosidade que precisa de respostas. As pessoas indicadas
para responder a estas perguntas sdo as que 0S jovens respeitam e nas quais
confiam. Portanto, a escola ndo pode ignorar o sexo e os professores devem
considera-lo como parte essencial da personalidade do educando.

Assim, as linhas que orientaram a nossa pesquisa foram as seguintes:
- a escola deve dar uma orientacao sexual verdadeira e completa;

- a orientacdo sexual deve informar os jovens de modo a conhecer o seu pro-
prio corpo, o seu funcionamento biolégico, 0 sexo como instrumento de
prazer, e as conseqliéncias que a pratica sexual pode trazer;

- 0 professor deve ter uma visdo critica sobre os fatores que interferem na
postura diante da sexualidade, tanto dos alunos quanto a sua propria;

- a falta de preparo e o preconceito do professor tém graves consequiéncias
para a educacdo sexual na escola.

Il - METODOLOGIA

A nossa pesquisa foi um estudo de caso realizado em duas escolas
do bairro de Cabula, na cidade de Salvador, onde também se situa a Facul-
dade de Educacédo do Estado da Bahia - FAEEBA/UNEB. A primeira é uma
escola particular, com um quadro de 36 professores, e a segunda uma escola
publica estadual, com 38 professores. Em ambas as escolas o ensino se es-
tende desde as classes de alfabetizagdo até a 8% série do 1° Grau.

A amostra ndo probabilistica de 30 professores foi o resultado duma
escolha acidental de 15 professores em cada uma das escolas. O instrumento
da pesquisa foi um questionario com um total de 30 perguntas, das quais 13
fechadas, 8 abertas e 11 com uma parte fechada e outra parte aberta.

Cada componente da equipe foi responsavel por seis questionarios.
Houve certa dificuldade no preenchimento dos mesmos devido a grande
guantidade de perguntas, o que desestimulava alguns professores a fazé-lo.

Depois da coleta de dados, a etapa seguinte foi a apuracdo quando
foram listadas as respostas por pergunta. A seguir, os dados quantitativos
foram tabulados, enquanto as respostas as perguntas abertas foram classifi-
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cadas por categorias, dando origem as tabelas-resumo para fins de analise e
comentario. Seguem, agora, os resultados do nosso trabalho de campo.

I1l. OS RESULTADOS

1. Os professores pesquisados

Dos 30 professores pesquisados, apenas 1 ndo era do sexo feminino.
Tal predominancia praticamente absoluta de mulheres no ensino tornou-se
geral nos niveis de primeiro e de segundo grau no pais, devida ao crescente
desprestigio socio-econdémico a que vem sendo submetida a profissdo de
professor-educador.

A incidéncia de professores casados é bastante superior na escola

publica, com 80,0%, contra apenas 26,7% na escola particularf Nesta, a

aceitacdo de professores casados é dificultada devido aos problemas que os
filhos eventualmente possam causar. Por exemplo, em caso de doenca dos
filhos (80,0% dos professores da escola publica tém filhos), o professor tera
que dar assisténcia a estes e, por conseguinte, faltara ao trabalho.

Isso se reflete em outros dados como, por exemplo, os referentes a
idade. Os professores com menos de trinta anos somam apenas 26,6% na
escola publica, contra 70,0% na escola particular. Devido a sua grande ex-
pansdo nos Ultimos anos, a rede particular absorveu muitos professores re-
cém-formados, os quais podem ser adaptados aos métodos e interesses da
escola, o que é mais dificil de acontecer com um professor com longa expe-
riéncia no ensino. Este resiste a novos métodos.

Assim, a grande maioria (80,0%) dos professores na escola particu-
lar tém poucos anos de docéncia (de 1 a 7 anos apenas). Por ndo terem esta-
bilidade no emprego, dificilmente se aposentardo exercendo a profissdo nu-
ma escola particular. Na escola publica, onde é garantida a estabilidade no
emprego, o tempo de docéncia é de 8 a 15 anos em 60,0% dos casos e de 16
a 25 anos para 33,3% dos professores. Sem nenhuma duvida, a estabilidade

* Devido ao espagco limitado, as tabelas com os dados numéricos nao serdo reprodu-
zidos neste texto, ficando a disposicdo dos interessados no NUPE - Ndcleo de Pes-
quisa e Extensédo - da FAEEBA. Os dados se referem ao segundo semestre de 1994,
quando a coleta de dados foi realizada. O relatério com os resultados da pesquisa foi
redigido no primeiro semestre de 1995.
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no emprego é para o professor um estimulo muito forte para permanecer no
exercicio da sua profissao.

Outra diferenca entre a escola publica e a escola particular se refere a
guantidade de turnos de trabalho numa mesma escola. Naquela, 80,0% dos
professores ensinam em dois turnos, contra apenas 40,0% na escola particu-
lar. Isso acontece porque na escola publica trabalhar em dois turnos significa
ganhar salario dobrado, enquanto na escola particular o trabalho em dois
turnos acrescenta apenas uma determinada porcentagem ao salario-base. Por
este motivo, também, 86,7% dos professores da escola particular trabalham
em mais de uma escola, contra 46,7% dos da escola publica.

Quanto ao grau de instrugdo, em ambas as escolas hd 5 professores
(33,3%) que possuem o nivel superior. Mas na escola publica foram encon-
trados 2 professores que possuem nivel superior incompleto, ou seja, que
ainda estdo cursando a Universidade. H4 uma grande variedade de cursos de
nivel superior, embora predominem o de Educacdo (3 casos) e os da area de
Ciéncias Humanos (4 casos). A habilitagdo de Segundo Grau predominante é
0 Magistério, feito por 66,7% dos professores.

Dos professores pesquisados, 6 ensinam nas classes do pré-escolar
(apenas 1 na escola publica), 19 nas classes de primeira até a quarta série (11
na escola pablica) e 31 nas classes de quinta até a oitava série (22 na escola
publica). Assim, ficou evidente que parte consideravel dos professores ensi-
na em mais de uma série (sobretudo da quinta até a oitava série) ou até em
mais de um nivel.

2. A (des)informacao sexual dos alunos

Segundo 86,7% dos professores os alunos ndo estdo informados
sobre questdes relacionadas a sexo.

Isso é comprovado, na opinido da quase totalidade (96,7%) dos pro-
fessores, pela influéncia que a televisdo exerce sobre o comportamento dos
alunos, o que se revela nas imitagdes que fazem dos artistas (40,0% das res-
postas) ou nos comentarios sobre filmes e novelas (para 30,0% dos professo-
res). Segundo um professor, "Pensam que tudo que aparece nas telas é cor-
reto e pode ser imitado." (9) *

* O nimero no fim das citagdes é o codigo do questionario onde se encontra a res-
posta citada.
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A televisdo teria uma influéncia negativa sobre o comportamento
sexual dos alunos (33,0% das respostas), ou pecando por excesso ou abor-
dando a sexualidade de modo irresponsavel, sem seriedade. Um professor
assim justifica sua opinido: "a televisdo é o meio de comunicacgédo de maior
influéncia em nossas casas. E com a censura liberada eles, através de cenas
gue passam nas novelas, distorcem a visdo do que seja sexo, principalmente
guando ndo se tem uma orientacdo familiar e escolar.” (21)

Outro sinal da desinformacédo dos alunos a respeito da sexualidade €
a existéncia de tabus (segundo 56,7% dos professores) como a virgindade, a
vergonha de se falar sobre sexo, a gravidez indesejada, anticoncepcionais,
aborto, homossexualismo e menstruagdo. Uma das respostas descreve estes
tabus como "relativos & concepcéo, valor do corpo feminino x masculino,
tamanho dos 6rgaos sexuais, comportamentos, o valor do homem e da mu-
lher na sociedade, aborto, contracepc¢éo”. E continua afirmando que estes
"sdo alguns dos assuntos evitados ou comentados em tom de gracejo e sem
profundidade.” (15) Vemos com isso que, apesar da evolucdo dos costumes
sociais, ainda é grande a incidéncia de tabus na nossa sociedade. Um exem-
plo tipico sdo o homossexualismo (citado por dois professores) e a menstru-
acdo (igualmente duas vezes citada).

Na opinido dos professores, apenas uma minoria dos alunos (segun-
do 46,6% das respostas) ou, pior ainda, nenhum aluno (10,0%) teria conhe-
cimento sobre as doengas sexualmente transmissiveis, principalmente a
AIDS. Este desconhecimento seria particularmente acentuado na escola par-
ticular, onde 53,3% dos professores acham que apenas uma minoria conhece
0 assunto, e 20,0% responderam que nenhum aluno o domina. Este fato €
extremamente grave, devido a crescente incidéncia destas doencas entre 0s
jovens que precocemente passam a ter uma vida sexual ativa.

3. A orientacao sexual na escola

A quase totalidade (96,7%) dos professores considera indispensavel
gue a escola dé uma educacdo sexual aos alunos. Estes devem ser esclareci-
dos sobre a sexualidade (76,6% das justificativas), sobre o funcionamento do
seu corpo (13,3%), os problemas causados pela gravidez indesejada e o abor-
to, e orientados para a prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis
(23,3%). "A maioria das pessoas recebe uma criacdo cheia de mitos e tabus,
com pougquissima informacgéo cientifica sobre o corpo humano e sexualidade
humana." (15)
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Segundo 86,7% dos professores (93,3% na escola publica), os pais
transferem para a escola a responsabilidade de dar esta orientacdo sexual a
seus filhos. Educados com tabus e sem abertura para conversar sobre sexo
com os seus filhos, os pais esperam que a escola o faga, dando as informa-
¢Oes adequadas, ja que a consideram capacitada para realizar tal tarefa.

Apenas 4 professores acham que os pais ndo transferem para a escola
tal responsabilidade, seja porque eles proprios dariam implicitamente uma
orientacdo sexual a seus filhos, ou porque ndo o fazem nem aceitam que 0s
outros o fagam.

Assim, 80,0% dos professores responderam que a educagédo sexual
deve ser uma disciplina do curriculo. "Porque como qualquer disciplina, faz
parte da vida e é de grande importancia para o crescimento pessoal do ser
humano"(30) Através de informacdes os alunos devem aprender que 0 sexo
ndo é feio nem sujo. Deve ser combatido o alto nivel de desinformacéao a
respeito do sexo, que o coloca como um fendmeno desvinculado do processo
de concepgdo, gerando uma alta taxa de natalidade entre pré-adolescentes e
adolescentes e contribuindo para a crescente incidéncia das doengas sexual-
mente transmissiveis entre os jovens.

Os 20,0% de professores que ndo concordam com a educagao sexual
como disciplina do curriculo alegam que esta orientacdo deve ser dada pelos
pais. No entanto, outros acham que os pais ndo tém maturidade para admitir
tal disciplina no curriculo dos filhos. Outros, ainda, acreditam que este as-
sunto ja faz parte do contetido de Ciéncias.

Entre os conteldos que os professores selecionariam para fazer parte
desta disciplina dois temas prevalecem: em primeiro lugar, o que trata das
questdes relacionadas com a gravidez indesejada, planejamento familiar,
método contraceptivo e aborto (em 60,0% das respostas) e, em segundo lu-
gar, o0 que aborda o problema das doencas sexualmente transmissiveis, entre
elas a AIDS (53,3%). Na opinido dos professores, estes temas merecem ser
discutidos por causa da sua importancia na vida do ser humano.

4. A pratica da orientacao sexual

Os professores (69,9%) acreditam que a educacdo sexual deve ser
uma forma de esclarecimento e conscientizacdo do individuo e ndo um meio
de defender comportamentos polémicos, atualmente postos em evidéncia. A
imparcialidade e a informacdo cientifica sdo fundamentais no tratamento da
sexualidade humana. SO assim a orientacdo sexual na escola sera recebida
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sem traumas pelas familias dos alunos, pois estas devem ser envolvidas em
todo o processo de conscientizacdo das criancas e dos adolescentes. Os pro-
fessores acreditam que a educacdo sexual assim conduzida "seja de grande
importancia, pois a mentalidade do homem esta evoluindo com o passar do
tempo e esse tema deve ser tratado com bastante clareza para todos, evitan-
do problemas principalmente entre os adolescentes que precisam obter res-
postas para as suas curiosidades naturais.” (25)

Para que esta orientacdo seja eficiente, ela deve ser dada através de
videos, livros, jornais, revistas, cartazes, pesquisas e textos, pois estes recur-
sos, além de informar, possibilitam fornecer através de ilustragbes conheci-
mentos relevantes para complementar a educacdo sexual. "A escola devera
utilizar palestras, videos, informacdes de revistas e jornais especializados."
(7) "Deve ser dada de acordo com as necessidades, duvidas surgidas pela
crianga. E até mesmo pelo préprio direito de conhecer o seu corpo e o ato
sexual, que é visto como algo estranho, pecaminoso." (25)

Os métodos propostos pelos professores podem ser classificados em
trés categorias: 1) conversas, palestras, aulas expositivas, debates (66,7%);
2) cartazes, filmes, videos (40,0%); e 3) livros, revistas e pesquisas (20,0%).
Eles acham importante aliar estes diversos métodos para tornar o assunto
mais dindmico e com a seriedade necessaria que o tema exige. Um professor
descreve assim a pratica da orientagdo sexual: "Um método cientifico, base-
ado em uma concepgdo pedagogica voltada para a informacéo do aluno e
da familia do aluno. Utilizaria para isso atividades de cooperacéo, tais co-
mo: seminarios, pesquisas, palestras, filmes e debates.” (15)

O principal objetivo que os professores pretendem alcancar com a
educacdo sexual é informar (50,0%), no sentido de "levar informacdes as
pessoas, mostrando que o sexo é natural, mas que requer conhecimento e
responsabilidade de quem o pratica." (30)

A orientacdo sexual de certo modo jé faz parte da pratica pedagdgica
dos professores. Apenas 2 declaram que deixam de responder a seus alunos
guando fazem alguma pergunta a respeito de sexo, seja porque ficam cons-
trangidos, por terem recebido uma educacdo bastante conservadora, ou por-
que, na sua opinido, os alunos nada perguntam.

A grande maioria sempre tenta responder aos alunos. Alguns
(20,0%) dao como motivo a preocupacao de que estes se informem em fon-
tes inadequadas. "Acredito que se eu me omitir 0 aluno ira buscar informa-
¢Oes em outras fontes (ndo recomendaveis na maioria das vezes), e vou rea-
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firmar o antigo tabu sobre 0 sexo como um assunto pecaminoso e proibido."
(15) Alguns professores pretendem esclarecer ddvidas e criar um clima de
seguranca (16,6%). Outros objetivam transmitir conhecimento sobre o assun-
to (10,0%). Curiosamente, 23,3% destes professores afirmam que os alunos,
por constrangimento, nada perguntam.

Na pratica pedagodgica diaria pode-se observar a interferéncia da
religido no comportamento sexual dos alunos, visto que 0s que seguem ori-
entacdo religiosa evitam tocar em assuntos relacionados ao sexo, seguindo
assim o0s preceitos pregados pela sua religido, onde sexo € ligado a pecado.
"Sim, 0s que tém uma vida religiosa ativa evitam tocar em assuntos relacio-
nados a sexo." (14)

5. A qualificacao dos professores para dar orientacao sexual

Todos os professores pesquisados responderam que, para dar orien-
tacdo sexual, precisam estar preparados, seja para que possam responder com
seguranca e conhecimento (60,0%), ou para ndo dar informacGes desatuali-
zadas ou incorretas (26,6%). Se o professor ndo estiver preparado, ele podera
equivocar-se e, conseqlientemente, deixara de responder determinadas per-
guntas. "Qualquer pessoa que se dispde a ministrar qualquer tipo de conhe-
cimento deve logicamente procurar se instrumentalizar para superar seus
préprios mitos e rever sua propria concepg¢do sobre 0 assunto a ser tratado,
a fim de dar-lhe um tratamento adequado e especializado na sala de aula.”
(15)

A quase totalidade dos professores (96,7%) procura se habilitar atra-
vés de cursos (53,3%), palestras (36,7%) e seminarios (23,3%). Eles man-
tém-se atualizados lendo revistas (90,0%), livros (83,3%) e jornais (73,7%),
a fim de se sentirem seguros e aptos para dar a orientacdo sexual conforme a
proposta citada acima.

Uma Gltima pergunta aos professores tratava das perspectivas que
poderiam ser delineadas a partir da orientacdo sexual. Estas perspectivas
podem ser classificadas em trés categorias: 1) acabar com as doencgas sexu-
almente transmissiveis, 0 aborto e a gravidez indesejada (40,0%); 2) acabar
com os tabus e preconceitos sobre o sexo (33,3%); e 3) educar, conscienti-
zar, informar e esclarecer os alunos, para que possam crescer sem preconcei-
tos e praticar o sexo com responsabilidade.

IV. CONCLUSAO
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Os dados obtidos nos permitem afirmar que:

- apesar da evolucdo dos padrdes morais da sociedade, os tabus ainda sdo um
fator predominante nos assuntos relacionados ao sexo;

- a religido é um fator de restricdo no comportamento sexual dos alunos (por
exemplo: 0 sexo como algo pecaminoso, 0s preconceitos em relagdo a vir-
gindade, o homossexualismo);

- a influéncia da TV na vida sexual das criangas e adolescentes, visto que
esta influencia a visdo e o comportamento em relacdo ao sexo, mas néo in-
forma sobre as conseqiiéncias e os perigos do sexo irresponsavel.

Com base nestes dados comprovou-se a importancia da educacéo
sexual na escola, desde que seja verdadeira e completa. Esta orientacdo se-
xual deve informar sobre as fungBes sexuais do organismo, a fim de que os
alunos conhecam seu prdprio corpo como instrumento de prazer. Deve, i-
gualmente, informar a respeito das conseqiiéncias que o sexo pode trazer,
como a gravidez indesejada, o aborto na adolescéncia e as doencas sexual-
mente transmissiveis, entre elas a AIDS.

Outro resultado da pesquisa foi a importancia atribuida pelos profes-
sores ao preparo e ao conhecimento para uma verdadeira orientacdo sexual.
A sua visdo critica e sua propria postura diante da sexualidade sdo um fator
decisivo para o grau de liberdade que os alunos sentem para falar, perguntar
e discutir as questdes sobre sexo, quando estas ndo podem ser resolvidas no
contexto da familia, visto que a grande maioria dos pais transfere para a es-
cola esta responsabilidade.

Podemos, assim, concluir que o objetivo da nossa pesquisa foi ple-
namente alcancado, nos dando uma visdo abrangente sobre a problematica
da orientacdo sexual na escola. No entanto, valeria a pena estudar mais a
fundo a influéncia da midia sobre o comportamento sexual das criangas e
adolescentes, e sua importancia na divulgacdo de informacgdes e valores se-
xuais
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RESENHAS

LUZ, Marco Aurélio. Agadd, Dindmica da Civilizacdo Africano-
Brasileira. Salvador: Edicobes SECNEB e Centro Editorial e Di-
datico da UFBA, 1995, 726 p.

Narcimaria Correia do Patrocinio Luz
Professora da Universidade da Estado da Bahia

Agada, Dinamica da Civilizacdo Africano-Brasileira, de Marco
Aurélio Luz, além de trazer uma enorme quantidade de informages sobre as
instituicBes das tradigdes africanas no Brasil e seu universo de valores e lin-
guagens, também destaca-se em relacdo ao funcionamento das politicas do
Estado europocéntrico e seus desdobramentos no decorrer da nossa historia.

A singularidade da abordagem desse livro reside sobretudo na ruptu-
ra que o autor provoca com os limites positivistas, valorizando a partir dai as
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narrativas do mito da tradicdo africana como fonte de saber universal, atem-
poral.

E um livro resultante de uma experiéncia impar, ja que Marco Auré-
lio Luz vivencia tanto a comunidade negra, possuindo titulos de Otun Oju
Obé no I1é Asé Opd Afonja de culto aos orixas, e o de Elebogi no 11é Asipa
de Culto aos ancestrais Egungun, como também vivencia a academia como
Mestre e Doutor em Comunicagdo, com pés-doutorado em Ciéncias Sociais
na Sorbonne Université de Paris V.

Atuando nos limites e no entrecruzamento desses universos da for-
macdo social brasileira, Marco Aurélio Luz também é membro da diretoria
da Sociedade de Estudos da Cultura Negra no Brasil - SECNEB, represen-
tante nacional do Conselho Consultivo do Instituto Nacional da Tradicédo e
Cultura Afro-Brasileira - INTECAB, e membro do Nucleo de Educacdo Plu-
ricultural - NEP, da Universidade do Estado da Bahia - UNEB.

E autor de varios livros, dentre os quais Cultura Negra e Ideologia
do Recalque, Cultura Negra em Tempos Pds-Modernos, e Do Tronco ao
Opa Exin.

Neste novo livro Marco Aurélio Luz abre a percepcao do leitor para
a pujanca do continuum da civilizagdo africana antes e durante o periodo
colonial e neocolonial, e sublinha que o elo mais forte do sistema colonial
mercantilista escravista europeu foi o capital financeiro, e a atividade mais
rentavel o tréfico escravista: era a pedra angular do triangulo comercial Eu-
ropa, Africa e América.

Por outro lado, o livro nos leva a perceber que o elo mais fraco desse
sistema era o préprio trafico escravista, que proporcionava a incessante vin-
da dos africanos para a América, o que também propiciou a expansdo cons-
tante da insurgéncia africano-americana, caracterizada por fatos historicos
como Palmares, a independéncia do Haiti, os grandes quilombos da Jamaica
e Cuba, e principalmente a luta de afirmacgdo existencial do povo negro, in-
viabilizando a acumulacéo escravista.

Desta forma, Agada nos possibilita perceber o negro como sujeito
coletivo da historia, que interfere diretamente no fim do trafico e da escrava-
tura, além de repor nas Américas sua comunalidade baseada em seus valores,
linguagem e formas de sociabilidade das suas diversas tradices.

A pujanca da comunalidade africano-brasileira, ao lado da comuna-
lidade aborigene, frente ao Estado-Nag¢do moderno europocéntrico, caracte-
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rizam a pluralidade das na¢Ges nas Ameéricas, assim como processos seme-
Ihantes ocorrem nos paises que se formaram apos a presenca colonial, seja na
Africa ou na Asia.

Agada aprofunda a perspectiva que trata da tensdo entre o europo-
centrismo da sociedade oficial e a comunalidade africano-brasileira e a abo-
rigene, mostrando-nos que € no seio dessa tensdo que se da a dindmica histé-
rica das formac@es sociais nas Américas, para além do paradigma da luta de
classes.

Essa tensdo tdo bem analisada por Marco Aurélio Luz se caracteriza,
por um lado, pelo colonialismo e seus desdobramentos, por estratégias de
catequizacao, reducdo, repressao, recalque, e, de outro lado, pela insurgéncia
e afirmacdo existencial coletiva dos valores, linguagens e instituicbes da
sociabilidade africano-brasileira e aborigene.

Assim, essa luta envolve portanto formas geralmente desprezadas
pelos cientistas sociais, ou seja, uma dinamica na microfisica do poder rotu-
lada como "cultura”, que abarca as tentativas de impor valores, linguagens,
relacBes sociais, politicas de repressdo e abandono, caracterizando genoci-
dios inspirados por uma preposi¢do neocolonial de branquecimento. de outro
lado, essa luta revela a pujante poténcia comunal da sociabilidade africano-
brasileira.

Nos intersticios do Estado moderno, uno, positivista e iluminista, a
comunalidade africano-brasileira repds suas tradicbes, que caracterizam a
identidade de uma populacgdo. Através de Agada podemos perceber um novo
horizonte de historicidade brasileira, bem como das sociedades contempora-
neas, marcadas pela pluralidade étnica e sdcio-cultural.

Sem duavida, o livro de Marco Aurélio Luz se constitui num novo
continente tedrico-epistemoldgico, que abre perspectivas para uma melhor
compreensao das sociedades contemporaneas.

Sobre Agada, Dinamica da Civilizagdo Africano-Brasileira, assim
observou o renomado escritor Maffesoli:

"Me parece efetivamente que este livro € um modelo de trabalho s6-
cio-antropologico. Ele alia ao mesmo tempo um bom conhecimento
histdrico, uma analise pertinente da cultura, tudo a partir de uma
problematica tedrica das mais pertinentes.
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Desse ponto de vista a sinergia entre os diversos elementos indica-
dos fazem deste livro um trabalho dos mais prospectivos para com-
preender as sociedades contemporéaneas."

Agada é nome da espada de Ogum, com a qual abre os caminhos da
civilizagéo.

SILVA, Ana Célia. A discriminacdo do negro no livro diddtico.
Salvador-Bahia. Centro Editorial Didatico da UFBA, 1995,
107 p.

A autora, Ana Célia da Silva é baiana de Salvador, pedagoga, mestre
em Educacdo pela UFBA, militante do Movimento Negro e professora assis-
tente da Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado da Bahia.

E autora das pesquisas Esteredtipos e preconceitos em relagdo ao
negro no livro de Comunicacéo e Expressdo de nivel I - Dissertacdo de Mes-
trado - FACED/UFBA, 1988, e Se eles fazem eu desfaco: uma proposta de
reversdo dos esteredtipos no livro didatico - Centro de Estudos Afro-
Asiaticos do Rio de Janeiro, 1991.

O trabalho em pauta resulta das observacdes e dos conhecimentos
adquiridos na fungdo de orientadora educacional, na militncia no Grupo de
Educacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) e das habilidades de sis-
tematizacdo e reflexdo adquiridas no Mestrado de Educacdo.

Trata da ideologia do branqueamento veiculada através dos estere6-
tipos presentes nos materiais pedagdgicos e nos livros de Comunicagéo e
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Expressdo de Ensino Fundamental. E analisa a acdo mediadora do professor
no processo de internalizacdo dos esteredtipos, na sua agao pedagogica.

Identifica como consequiéncias da internalizacdo da ideologia do
branqueamento a fragmentacdo da identidade étnico-racial dos descendentes
de africanos, traduzida na perda da auto-estima, na rejeicdo aos assemelha-
dos étnico-raciais, e na dificuldade de organizagdo coletiva a nivel politico
na sociedade.

Recomenda a observacao de outros instrumentos expansores da ideo-
logia e esteredtipos inferiorizantes, vigentes na sociedade, e a interferéncia
na formagéo do professor, no sentido que o mesmo venha a ter condicdes de
utilizar o livro didatico de forma critica, atuando como mediador consciente
e formador do pensamento critico dos seus alunos.

A autora
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