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O momento atual é extremamente importante para que se recoloque em
discussdo o tema da cidadania. Prenhe de mudangas, em que se redefinem as
bases politicas e os proprios limites geograficos resultantes da 2a. Guerra
Mundial “que, afinal, acabou”, o mundo parece estar passando por um hiato, em
que direitos sociais duramente afirmados e conquistados (alguns deles ainda
néo estendidos a maioria das pessoas) comegam a ser duramente combatidos
por seus eternos opositores, agora ndo mais por demasiado avangados, mas
por ultrapassados. Fala-se numa “pés-modernidade”, quando a “modernidade”
sequer chegou entre nos.

Portanto, a discussao sobre a cidadania se faz necessaria e oportuna. Com
suas bases atuais colocadas na Idade Moderna, quando da afirmagdo da
concepcdo de homem como centro do universo (em coniraposicdo a visdo
teocéntrica da Idade Média), a nogéao de cidadania esta na raiz das idéias atuais
de Estado, Governo e Democracia, e (como toda a produgéo intelectual que
desagua na Revolugdo Francesa e nos embates que a ela se seguiram) em
tornodarealizagéo dos seus ideais basicos- Liberdade, Igualdade e Fraternidade
- por sua vez contelidos da nogdo de Homem e de Cidadao.

A discusséo sobre Liberdade e Igualdade ressurgiu na opositdo ao Estado
Absolutista, buscando-estabelecer limites a acdo do Rei-soberano. A idéia
inicial era encontrar formas de:

- regulamentar a vida em sociedade, evitando os conflitos entre os
individuos;

- colocar o Estado como responsavel pela solugdo dos conflitos; com uma
fungdo bastante limitada, deixaria em liberdade os individuos desde quando
ndo invadissem ou ameagassem a liberdade dos outros.

Nesta concepgdo liberal, os homens teriam direitos anteriores aos que

adquirem ao fazer parte de uma sociedade ou de um Estado. Dentre estes, o
direito a vida, a liberdade e a propriedade.
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Estas idéias, postuladas por pensadores como Locke e Hobbes, sdo
superadas pelo pensador Jean Jacques Rousseau. Partindo da discusséo sobre
a idéia do homem - em quem, para ele, estavam presentes intrinsecamente a
igualdade e a liberdade - Rousseau coloca a idéia de cidadania como elemento
fundador da sociedade e do Estado. Homens livies, fraternos e iguais fundam,
com base em um contrato de mutuo respeito, a sociedade e o Estado. Fraternos,
porque naturalmente- bons, tém em si os elementos constitutivos daquela
sociedade e Estado; os homens - cidadaos - enguanto povo, enquanto coletivo,
encarnariam a soberania, o poder de fazer leis, de determinar, de governar.

Diferentemente de Rousseau, para os liberais pariicipam do contrato
apenas os proprietarios, uma vez que ao Estado caberia a funcdo minima de
garantir os direitos individuais, entre eles a propriedade. Isto torna a idéia de
democracia limitada; os liberais de entdo e seus seguidores n&do acreditam no
voto universal.

Rousseau, ao contrario, localiza na instituicdo da propriedade privada,
pela apropriacéo individual do bem comum, a origem da desigualdade entre os
homens. Participam do Contrato Social todos os homens de uma sociedade.
Para ele, haveriam dois tipos de contrato social: um iniquo, onde apenas os
proprietarios governam, que gera a desigualdade; outro, legitimo, do qual todos
participam, que daria origem a uma sociedade justa, fundada na Liberdade e na
Igualdade, e baseada na verdade geral.

O Estado, para Rousseau, teria como funcdo nio apenas garantir a
liberdade “natural” e sim, inclusive, aumentar a liberdade, tornando-a liberdade
social. Ou seja, um contrato em que se garantisse a possibilidade de que cada
gual obedeca a si mesmo, numa idéia em que a liberdade é igual a autonomia
e que tem como ponto central a viséo da cidadania como participacgéo: sou livre,
porque cumpro as leis de cuja elaborag&o participo. Ao mesmo tempo soberano,
sudito e cidadao.

Educacdo e cidadania

Tendo como principio basico para o funcionamento do Estado Democra-
tico a participagédo de todos os homens, os idedlogos da Revolugéo Francesa
afirmavam a necessidade da Educacgéo para todos, publica, gratuita e leiga.
Talleyrand, ao preparar o projeto de Constituigcdo, diz que: ... é impossivel, com
efeito, estar penetrado do espirito desta constituicdo, sem reconhecer que todos
os principios invocam o socorro de uma instrugdo nova (...) Os homens
declaram-se livres; ndo sabem que a instrugdo amplia sem cessar a esfera de
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liberdade civil, e s6 eles podem sustentar a liberdade politica contra todas as
espécies de desportismo?

Para ele, a instrugéo deve ser livre, universal quanto ao objeto e dedicada
a ambos 0s sexos e a todas as idades, tendo como finalidade essencial ensinar
as criangas a serem, um dia, cidad&os.

Ainda entre os Revolucionarios Franceses, Condorcet afirma que a
educacéao deveria oferecer a todos os individuos da espécie humana os meios
de prover as suas necessidades, assegurar seu bem-estar, conhecer e exercer
seus direitos, compreender e cumprir seus deveres, assegurar a cada um a
faculdade de aperfeigoar seu engenho, de capacitar-se para as fungées sociais
a que ha de ser chamado, desenvolver toda a extensédo das aptidoes recebidas
da natureza; estabelecer, deste modo, entre os cidadados, uma igualdade de fato
e dar realidade a igualdade politica reconhecida pela lei, tal deve ser a primeira
finalidade de uma instrugéo nacional que, desse ponto de vista, constitui para
o poder publico um dever de justiga.

Hoje, a relagdo entre Cidadania e Educacéo se faz por duas vertentes.
Uma delas, politica no sentido estrito, na relagdo entre educagéo e voto. A
segunda, politico-cultural, pelo duplo papel de formacgéo do cidad&o, na sua
fungéo de pedagogia de uma hierarquia em curso; e de socializagéo do saber
- ou seja, de instrumento para a participagdo em e dominio do conhecimento
acumulado pela humanidade.

Caberia a Educacgéo, em primeiro lugar, a transmissao de conhecimentos,
habilidades, atitudes que s&o hoje patriménio comum a todos. O dominio
destes, ao lado de possibilitar a detengdo de um instrumental de leitura, escrita,
calculos e conhecimento do mundo (Fisica, Quimica, Biologia, Geografia, etc.),
cada vez mais exigidos para a prépria insercdo no mercado de trabalho,
possibilita a utilizagdo deste mesmo instrumento na re-leitura do mundo pelo
aluno/cidad&o. Nesta re-leitura, cabe-lhe discutir, ampliar ou reafirmar a sua
visdo de mundo. Isto o torna participe de um determinado “clima” cultural, que
possibilitaria a construgio daquilo que Rousseau chama de “vontade geral” e
gue Antonio Gramscichamade “consenso”, ou, melhorainda, de “hegemonia”.

N&o ter acesso a escola ou dela sair muito precocemente significa, assim,
estar impossibilitado de participar da construgéo deste “clima” cultural e de ter
acesso a este conhecimento; mais concretamente, significa uma dificuldade
adicional para a sua luta para obter uma sobrevivéncia condigna.
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1 - O direito a educacéo

Como a sociedade e o Estado brasileiros viram, historicamente, o tema do
Direito @ Educacg&o? Inicialmente, é afirmada a gratuidade da instrugéo prima-
ria, a todos os cidadéos, na 1a. Constituicdo - em 1824 (Titulo referente as
“Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”). Entretanto,
a julgar pelo parecer de Rui Barbosa sobre a Reforma do Ensino Primario,
elaborado em 1822, a grande massa da populagao ficou excluida da escola,
como também ficara excluida do exercicio do voto.

Durante todo o Império, apenas os “homens de bem” podiam votar,
escolhidos pelos cidaddos ativos - estes, naturalmente, possuidores de deter-
minada renda anual. Era o chamado voto censitario, baseado nas condi¢des de
proprietario ou de rendimento pessoal que tornava o individuo em cidad&do - num
conceito estreito de cidadania. Era o Brasil uma sociedade ainda mais excludente,
escravocrata, que chegou a defender a escraviddo com base na necessidade
de garantir um dos direitos basicos: o direito @ propriedade. O escravo, objeto
possuido, coisa, ndo era sujeito de direito - muito menos do direito a educacéo.

Com a Republica, pouco muda a situagéo com relagéo a afirmacéo de um
Direito a Educagdo. A Constituicdo Federal de 1891 é omissa a respeito
manifestando-se as Constituigcdes Estaduais, como a da Bahia e a de S&o Paulo.

Apenas em 1932 é desencadeado, através do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova, um movimento pela declaragdo da Educagédo como direito de
todos e como dever do Estado. Estabelecendo uma ligagdo entre educacéo e
cidadania e educacgao e democracia, educadores como Anisio Teixeira, Louren-
¢o Filho, Pascoal Leme e outros, além de langar o Manifesto, articulam-se em
torno de Associacgédo Brasileira de Educacéo, conseguindo a incluséo de todo
um capitulo sobre Educagdo na Constituicdo Brasileira de 1934.

Neste capitulo, além do reconhecimento do direito & Educacéo e do dever
do Estado em oferta-la, os educadores conseguem a aprovacéo da estrutura de
todo o Sistema Nacional de Educagéo, com a divisdo de fungdes entre Unido
e Estados e a propria discriminagéo de fontes de recursos e mecanismos de
financiamento para fazer face ao Dever de Educar.

Entretanto, ja em 1937, com o Golpe do Estado Novo, a Constituigdo
retroage na declaragéo da Educagao como fungéo publica, colocando apenas
que o Estado né&o seria estranho ao direito e dever de Educagéo da prole pelos
pais. O texto constitucional de 1946 retoma, em parte, a concepgéo de 1934,
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mas as constituigdes de 1967 e 1969 tornam a retirar a énfase do dever do
Estado em proporcionar educagéo publica, gratuita e leiga.

A Nova Constitui¢édo traz, outra vez, um belo capitulo sobre Educagéo.
Entretanto, muitos dos seus principios ndo chegaram a entrar em vigor, por falta
de aprovagéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que os
regulamenta. Oxala ndo se tenha, outra vez, que esperar dezesseis anos, como
depois da Constituigdo de 1946, para ver a LDB aprovada.

Do ponto de vista de garantia da efetivagdo do direito a Educacéo, nela
preconizado, a Carta de 1988 traz uma importante arma que é o Mandato de
injungdo. Entretanto, ndo se tem noticia da sua utilizagao, até o momento.

2 - O acesso a educacgido na Bahia

Em trabalhos anteriores, dois deles publicados pelo Centro de Estatistica
e Informagdes - CEl, foi possivel verificar que:

a) Existe na Bahia um grande contingente de analfabetos na populagédo
adulta (44%), que é superior ndo apenas a média nacional como também a dos
maiores estados brasileiros (a Bahia é o quarto estado em populagao).

b) Esta situagio se repete no que diz respeito as taxas de escolarizagéo
da populagéo entre os 7 e 14 anos, que na Bahia é de 46%, quando para todo
o Brasil € de 67% - apesar da obrigatoriedade escolar abranger esta faixa de
idade até a promulgacgdo da nova Constituigdo de 1988, que estendeu a
obrigatoriedade a toda a populagéo.

c) A média de anos de estudo é também menor na Bahia que as médias
nacionais - cerca de 57,2% da populagdo tém menos de um ano de instrugdo
e s0 1,3% tem 12 anos e mais de estudo.

d) Em conseqiiéncia, o acesso aos niveis superiores do ensino esta restrito
a uma parte muito reduzida da populagéo - apenas 1,8% do grupo de 15 anos
e mais. Estes dados acompanham os demais indicadores na comparagéo
desfavoravel com o conjunto do pais e outras regides brasileiras.

e) A analise do fluxo de matriculas e das taxas de evasdo e repeténcia
demonstram que as perdas do sistema educacional baiano sdo maiores que as
da maioria dos grandes estados brasileiros, fazendo “sobreviventes” aos que
chegam aos ultimos niveis de ensino.
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f) Além disso, a analise da distribuigdo das matriculas por graus e niveis
de ensino, segundo as instancias administrativas (Estado e Municipio, para o 1°
e 2° graus), apontam na diregdo de uma “convivéncia” de sistemas paralelos,
com duragéo e contelidos distintos, disfargados sob o manto do sistema Unico,
hoje juridicamente existente.

g) A introdugéo da dimensédo temporal em nossa analise mostra que a
situagdo baiana muda mais lentamente do que a do conjunto do Brasil. Tomado
especificamente o indicador do analfabetismo na populagéo adulta, vemos que
partindo de niveis muito semelhantes no Censo Demografico de 1920, as taxas
para o Brasil em seu conjunto tém um grande crescimento entre 1920 e 1940
(em 1930 ndo houve Censo), quando na Bahia ha um crescimento de apenas
dois pontos percentuais no mesmo periodo (de 26,9% para 28,3%).

No estudo sobre o Menor, com base nos dados da PNAD de 1982 - Estudo
especial sobre Educagéo - € possivel verificar que o processo de exclusdo da
escolariza¢do recai sobretudo sobre as camadas mais pobres da populagéo; a
analise dos dados referentes a cor de pele e escolarizagédo na Bahia, nos Censos
Demograficos de 1940, 1950 e 1980, demonstra que sdo os negros e os
mesticos aqueles segmentos mais fortemente atingidos pela exclusdo da
escola.

Isto significaria a manuteng@o de uma cidadania de 2a. classe entre nés,
mais de cem anos depois da Abolicdo da Escraviddo, além de seguramente
demonstrar as dificuldades para a absorgao dos negros, destinados a desigual-
dade - porquanto escravos, e, como tal, destinados ao trabalho compulsério e
a compulsoria situagdo de “propriedade” de outrem; depois, libertos e agrega-
dos ou “clientes” das familias abastadas, sempre tutelados.

Educacao e Voto

A outra vertente da relagdo Educacdo e Cidadania que pode ajudar a
desvendar os mecanismos de exclusdo da sociedade brasileira € a relagdo
entre analfabetismo e voto. A primeira Constituicdo da Republica que, como foi
visto, deixa de explicitar o direito a educagao gratuita, estabelece, ao qualificar
os cidaddos: “N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para
a dos Estados: 1) os mendigos; 2) os analfabetos”.(1)

Ao que se sabe, estes dispositivos teriam sido-incluidos no texto constitu-
cional a partir de projeto de Rui Barbosa, elaborado ainda no Império, com a
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intengéo de ampliar o conceito de cidadania; o critério deixaria de ser meramen-
te econdmico e passaria a ser cultural e, ademais, com isto, pretenderia chamar
a atengdo para a urgéncia da resolugéo do problema educacional no Brasil.

Entretanto, & bom lembrar que em 1891 a escraviddo acabara de ser
extinta e, embora o analfabetismo fosse muito grande na populagdo como um
todo, os dois dispositivos atingiram basicamente os negros e, em especial, os
ex-escravos que, na sua condicdo anterior, ndo eram sequer objeto de preocu-
pacdo “educativa” que n&do a da submissdo e da catequese: a trabalhar, se
aprendia trabalhando.

Além disto, os ex-escravos, com dificuldade de absorgdo pelo mercado de
trabalho como homens livres assalariados, muitas vezes acabavam também
por serem penalizados pelo item 1 - ou seja, sem trabalho fixo, entrando na
mendicancia, estavam também excluidos da cidadania brasileira.

Na verdade, o programa educacional demandado por uma ala dos
abolicionistas por ser necessario para a integragéo dos ex-escravos a cidadania
brasileira, como parte de um conjunto de outras medidas que incluia até a
reforma agraria com distribuicdo de terras a margem das ferrovias, ndo foi
implementado durante toda a Republica Oligarquica. Somente depois de 1945
a escola vai se expandindo pouco a pouco e absorvendo, ainda que de forma
limitada, as novas geracdes.

Apesar disto, os analfabetos seguiram sem poder votar. O dispositivo da
Constituicdo de 1891 seguiu em vigor, apesar de longamente combatido e
debatido. Durante a preparagdo da Constituicdo de 1946, o deputado Gregério
Bezerra apresenta um projeto de extingdo do dispositivo, por anti-democratico,
num momento em que apenas 30% da populacgéo era alfabetizada, o que no
entanto néo foi aprovado. Ao longo das décadas de 50, 60 e 70, campanhas
contra o analfabetismo foram levadas a efeito sem lograr grandes resultados.
No entanto, ndo se deixou de lado o critério do “saber ler e escrever” como
critério para qualificagdo do cidadéo.

Somente em 1985, com uma Emenda Constitucional feita em novo
momento de redemocratizagdo, foi estabelecido o voto do analfabeto, exercido
pela primeira vez nas elei¢cdes para governantes dos estados em 1986.

Entretanto, e aqui se vai de encontro aos meandros dos mecanismos de

exclusdo, vive-se o paradoxo de que, pelas normas eleitorais vigentes, o
analfabeto pode votar; porém, para fazé-lo, necessita ler e escrever. As

REVISTA DA FAEEBA, n°. 2 (1993) 23



cédulas eleitorais devem ser preenchidas (a excess&o dos cargos majoritarios).
Além de n3o fornecerem nenhuma pista (por cor, signo ou outro dispositivo) que
facilite a identificagéo do partido e do candidato em que se quer votar, obrigam
o eleitor analfabeto a identificar seu representante em uma relagéo de muitos
candidatos de diversos partidos e, depois, a escrever corretamente o seu nome
ou seu nimero. Isto talvez ajude a entender a quantidade de votos nulos e em
branco nas eleigbes proporcionais (para deputado federal ou estadual e para
vereador). Além disto o analfabeto continua sem poder ser votado. Nas Uitimas
eleigdes foi possivel acompanhar, pela imprensa, “exames” de qualificagéo
para candidatos pelo Brasil afora. Quem estabeleceu os padrdes minimos desta
cidadania letrada?

Sistemas eleitorais bem mais simplificados, com a escolha de lista ja
impressa dos candidatos de um partido ou a combinagéo de pedagos de listas
de partidos diferentes, sdo praticados em paises onde ja4 se praticamente
extinguiu o analfabetismo, onde ja se alcangou a universalizagdo da escola
primaria, e onde o patamar pelo qual se luta agora é a luta por universalizagao
da escola secundaria.

Reconstruir Utopias

Por isso se faz necessério aprofundar o debate sobre o tema da cidadania,
nio s6 como tese, mas concretamente no Brasil e na Bahia de hoje. Mais do que
nunca tem-se que reafirmar qual é, agora, a visdo de homem e de humanidade
que se quer ver colocar em prética, para além do efémero e do conjuntural que
fazem, as vezes, duvidar de valores que sdo caros e, na dlvida, abrir mao de
uns, por inexeqiiiveis, em nome de garantir outros, igualmente importantes.
Enfim, na construgdo de novas utopias que sirvam de farol, certamente se fara
necessario retornarem os ideais de Igualdade, Liberdade e Fraternidade, bem
como se pensarem os modos de formar o Homem Novo, o cidad&do do presente
e do futuro.

Para enfrentar este desafio, a escola publica, gratuita, universal e leiga
tera papel central, como instrumento para garantir um patamar minimo na
democratizagdo de oportunidades, nesta sociedade tao dividida e desigual em
gque se vive.

Recuperar a sua qualidade, ao tempo em que se amplia o acesso a ela,

para retirar-lhe o perverso papel de seletividade que hoje tem, formando
homens com iguais direitos, respeitada a sua pluralidade, é o desafio suplemen-

24 REVISTA DA FAEEBA, n°. 2 (1993)



tar do momento atual, em que se busca igualdade na diversidade, em que se
reconhece que a construgéo da identidade do cidaddo brasileiro implica no
respeito a sua diversidade cultural, inclusive de origem étnica.
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NOTA

(1) Artigo 70, Paragrafo 1°, Titulo IV, Segédo |I: Das qualidades dos cidad&os
brasileiros.
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