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Resumo: O presente artigo tem como objetivo realizar um estado da arte sobre o tema Gestao
Governo Lula (2003-2011) na Pés-graduacio S#ictu Sensn do Brasil nos ultimos cinco anos. As
pesquisas tipo estado arte procuram realizar levantamentos quantitativos e qualitativos sobre
determinado tema dentro de uma area de conhecimento para compreender as énfases privilegiadas
nos estudos. Adotaram-se os procedimentos metodolégicos qualitativos para a coleta e andlise dos
dados. Através do banco de Tese da CAPES, foram selecionados para anilise 8 pesquisas, sendo 5
dissertacées de Mestrado e 3 teses de doutorado. A partir da analise qualitativa dos dados
observaram-se eixos transversais que sustentaram as pesquisas e que possibilitaram a constru¢io de
trés blocos temadticos para identificar as énfases das produg¢des. Concluiu-se que as pesquisas tem
enfatizado uma analise social e politica da Gestao Governo Lula.

Abstract: This article aims to achieve a state of the art on the theme Lula Government
Management (2003-2011) in the Strictu Sensu Postgraduate Program in Brazil in the last five years.
State-of-the-art research seeks to carry out quantitative and qualitative surveys on a given topic
within an area of knowledge to understand the privileged emphases in the studies. Qualitative
methodological procedures were adopted for data collection and analysis. Through the CAPES
Thesis database, 8 researches were selected for analysis, 5 Mastet's theses and 3 doctoral theses.
From the qualitative analysis of the data, transversal axes were observed which supported the
research and which enabled the construction of three thematic blocks to identify the emphases of
the productions. It was concluded that the research has emphasized a social and political analysis of
the Lula Government Management.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo lograr un estado de la técnica en el tema Gestién del
Gobierno de Lula (2003-2011) en el Programa de Posgrado Strictu Sensu en Brasil en los dltimos
cinco afios. La investigacién de vanguardia busca realizar encuestas cuantitativas y cualitativas sobre
un tema dado dentro de un area de conocimiento para comprender los énfasis privilegiados en los
estudios. Se adoptaron procedimientos metodolégicos cualitativos para la recoleccién y andlisis de
datos. A través de la base de datos de tesis CAPES, se seleccionaron 8 investigaciones para el
analisis, incluidas 5 disertaciones de maestria y 3 tesis doctorales. A partir del andlisis cualitativo de
los datos, se observaron ejes transversales que respaldaron la investigaciéon y que permitieron la
construccion de tres bloques tematicos para identificar los énfasis de las producciones. Se concluyd
que la investigacion ha enfatizado un analisis social y politico de la Administracién del Gobierno de
Lula.
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INTRODUCAO

O presente artigo traz como tema Gestao Governo Lula: o estado da arte, devido
ao seguinte questionamento: Quais sao as discussdes académicas sobre a Gestaio Governo
Lula no campo da Gestio/Administracao Publica? Essa questio motivadora possibilitou
elaborar o seguinte objetivo geral: Realizar um estado da arte sobre o tema Gestio
Governo Lula (2003-2011) na Pés-Graduacao S#ictu Sensu do Brasil e também os objetivos
especificos: mapear as dissertagoes de mestrado e as teses de doutorado através do banco
de Tese da CAPES no periodo que compreende os anos 2013 a 2017; e identificar as
énfases tematicas nas produgoes académicas.

Entende-se que o nivel da pos-graduagao S#icto Sensu é o lugar privilegiado para a
produgao de conhecimento (SEVERINO, 2009), sendo dessa forma, o lugar apropriado
para compreender o desenvolvimento da ciéncia sobre determinado campo de
conhecimento. Ja a plataforma de Banco de Teses da CAPES se configura como um dos
ambientes virtuais mais reconhecidos pela comunidade académica que disponibiliza
informagoes bibliograficas sobre as dissertacdes e as teses defendidas nos programas de
pos-graduacao do Brasil, permitindo o acesso as produgdes em ambito nacional. Por isso
houve a escolha em limitar este trabalho as pesquisas realizadas nesse nivel de pods-
graduacao e na presente plataforma.

A proposta desse artigo é a realizacdo de um “estado da arte”. Esses tipos de
pesquisas buscam levantar quantativamente as producdes de conhecimento sobre
determinada area, para entdo realizar uma analise qualitativa dos dados, a fim de perceber
as perspectivas de contribui¢oes desenvolvidas na area. Com isso é possivel acompanhar a
intensidade e/ou a intensificacio de certos temas dentro de uma 4rea cientifica.

O termo “estado da arte” advém da traducao literal do termo em Inglés “Szaze of
art”, o qual se configura como um tipo de pesquisa bastante usual na literatura cientifica
americana. Conforme Ferreira (2002) as pesquisas denominadas “estado da arte” ou
“estado do conhecimento” possuem cunho bibliografico e tem como objetivo mapear e
analisar as produg¢oes cientificas de diversos campos de estudo. Procura-se perceber as
dimensoes discursivas privilegiadas e/ou marginalizadas dentro do campo, bem como a
condicdo de sua produgio, a partir de uma metodologia descritiva, qualitativa e
quantitativa.

Os pesquisadores que optam por esse tipo de pesquisa sio movidos pelo impeto
de conhecer o “estado do conhecimento”, ou seja, a quantidade acumulada das producoes

construidas sobre um determinado objeto de estudo, analisa-las e publicitar os achados
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contribuindo para a disseminacao das informagdes. Em outras palavras, ¢ um processo de
levantamento, avaliaciao e divulgagdo do conhecimento em relagao a uma tematica.

Alguns questionamentos sao aliados desse tipo de investigagdo como: “Quais sdo
os temas mais focalizados? Como estes tem sido abordados? Quais as abordagens
metodologicas empregadas? Quais contribui¢oes e pertinéncia destas publicagdes para a
area?...” (ROMANOWSKI; ENS, 20006, p.38). Esses questionamentos apontam para um
mapeamento ¢ balanceamento do conhecimento. Mapear significa construir com materiais
bibliograficos uma cartografia sobre um assunto, isto é, agregar referéncias bibliograficas
que possibilitem continuar a rota do estudo a partir do conhecimento ja construido.
Balancear significa compreender a frequéncia de alguns aspectos que sao abordados em
detrimento de outros.

Busca-se acompanhar o desenvolvimento do campo tedrico através da
sistematiza¢ao, analise e categorizacio dos dados. Soares (2000 apud Romanowski, 2006)
afirma que “num estado da arte é necessario considerar categorias que identifiquem, em
cada texto, e no conjunto dele as facetas sobre os quais o fenémeno vem sendo analisado”.
Para elaborar as categorias se faz necessario uma analise minuciosa dos discursos implicitos
e explicitos nas pesquisas. Esse esforco contribui para compreender a amplitude, as
tendéncias tedricas e vertentes metodolégicas do tema.

Precisa-se considerar o recorte temporal, espacial e tematico nesse tipo de
pesquisa, pois possibilitam que os pesquisadotes realizem analises aprofundadas ¢/ou um
panorama amplo sobre terminados temas. As andlises das concepgdes e praticas precisam
ser relacionadas com o contexto social, politico, econémico e cultural etc. E necessatio
definir as fontes para garantir a confiabilidade do trabalho e a forma da busca para aplicar a
selecdo e exclusdo dos dados. Geralmente as buscas sao realizadas por palavras-chaves nos
trabalhos completos, nos titulos e resumos das obras.

Os resultados das pesquisas de estado da arte evidenciam a aten¢ado que os
pesquisadores dao a tematica, assim como, os aspectos do campo que tem atraido a
preocupacao dos estudiosos. Indicam também as metodologias e técnicas predominantes
nos estudos. Além de evocar propostas de intervencao e questionamentos que
possibilitardo o surgimento de novas pesquisas e encaminhamentos metodolégicos, devido
as lacunas encontradas.

Segundo Romanowski; Ens (2006) para a realizacdo de uma pesquisa tipo estado
da arte sdo necessarios os seguintes procedimentos: definicao dos descritores, definicao da

fonte da busca, definicao dos critérios de inclusio dos dados, levantamento dos dados,
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coleta dos dados, leitura dos dados, identificacao das tendéncias dos temas abordados nas
teses e dissertacoes e andlise/conclusio da pesquisa.

Os procedimentos descritos pelas as autoras tracam um percurso-metodolégico
para as pesquisas do tipo estado da arte, porém nio garantem integralmente o sucesso
dessa investigagdo dada as limitagdes existentes nesse tipo de estudo. Dentre as limitagoes a
mais severa se refere a dificuldade de acesso as informacoes devido a escolha da fonte de
referéncia para levantamento dos dados. Dado tais limitagdes o pesquisador precisa buscar
alternativas para supera-las.

Pereira (2013) ressalta que Nobrega-Therrien e Therrien (2004) consideram o
“estado da arte” e “estado do conhecimento” como sinénimos, compreendidas como
mapeamento e discussio da produgio cientifica em um determinado campo de
conhecimento. Porém, estabelece uma diferenciacio entre “revisao de literatura” e “estado
da questao”.

O estado da questdo esta ligado a constru¢ao do objeto de estudo no que se
concerne a sua delimitacdao investigativa e abordagem tedrico-metodolégica por meio de
fontes como teses, dissertagoes, relatérios de pesquisa e estudos tedricos. Ja a revisao de
literatura diz respeito a construgao do referencial teérico de analise da pesquisa através do
levantamento bibliografico a fim de compreender, explicar e categorizar as teorias que
envolvem a investigacao.

Estabelecida a distingdo entre “estado da questio” e “revisio de literatura”,
Pereira (2013) empenha-se também em caracterizar a diferenca entre as terminologias

“estado da arte” e “estado do conhecimento”.

Nossa argumentacdo pela diferenciacio entre essas duas terminologias
assenta-se no entendimento de que o “estado do conhecimento” é uma
pesquisa bibliografica, de cariter exploratério, que se organiza como
parte do processo de investigacio empreendido por um pesquisador,
enquanto o “estado da arte” consiste na prépria totalidade da pesquisa,
com o fim em si mesma. Nesse sentido, o “estado do conhecimento” é
uma pesquisa a servico da pesquisa proposta, uma ferramenta, uma etapa
dentro de um processo de investigacdo mais amplo. E o “estado da arte”,
por sua vez, corresponderia a uma metapesquisa: uma pesquisa sobre a
pesquisa, cujo objetivo fundamental consiste no mapeamento da
producido de conhecimento em determinada area (PEREIRA, 2013,
p-223).

Para o autor a realiza¢do do estado do conhecimento tem como procedimento
mapear, discutir ¢ analisar as produgdes cientificas. E de suma importancia ir além da

identificacdo da producdo como também analisar, categorizar, identificar as perspectivas e
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enfoques dos materiais coletados. Ele ressalta que “O “estado do conhecimento™ estaria
mais proximo da definicdo de Ferreira (2002) apresentada anteriormente, enquanto o
“estado da arte” corresponderia a descrigao apresentada por Nobrega-Therrien e Therrien
(2004)” (FERREIRA, 2013, p.223).

Pereira (2013) subsidiado em Ferreira (2002) aponta dois momentos para
pesquisas tipo “estado do conhecimento”. O primeiro momento consiste na quantificagao
da producio académica com o objetivo de mapear as produg¢odes realizando um recorte
temporal, de localizagdo e de area de conhecimento. O segundo momento é de ordem
qualitativa envolvendo um processo analitico onde o pesquisador identifica tendéncias,
énfases, escolhas metodoldgicas e tedricas e realiza comparagOes entre os materiais.

Pesquisas tipo “estado do conhecimento” requerem uma analise mais profunda
do material coletado, por isso Pereira (2013) adverte afirmando que os resumos nao sao
suficientes para garantir uma analise minuciosa, dado também a grande heterogeneidade na
produgao de resumos. Para pesquisas tipo “estado da arte” os resumos podem ser
suficientes, pois o objetivo ¢ a quantificacio e uma discussao menos aprofundada. Caso a
produgao encontrada para realizar analise de estado do conhecimento seja vasta, o autor
indica a soma de mais critérios para a selecio do material e também seguir os
procedimentos metodologicos para estado da arte sugeridos por Romanowski; Ens (2000).

Exposto a diferenciagao e caracterizagao entre pesquisas do tipo “estado da arte”
e “estado do conhecimento”, adota-se neste artigo a concep¢ao de Pereira (2013) e se toma

como abordagem teérico-metodoldgica as de pesquisas tipo “estado da arte”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Abordou-se como procedimento metodolédgico a pesquisa qualitativa. Leite (2008,
p-100) afirma que uma das caracteristicas do método qualitativo ¢ a necessidade de “realizar
classificacbes comparativas e que se pretende identificar proporgao, grau ou intensidade de
um determinado fendémeno”, a partir de uma analise interpretativa dos dados, pois “a
pesquisa qualitativa ¢ uma pesquisa interpretativa” (CRESWELL, 2010, p.211).

Para a coleta de dados optou-se pela pesquisa bibliografica. Oliveira (2012)
pondera que a pesquisa bibliografica ¢ uma modalidade de estudo que analisa obras, artigos
ou documentos que sao coletados diretamente de sua fonte cientifica, com isso o
pesquisador ¢ levado a entrar em contato direto com o seu tema de estudo.

Os dados foram tratados de maneira interpretativa (CRESWELL, 2010) e
descritiva, (OLIVEIRA, 2012) subsidiados pelas orientacdes de Romanowski; Ens (2000,
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p-43). A interpretacio dos dados envolve momentos de permanentes reflexdes que
possibilita a identificacio dos aspectos investigados na pesquisa. A analise descritiva dos
dados permite uma descri¢ao detalhada ou uma analise em profundidade sobre o objeto da

pesquisa.

- defini¢do dos descritores para direcionar as buscas a serem realizadas;

- localizagdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertagdes, catdlogos e
acervos de biblioteca, biblioteca eletronica que possam proporcionar
acesso a colecbes de periddicos, assim como os textos completos dos
artigos;

- estabelecimento de critérios para a sele¢io do material que compde o
corpus do estado da arte;

- levantamento de teses e dissertagSes catalogadas;

- coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas de
sistema COMUT ou disponibilizados eletronicamente;

- leitura das publicagdes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o tema, objetivos, as problematicas, metodologias,
conclusdes, ¢ a relagdo entre pesquisador e a area;

- organizagdo do relatério de estudo compondo a sistematizacdo da
sintese, identificando as tendéncias dos temas abordados e as relacdes
indicadas nas teses e dissertacOes;

- analise e elaboraciio das conclusdes preliminares; (ROMANOWSKI;
ENS, 2000, p.43).

A busca na plataforma da CAPES valeu-se pelo descritor “Gestao Governo Lula
2003-20117. Para refinar a busca na plataforma adotou-se a seguinte descri¢iao: Tipo:
Mestrado e Doutorado; Ano — 2013 a 2017; Grande Area — Ciéncias Sociais Aplicadas;
Area de conhecimento — Administracio; Area de concentracio — Administracio Publica;
Nome programa — Administragio Publica e Governo. Foram encontrados 90 registros.
Dentre os registros encontrados foram selecionados 8 registros sendo 5 Dissertagoes de
Mestrado e 3 Teses de Doutorado para compor o objeto de estudo da presente analise.
Para esta analise estabeleceu-se como critério principal de inclusao e exclusio das
dissertacdes e teses, aquelas que se referiam no titulo a Gestido e/ou Governo Lula ou se
referisse ao governo federal dentro do periodo dos dois governos do Ex-presidente Lula,
2003 a 2011.

A seguir tabela 1 apresenta as pesquisas selecionadas para este trabalho:

Tabela 1 — Pesquisas selecionadas para a analise

N° Titulo da obra Autor Institui¢do Titulagio | Ano
01 | A importancia do Programa | BASTOS, T. R. | Universidade Mestrado | 2015
Bolsa Familia na reducdo de | S. Federal Rural de
desigualdade de renda e Pernambuco -
pobreza em Pernambuco UFRPE/RE
(2003-2013)
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02

Programa de Promogio da
Igualdade de Oportunidade
para Todos: experiéncias de
acao afirmativa do
Ministério  Publico  do
Trabalho (2003-2012)

CONCEICAO,
E.B.

Fundacao  Getulio

Vargas/SP

Doutorad
o

2013

03

Intervencido Estatal sobre o
mercado bancéario no Brasil
por meio dos bancos
publicos: a tentativa de
redugio dos Spreads em
2012.

HAKIM, A.

Fundacio  Getulio

Vargas/SP

Mestrado

2016

04

Anilise da equidade da
politica nacional de
medicamentos no perfodo

de 1998 a 2013.

LOPES, F. A. D.

Fundacao
Pinheiro/BH

Jodo

Mestrado

2016

05

Racionalidade

administrativa, poder
simbdlico e politica: um
estudo sobre a expansdo do

executivo federal brasileiro
(2003-2013)

MARTINS, R. B.

Fundacio  Getulio

Vargas/SP

Mestrado

2014

06

Dinamica politica e politica
de gestdo: partidos de
esquerda e a adogio das
parcerias com organizagoes
sociais no Brasil — 2007 a
2015.

OLIVEIRA, A.
C.P.

Fundacao  Getllio

Vargas/SP

Doutorad
o

2016

07

Coordenacio
governamental no
presidencialismo de coalizao
brasileiro: estudo de caso
sobre Ministério das
Cidades no Governo Lula

SILVA, F. L.

Fundacio  Getulio

Vargas/SP

Mestrado

2014

08

Equidade Educacional no
Brasil: Analise das
oportunidades educacionais
em 2001 e 2011.

SIMIELLIL, L. E.
R.

Fundacio  Getdlio

Vargas/SP

Doutorad
o

2015

Fonte: Org. Autora, (2018).

Para esse artigo foram selecionados oito autores entre eles: Bastos (2015),
Conceicao (2013), Hakim (2016), Lopes (2016), Martins (2014), Oliveira (2016), Silva
(2014) e Simielli (2015). Conforme Romanowski; Ens (2006) apos a leitura do material

coletado se faz necessario uma sintese das produg¢oes. Esse resumo contribui para perceber

a énfase tematica adotada nas pesquisas. Nos proximos paragrafos apresenta-se um resumo

das obras.

Bastos (2015) com a dissertacao intitulada “A importincia do Programa Bolsa

Familia (PBF) na redu¢ao de desigualdade de renda e pobreza em Pernambuco (2003-

2013)” analisou o impacto do Programa Bolsa Familia sobre as variaveis pobreza e
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desigualdade de renda no Estado de Pernambuco, abrangendo os anos 2003 a 2013. Suas
analises apontaram que houve diminui¢io dessas varidveis, porém o programa nao
conseguiu avangar a partir do terceiro ano. Afirma que a partir desse momento as variaveis
permanecem estaveis, ndo havendo nem aumento e nem diminui¢ao desses indicadores, ou
seja, o efeito da intervengao politica se torna nula. O autor reconhece a melhoria dos
indicadores, porém ressalta que a politica de transferéncia de renda nao é suficiente para
reduzir os problemas sociais. Sugere que essas politicas precisam ser coadunadas com
politicas que criem condi¢Oes para oportunizar crescimento pessoal e profissional.

Conceigao (2013) com a tese intitulada “Programa de Promocao da Igualdade de
Oportunidade para Todos: experiéncias de agao afirmativa do Ministério Puablico do
Trabalho (2003-2012)” analisou a proposta Programa da Promocgio da Igualdade de
Oportunidade para Todos. Esse programa é uma proposta dentro da politica de Ag¢oes
Afirmativas empreendida pelo governo federal para o enfrentamento da desigualdade de
género e raca nas relagdes do mercado de trabalho. A autora afirma sobre uma
desigualdade categérica duravel sofrida pela populacio negra brasileira no mercado de
trabalho resultado dos efeitos da discriminacao direta e indireta racial. Os resultados
apontaram que o Programa oportunizou a contratagao de profissionais e estagiarios negros
pelos bancos em virtude de imposi¢ao do Ministério do Trabalho e parcerias para a
implementagio do Programa. Destaca que uns dos principais desafios sdao: preparar a
organizacao para Gestao da Diversidade, formagao étnico racial, a criagdo de programas
internos de desenvolvimento profissional para ascensio dos negros na organizagao e
ampliacao de estudos sobre raca em ambientes organizacionais, a fim da continuidade dos
programas e estreitamente nas relagdes profissionais entre negros e brancos.

Hakim (2016) com a dissertagao intitulada “Intervencao Estatal sobre o mercado
bancario no Brasil por meio dos bancos publicos: a tentativa de redugdao dos Spreads em
2012” procurou compreender as dimensodes e origens da intervenc¢ao do governo para
provocar a reducao das taxas dos bancos, por meio da competitividade entre eles. Os
resultados apontaram que a medida governamental provocou a reducao dos spreads, da
rentabilidade geral e das operagdes de crédito, porém a estratégia impactou apenas os
bancos publicos devido ao cenario negativo economico instalado e a peculiaridade desse
setor.

Lopes (2016) com a dissertagao intitulada “Analise da equidade da politica
nacional de medicamentos no periodo de 1998 a 2013” propos apresentar um panorama

geral da equidade no financiamento e no acesso a medicamentos no Brasil. Os resultados
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apresentaram que a Politica Nacional de Medicamentos criada em 1998 houve uma
consideravel expansio, partindo de uma cobertura da oferta gratuita de medicamento de
27,2% em 1998, para 46% em 2008. O publico mais beneficiado pelo programa sio os
grupos populacionais considerados vulneraveis como: nio brancos, nio alfabetizados,
residentes da zona rural, sem plano de satde e com menor renda per capita. A autora ressalta
que a Politica Nacional de Medicamentos e o Programa Farmacia Popular criada em 2013
ainda ndo sdo suficientes para garantir uma equidade horizontal no acesso aos
medicamentos.

Martins (2014) com a dissertacao intitulada “Racionalidade administrativa, poder
simbélico e politica: um estudo sobre a expansio do executivo federal brasileiro”
investigou a criag¢do, atuagao e estrutura dos novos ministérios criados no periodo do
governo petista (2003 — 2013) ja que evidenciou a ampliagao total de 14 ministérios. Os
resultados mostraram que a criagdo de novos ministérios possui origem propriamente
politica, administrativa ou simbdlica.

Oliveira (2016) com a tese intitulada “Dinamica politica e politica de gestao:
partidos de esquerda e a adogdo das parcerias com organizagdes sociais no Brasil — 2007 a
2015” procurou compreender a parceria dos partidos de esquerda com as Organizagoes
Sociais (OS) para a oferta de servigos publicos. A pesquisa selecionou o estudo de casos
multiplos no estado da Bahia e Pernambuco sob o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Os resultados apontaram que a parceria foi
motivada devido as restricGes orcamentarias do estado, ineficiencia do modelo de
funcionalismo publico, a crise setorial e estratégia de aproximagao com a base politica.

Silva (2014) com a dissertacdo intitulada “Coordenagao governamental no
presidencialismo de coalizio brasileiro: estudo de caso sobre Ministério das Cidades no
Governo Lula” buscou ampliar a compreensio sobre a coordena¢io governamental
partindo da hipétese que o Presidente consegue aprovar a sua agenda de governo através
da cessio de um ministério a base aliada e a definicdo de politicas publicas prioritarias.
Adotando como estudo de caso o Ministério das Cidades do governo Lula, os resultados
apontaram que a hipétese é validada parcialmente, pois a prioridade da politica na agenda
mostrou-se a variavel mais decisiva. A autora ressalta ainda a existéncia de um novo
modelo de coordenagio de governo chamado coordenagao colegiada, onde a
responsabilidade ¢ dividida entre varias instancias.

Simielli (2015) com a tese intitulada “Equidade Educacional no Brasil: Analise das

oportunidades educacionais em 2001 e 20117 objetivou analisar a equidade educacional no
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Brasil enfatizando o 5° e 9° ano, em 2001 e 2011, através dos dados do SAEB Lingua
Portuguesa e Matematica. Os resultados apontaram que o nivel socioeconomico tem
grande relevancia na determinagdo das oportunidades, houve semelhan¢a no desempenho
dos niveis escolares, devido as politicas de formagao de professores suas concepgdes frente
aos alunos sofreram modificagbes e hd uma desigualdade de oportunidades entre os
estados brasileiros, sendo o Sudeste e o Sul do pais as regides mais privilegiadas.

Os autores apresentados possuem diferentes objetos de estudos, mas possuem
énfases que os atravessam transversalmente. A identificagao dessa abordagem transversal
esta alinhada com o segundo objetivo especifico deste trabalho que ¢ identificar as énfases
tematicas nas producdes académicas, A partir da leitura e resumo das produgdes foi
possivel identificar as tendéncias e dividi-las em trés blocos tematicos.

Os denominados blocos tematicos sao eixos de discussao que perpassam 0s
estudos selecionados. Podem-se perceber trés, a saber: bloco tematico social, bloco
tematico politico e bloco tematico economico. O bloco tematico social se refere as
pesquisas que se preocuparam em analisar as desigualdades sociais e as possiveis politicas
governamentais de reparagao dessas desigualdades. O bloco tematico politico se concerne
as pesquisas que tiveram a intengao de perceber as relagoes politicas no ambito do governo.
O bloco tematico econdomico diz respeito as pesquisas que procurou observar a relacio
econdmica entre 0 governo e as institui¢oes financeiras.

Dada a caracterizac¢do e o levantamento dos blocos tematicos, as pesquisas foram
direcionadas para os blocos que havia maior expressividade de sua discussio tedrica/

cientifica. Nas tabelas abaixo se apresenta a relagiao bloco tematico e pesquisa.

Tabela 2 — Bloco tematico social x pesquisas

N° Titulo da obra Autor Instituicao Titulacao Ano
01 | A importincia do | BASTOS, T.R.S. | Universidade Mestrado | 2015
Programa Bolsa Federal Rural de
Familia na reducio de Pernambuco  —
desigualdade de renda UFRPE/RE
e pobreza em
Pernambuco  (2003-
2013)
02 | Programa de | CONCEICAO, E. | Fundagio Doutorad | 2013
Promocio da | B. Getulio o
Igualdade de Vargas/SP
Oportunidade ~ para
Todos:  experiéncias
de acdo afirmativa do
Ministério Pablico do
Trabalho (2003-2012)
04 | Andlise da equidade | LOPES, F. A.D. | Fundacdo Jodo | Mestrado | 2016
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por meio dos bancos
publicos: a tentativa
de reducio dos
Spreads em 2012.

da politica nacional de Pinheiro/BH
medicamentos no
periodo de 1998 a
2013.
08 | Equidade Educacional | SIMIELLI, L. E. | Fundacio Doutorad | 2015
no Brasil: Anidlise das | R. Getlio o
oportunidades Vargas/SP
educacionais em 2001
e 2011.
Fonte: Org. Autora, (2018).
Tabela 3 — Bloco tematico politico x pesquisas
N° | Titulo da obra Autor Instituicao Titulacio Ano
05 | Racionalidade MARTINS, R. B. Fundacio Mestrado 2014
administrativa, poder Getulio
simbélico e politica: Vargas/SP
um estudo sobtre a
expansao do
executivo federal
brasileiro (2003-2013)
06 | Dindmica politica e | OLIVEIRA, A. C. Fundacio Doutorad 2016
politica de gestdo: P. Gettlio o
pattidos de esquerda Vargas/SP
e a adocio das
parcerias com
organizagbes  sociais
no Brasil — 2007 a
2015.
07 | Coordenacio SILVA, F. L. Fundacio Mestrado 2014
governamental ~ no Getulio
presidencialismo  de Vargas /SP
coalizao  brasileiro:
estudo de caso sobre
Ministério das
Cidades no Governo
Lula
Fonte: Org. Autora, (2018).
Tabela 3 — Bloco tematico econémico x pesquisas
N° Titulo da obra Autor Instituicao Titulacio Ano
03 | Intervencao Estatal HAKIM, A. Fundacio Mestrado 2016
sobte o mercado Getulio
bancario no Brasil Vargas/SP

Fonte: Org. Autora, (2018).

No bloco tematico social foram selecionadas quatro pesquisas. Duas dissertagdes

de mestrado e duas teses de doutorado. Os autores Bastos (2015), Conceigao (2013), Lopes
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(2016) e Simielli (2015) se preocuparam em analisar propostas de politicas publicas se
atentando em sua implementa¢ao e impacto social, no sentido de justi¢a social. Dentre as
politicas publicas se destacam nesse bloco temas como: desigualdade socioecondmica,
desigualdade de empregabilidade, desigualdade no acesso a educagao e saude. Percebeu-se
que as pesquisas se preocuparam em enfatizar a necessidade de efetivagio de uma
reparacio e/ou promogao de justica social nesses campos de atuagao. Faz-se necessario
destacar a profundidade de discussio desse bloco com duas teses de doutorado. O
doutorado no Brasil possui um prazo maximo de 4 anos de duracio, acredita-se que temas
nesse nivel de estudo possibilitam uma profundidade teérica-metodologica e de analise de
dados inegavelmente superior as pesquisas do nivel de mestrado que possuem duragao
maxima de 2 anos. Acredita-se que as pesquisas do nivel de doutorado trazem mais
consisténcia e contribuicbes mais relevantes para o avango dos debates na area de
conhecimento.

No bloco tematico politico foram selecionadas trés pesquisas. Duas dissertagdes
de mestrado e uma tese de doutorado. Os autores Martins (2014), Oliveira (2016) e Silva
(2014) enfatizaram o entrelacamento das relagdes politicas com os processos de
gerenciamento da coisa publica. Nesse bloco as pesquisas apresentaram a dinamica politica
e a dinamica da gestio como aspectos inseparaveis na administracao publica. A presenca
de uma tese de doutorado garante uma profundidade de discussao sobre a relagao politica e
gestao publica. No caso a tese de Oliveira (2016) vem justamente explicitando as rela¢oes
politicas no ambito federal no que se referem as suas origens, caracterizacio, motivagoes,
negociatas dentro dessa dinamica politica e politica de gestao.

No bloco tematico econdémico foi selecionada uma pesquisa. Uma dissertacao de
mestrado. O autor Hakim (2016) se preocupou em apresentar a relagdo econdmica entre o
governo e o mercado. No caso a intervengao estatal na atuagdo dos bancos publicos e
privados. Aqui ¢ possivel perceber a ideia da teoria do péndulo social, ora o estado interfere
no mercado, ora o estado garante a autonomia do mercado.

No grafico abaixo se intentou apresentar a sistematizagao percentual das pesquisas

em cada bloco tematico:
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Figura 1. Grafico de analise percentual dos blocos tematicos

Percentual dos blocos tematicos

12,5%
mBloco Temadtico Social

m Bloco Temadtico Politico

Bloco Tematico Econdmico

Fonte: Org. Autora, (2018).

Em suma, os blocos tematicos agregaram as pesquisas de forma que
possibilitaram a constru¢ao de um panorama transversal entre os estudos, pontuando eixos
de dialogos que os sustentaram tanto no objeto de estudo quanto a discussio ao longo da

pesquisa para atingir os objetivos preliminarmente propostos.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi realizar uma pesquisa tipo estado da arte sobre o tema
Gestaio Governo Lula (2003-2011) a partir das dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado disponiveis no Banco de Tese da CAPES. Os objetivos especificos propunham
mapear as produgoes dos ultimos cinco anos e identificar as énfases de estudos das
pesquisas. No universo de 90 registros encontrados foram selecionados 8 registros.
Totalizando cincos dissertacdes de mestrado e trés teses de doutorado para a analise.

Realizado o mapeamento, passou-se para a identificacao das énfases apresentadas
nas pesquisas. Foram identificados eixos transversais nas pesquisas que possibilitaram a
construcao de trés blocos tematicos, a saber: bloco tematico social, bloco tematico politico,
bloco tematico economico. As pesquisas foram divididas entre os blocos tematicos. A
composicao ficou da seguinte maneira: bloco tematico social com quatro pesquisas; bloco
tematico politico com trés pesquisas; e bloco tematico econdémico com uma pesquisa.

Os resultados apresentaram que a énfase das pesquisas sobre o tema Gestao
Governo Lula (2003-2011) nao pode ser mensurada apenas pelo quantitativo de producoes
realizadas, mas também pela profundidade da discussao realizada quando o tema alcanca o
nivel de doutorado. Portanto, levando em consideracio o nimero de pesquisas e a

profundidade das analises realizadas, pode-se concluir que a énfase das produg¢oes de Pos-
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Graduacao Stricto Sensu tem se dedicado, a uma analise social e politica da Gestao Governo

Lula, respectivamente.
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