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Resumo

O presente artigo visa analisar o modo como a Esfera Publica tem sido constituida em
Juazeiro e Petrolina (as duas cidades mais importantes do Sub-Médio S&o Francisco) a
partir da atuacdo das associacdes organizadas em torno da experiéncia étnico-racial
nestas cidades. O pano de fundo da presente andlise consiste na compreenséo de como
estas cidades florescem enquanto ambientes nos quais se desdobram 0s processos
interativos e identitarios, direcionados a apresentacdo de demandas sociais ao Poder
Publico na regido. Sera feita uma analise das atuais possibilidades de incorporacao das
demandas das associagdes pelas administracdes municipais locais e do modo como os
dois municipios tém lidado com legendas relacionadas as rela¢des raciais. Para isto
sera alvo de atencao a dindmica de atuacdo das organiza¢cGes da sociedade civil e as
acoes do Estado no que tange a forma como a questéo racial € interpretada e tratada
por estes dois agentes.

Abstract

This article aims to analyze how the Public Sphere has been constituted in Juazeiro and
Petrolina (the two most important cities in the Sub-Middle S&o Francisco) from the
actions of associations organized around the racial/ethnic experience in these cities. The
background of this analysis is the understanding of that cities flourished as places where
it unfold the interactive and identity processes, directed to the presentation of social
demands to the Public Power in the region. An analysis will be made of the current
possibilities for incorporating the demands of the associations by the local municipal
administrations and the way that these cities have dealt with legends related to race
relations. To this end, the dynamics of action of civil society organizations and the actions
of the State regarding the way in which the racial issue is interpreted and treated by
these two agents will receive attention.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la forma en que se ha constituido la Esfera
Pudblica en Juazeiro y Petrolina (las dos ciudades mas importantes del Sub-Medio de
S&o Francisco) a partir de las acciones de las asociaciones organizadas en torno a la
experiencia étnico-racial en estas ciudades. El trasfondo del presente analisis consiste
en la comprension de como estas ciudades florecen como entornos en los que se
desarrollan los procesos interactivos y de identidad, dirigidos a la presentacion de
demandas sociales al Poder Publico en la region. Se analizara las posibilidades actuales
para incorporar las demandas de las asociaciones por parte de las administraciones
municipales locales y la forma en que los dos municipios han tratado las leyendas
relacionadas con las relaciones raciales. Con este fin, recibirdn atencion las dinamicas
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de accion de las organizaciones de la sociedad civil y las acciones del Estado con
respecto a la forma en que estos dos agentes interpretan y tratan el problema racial.

Palavras-Chave: Vale do Sao Francisco; Urbanidade; Esfera Publica; Associativismo
Etnico; Participagéo.

Keywords: Séo Francisco Valley; Urbanity; Public Sphere; Ethnic Associations;
Participation.
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INTRODUGCAO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa em andamento realizada sob minha
orientacdo que tem por finalidade compreender os modos de intervencédo de
grupos étnico/culturais organizados no Espaco Urbano e na Esfera Publica de
Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).! A pesquisa esta voltada para o mapeamento e
caracterizacao das formas de atuacao de grupos sociais organizados em torno
de relacdes raciais no espaco urbano das duas cidades. Em sua fase inicial, foi
realizado um mapeamento e uma reconstituicdo analitica do processo de
formacdo das principais organizacdes civis que atuam na promocao da
igualdade racial ou combate ao racismo nas duas cidades. Como
desdobramento das observacbes a respeito da dinamica de atuacdo das
organizagfes civis com base em experiéncias étnico-raciais do Vale do Séo
Francisco, torna-se importante uma reflexdo sobre as possibilidades de alcance
de resultados concretos em termos de acdo do poder publico no tocante as
bandeiras defendidas por tais grupos.

A opgao por analisar a atuacdo das organizagbes sociais com base em
experiéncias de ragca em Juazeiro e Petrolina como modo de compreender como
se da a formacéao da Esfera Publica na regido do Vale do Sao Francisco se deu
por dois fatores principais. Primeiramente, o foco analitico nas cidades de
Juazeiro e Petrolina explica-se pela predominancia econémica e importancia
politica destas duas cidades na Regido integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Vale do Sdo Francisco (RIDE)?. Com um efetivo populacional que
supera 400 mil habitantes, as duas tem sido local destino de constante fluxo
migratorio e respondem por boa parcela das mobilizacdes politicas locais. O
segundo elemento condicionante desta escolha é o fato de que, com uma
concentragdo de 67% de negros em Petrolina e 73% em Juazeiro?, os problemas
relacionados as desigualdades sociais locais (assim como em boa parcela do
pais) se desenvolvem sob o escopo de diferenciacdes sociais orientados por
critérios de raca, assim como de género.

URBANIDADE E ESFERA PUBLICA

O conceito de Esfera Publica tem sido amplamente discutido tanto entre
pesquisadores ligados ao pensamento politico quanto entre aqueles que se

L A pesquisa conta com apoio do CNPQ, FACEPE e FAPESB sob forma de concesséo de bolsas
de iniciacdo Cientifica.

2 A RIDE abrange as cidades de Casa Nova, Santa Maria da Boa Vista em Pernambuco e
Curaca, Sobradinho na Bahia.

3 Segundo senso IBGE 2010.
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identificam mais com a assim chamada Teoria Social. Em boa medida, a razéo
pela qual este conceito tem sido discutido € a prépria dinamica politica
contemporanea, marcada pela atuacdo de diferentes organizagbes civis no
mundo inteiro e o clamor para que suas reivindicacdes encontrem ressonancia
das medidas tomadas pelo Estado em diferentes acep¢des. Um dos mais
proeminentes tedricos que tem oferecido contribuicbes para um esclarecimento
a respeito do conceito de esfera publica € Jurgen Habermas (2003), filosofo
alemao profundamente preocupado com as possibilidades concretas de
exercicio da democracia nas sociedades ocidentais.

O conceito de Esfera Publica emerge na teoria habermasiana em um
conjunto de preocupacOes relativas ao advento das sociedades modernas.
Segundo o autor a Esfera Publica inicia-se no momento em que, com o alto grau
de densidade demogréfica e complexidade moral das sociedades capitalistas, o
Estado passa a assumir a funcdo de regulacdo das relacdes comerciais e
intersubjetivas. Esta adquire legitimidade na medida em que grupos de
concidadaos se reunem para discutir questfes relativas as decisdes publicas
sobre a vida em sociedade e tentar impor limites ao Estado Absolutista.

De maneira geral, as possibilidades concretas de um desenvolvimento
adequado da Esfera Publica se deram com o advento do capitalismo justamente
por este ter promovido mudancas sociais significativas nos paises europeus.
Com o progressivo afastamento do Estado em relacdo aos interesses e a
capacidade de intervencao dos cidadaos em suas decisées (desdobramentos do
liberalismo politico), a Esfera Publica surge como um espaco privilegiado de
religacdo entre o sistema e 0 mundo da vida. Este é por exceléncia um espaco
de formagcdo da opinido politica e encontra nas sociedades liberais os
parlamentos e esferas legislativas como instituicbes que podem promover o
dialogo sociedade/Estado.

No Brasil, € possivel encontrar registros de uso da vida publica desde
muito cedo. Ja em alguns centros urbanos mais estruturados no século XVII
havia levantes populares que utilizavam a via publica como espaco de
transmissdo de informacdes e ideias. Porém, a Esfera Publica no Brasil viveu
momento de intensa transformacéao no limiar do século XIX. Seu marco histérico
e sociolégico foram as transformacdes ocorridas pelo menos nas cidades mais
proeminentes a partir da chegada da familia real em 1808. Este periodo em que
o Brasil torna-se sede do império portugués € marcado por dois grandes
processos simultaneos. Por um lado, tem-se o enfraquecimento do poderio da
economia centrada na producdo de acUcar e a ja notavel emergéncia da
economia cafeeira — o proporcionou um deslocamento do poder politico da
regido nordeste para o sudeste — onde foi implantado o centro administrativo do
pais. E em meados do século XIX que as cidades brasileiras deixam de ser locais
em que se davam encontros para se tornarem locais feitos para isto —
promoveram assim o0 convicio social entre diferentes grupos e com interesses
diversificados.

Os fatores anteriormente descritos se mostraram como condigcéo
fundamental para o desenvolvimento de preocupacdes quanto a coletividade e
de constituicdo efetiva de uma Esfera Publica, principalmente por aqueles que
haviam adotado aquilo que Florestan Fernandes (2010) considerou como a
“utopia burguesa” (abolicionistas, republicanistas etc.). Porém, as possibilidades
reais de uma complexificagdo da vida politica e da participagdo popular nas
decisdes de Estado no Brasil foram limitadas por muito tempo devido a restrigcdo
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dos direitos civis (liberdade, integridade, igualdade etc.), dos direitos sociais
(moradia, educacéo, emprego etc.) e dos direitos politicos (voto, organizacao
partidaria etc.) a grande maioria da populacdo, composta principalmente por
escravizados, mulheres e pessoas sem alfabetizacao.

Como consequéncia deste modelo de formacédo social e da prevaléncia
do patrimonialismo, o Brasil enfrentou e ainda enfrenta dificuldades no tocante a
um processo de ampliacdo dos espagcos de decisdo compartilhada e
apresentacdo de demandas coletivas. A vida politica no pais € ainda muito
fortemente marcada por uma desconfiangca em relagéo ao legislativo (camaras
municipais, estaduais e federais), uma hierarquizacéo da vida publica a partir de
critérios de raca, classe e género e uma aposta na capacidade da esfera
executiva do Estado no tocante a resolucao dos problemas sociais que afetam a
populacao.

Segundo José Murillo de Carvalho (2001), o timming e 0 modo com que
aconteceram estas conquistas definiu em grande medida o carater relagcdo
sociedade/Estado e os principios da cidadania nos paises. Em alguns casos
como o inglés, por exemplo, a cidadania foi conquistada a partir de uma atuacao
efetiva da populacdo e do exercicio livre do poder judiciario. Nestes casos, 0s
direitos civis garantiram, uma ampliacdo dos direitos politicos e abriu-se brechas
para a ampliacao dos direitos sociais. Em outros exemplos, como o caso Brasil
pbés 1930, houve uma supressao dos direitos politicos e expansao precoce dos
direitos sociais via Estado, constituindo o que o autor classificou como uma
‘estadania” (2001, p.115).

Esta conquista de direitos sociais basicos via acao exclusiva do Estado
acabou por reforcar toda uma légica paternalista e centralizadora que minou pela
base a possibilidades emancipatorias das organizacdes civis durante longo
periodo da histéria nacional. Atualmente, pds-constituicdo 1988, as
organizacbes sociais reorganizam-se sobre outras bases de reivindicacéo,
buscando formas participativas de intervencéo na vida publica. Analisar como
tem se dado esta dinAamica nas diferentes realidades significa averiguar as
possibilidades reais e limites de exercicio da democracia atualmente no pais.

MODERNIZACAO CONSERVADORA, ESPACO URBANO E A EMERGENCIA
DE NOVAS DINAMICAS COLETIVAS DE CONTESTACAO NO VALE DO SAO
FRANCISCO

A regido do Sub-Médio Sao Francisco tem chamado a atencdo de
especialistas e leigos devido ao notavel processo de modernizacdo e
desenvolvimento econdmico local. O crescimento econdmico da regido do Vale
do S&o Francisco tem sido impulsionado por programas e politicas
desenvolvimentistas implantados na regido ha cerca de 50 anos. O foco por
exceléncia destas estratégias de modernizacdo tem sido o aprimoramento das
técnicas e instrumentos de producdo agropecuaria, voltado para o aumento da
producdo e a sustentacdo de mercados regionais, nacionais e internacionais
(Franca, 2008).

As politicas de moderniza¢cdo econdmica implantadas nos ultimos trinta
anos tém exercido influéncia sobre diferentes aspectos da regido, seguindo uma
l6gica jA& observada em diferentes localidades do pais. O processo de
desenvolvimento regional do Vale do S&o Francisco tem sido orientado por um
modelo de crescimento econdémico e acumulacdo capitalista pautado na
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distribuicdo desigual da renda e na hierarquizacao social do acesso aos bens
escassos da sociedade — modelo este que foi implementado em diferentes
escalas na histéria econémico/social do Brasil. Desta maneira, é possivel afirmar
que o Vale do Séo Francisco é marcado por aquilo que Domingues (2004)
descreveu se referindo ao desenvolvimento econdémico nacional como um
processo e Modernizacdo Conservadora. Este processo se traduz num cenario
marcado pela convivéncia entre novas formas urbanas e rurais de sociabilidade
e modelos autoritarios de relacdes trabalhistas, raciais, de género etc.

Dentre estas principais influéncias, € possivel destacar as novas
dindmicas demogréaficas proporcionadas pelos fluxos migratorios de
trabalhadores de diferentes niveis de especializacdo para a regido. Por um lado,
migracdo de trabalhadores ndo especializados abastece a regido de um
contingente de mao-de-obra de baixa qualificacdo que é geralmente utilizada
para a oferta de servicos bracais e outros a baixo custo. Estes trabalhadores se
aglutinam em regides periféricas das cidades, proximas as zonas de producao
agraria, formando ocupac®es irregulares que, em alguns casos, dado origem a
novos bairros populares.

Considerando a atuacao dos dois principais agentes de crescimento fisico
e demografico de Petrolina e Juazeiro (o Estado e o Mercado) o processo de
crescimento destas cidades, € possivel assistir a uma légica de crescimento
urbano marcada pela privatizagdo dos espacos de sociabilidade (com o
surgimento de condominios, clubes, restaurantes, bares e o ndo investimento
em equipamentos publicos de lazer como praca etc.) e uma reducao do potencial
interativo que a proépria cidade pode proporcionar, colocando em cheque as
proprias possibilidades de um desenvolvimento mais aprimorado da Esfera
Pulblica na regido.

Este processo de Modernizacdo Conservadora e Urbanizacdo da regiao
€ ainda contextualizado por um fenbmeno mais geral de globalizacdo que tem
afetado boa parte das localidades no mundo contemporéaneo. Este processo é
marcado pela fragmentacao e individualizacédo de identidades tradicionais, bem
como pela tentativa de homogeneizacédo cultural das diferentes localidades do
mundo numa comunidade global integrada. Contraditoriamente, é sabido que
este mesmo processo de homogeneizagao cultural tem como um dos principais
desdobramentos o retorno de individuos e grupos as identidades étnico/culturais
tradicionais e a insercédo da luta pela sua legitimacdo politica e preservagao
(Santos, 2010; 2008; Sansone, 2008; Gohn, 2008; 2007; Habermas 1994). O
jogo democratico na regido passa cada vez mais a ser regido também pela busca
do Reconhecimento cultural, como bem analisou Fazer (2001) sobre o contexto
das mobilizacdes pos-classistas contemporaneas.

Por outro lado, modernizagcédo da regido também vem acompanhada da
chegada ou aprimoramento de instituicdes publicas que garantem direitos e
beneficios sociais & populagéo local. A agédo destas instituicbes, bem como a
crescente demanda por modelos mais igualitarios de relagdes sociais vem
incentivando e possibilitando a agdo de grupos sociais organizados na busca por
cidadania e integracéo social. Isto implica na abertura para os grupos sociais de
novas maneiras de intervencdo na Esfera Puablica local, estabelecendo
estratégias contestatérias e identitarias no espaco publico destas cidades. O
processo que se tem assistido a partir da intervencéo das associac¢des na regido
€ a tentativa de garantir justamente que este processo de modernizagdo possa
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proporcionar uma integracdo social de grupos socialmente excluidos, como € o
caso dos grupos étnico/raciais no Vale do Sao Francisco.

FORMACAOE DINAI\/lICA ASSOCIATIVA ETNICO/RACIAL DOS PRINCIPAIS
GRUPOS DE ATUACAO NA REGIAO

Quando analisamos a trajetdria das principais associa¢gfes de Petrolina e
Juazeiro, podemos destacar fatores mais ou menos comuns e elementos
especificos que caracterizam o momento politico, as inclina¢des culturais e até
mesmo as interpretacfes sobre o método e o significado da lua politica para
cada um dos membros nestas associa¢gfes. De modo geral, ainda que por vias
diferentes, as associacfes de Petrolina se organizam em torno da experiéncia
religiosa, enquanto as organizacbes de Juazeiro estdo mais ligadas a
experiéncias de atuacao no setor cultural ou da militancia politica. Para dar mais
embasamento a afirmacao presente, serd necessaria uma breve apresentacdo
das principais associacdes atuantes em cada uma das cidades.

Uma das mais antigas e participativas associacdes da regido é A
Associacdo das Mulheres Rendeiras do Bairro de José e Maria em Petrolina. A
Associacdo tem sua origem num grupo de mobilizagdes formado em torno da
defesa do direito dos moradores da habitacdo informal conhecida a época como
Vila Papeldo. Ha cerca de trés anos, a Associacdo das Mulheres Rendeiras
formou o Ponto de Cultura os Herois do Povo Negro com objetivo de garantir
visibilidade a histéria da populacéo afrodescendente no Brasil e no mundo.

Outra importante associacdo de Petrolina é a Associacao Espirita e de
Cultos Afro-Brasileiros. Esta se formou num periodo em que, dado o processo
de expansdo urbana das cidades, muitas casas de culto, que antes ficavam
relativamente isoladas do centro da cidade, passaram a integrar bairros novos
gue cresciam em torno da propriedade em que os terreiros estavam instalados.
Com o aumento da quantidade de moradores nestes novos bairros e a
dificuldade de manter relacBes vicinais amistosas, as casas de culto passaram
a conviver com constantes conflitos que muitas vezes envolviam a ag¢ao do
judiciario na tentativa de resolucéo de conflitos. Em sua fase inicial, a associacao
estava bastante preocupada com a necessidade de valorizacao e respeito a suas
praticas religiosas, tendo redirecionado seu discurso para uma abordagem
racialmente orientada ao decorrer de sua trajetoria.

O NAENDA, por sua vez, foi formado a partir de um grupo de teatro de
rua no final da década de 1980. S6 depois, j& nos anos 2000, com o apoio da
secretaria de cultura do municipio de Juazeiro em uma gestado do Partido dos
Trabalhadores (PT), o NAENDA se formou com o objetivo inicial de promover a
conscientizacdo da populacéo através da arte-educacdo. O mais recente grupo
€ o North Bahia Crew, um coletivo de jovens aderentes a cultura Hip Hop
oriundos de diferentes bairros pobres da regido que se organiza em torno da
defesa do direito da juventude (e em especial a juventude negra) aos beneficios
da cidade, de direitos sociais até entdo nao garantidos pelo poder publico e da
necessidade de fortalecimento da autoestima de seus participantes.

Analisando o processo de formacao das principais associacoes de defesa
de bandeiras étnico-raciais em Petrolina e Juazeiro, foi possivel observar
elementos comuns em seu processo formativo, suas atividades e métodos de
trabalho. De modo geral, as associa¢gfes se formaram em um periodo marcado
por uma retomada das lutas politicas pelos movimentos sociais e por uma
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reocupacao do espaco publico como local por exceléncia de formacao da opinido
politica e das acfes contestatorias em todo o pais. No caso da regido em analise,
0 passado politico recente da regido) estabeleceu um conjunto de fatores podem
ser vistos como importantes elementos na conducdo dos processos de
retomadas das organizacbes associativas e participativas locais. Muito da
formacdo destes grupos pode ser compreendido sob a 6tica do processo de
desenvolvimento urbano da regio.

Nos ultimos trés anos a luta antirracista vem sendo realimentada por meio
do ativismo blogger e das mobiliza¢des a partir da experiéncia universitaria. A
expansdo do ensino superior, alinhada a adocdo de acdes afirmativas
redirecionou parte das aten¢des politicas da juventude negra para elementos
relacionados a experiéncia académica. Assim, é possivel identificar as
universidades e institutos federais locais como importantes centros de radiagéo
de acdes contestatérias e auto afirmativas, marcando aquilo que Honneth (2003)
classificou como sendo uma modificacdo na gramatica moral dos processos
contestatorios. Esta seria a insercdo da percepcdo das diferencas de
experiéncias culturais em um conjunto de acdes de Estado voltadas para a sua
preservagao, ou como bem avaliou D’Adesky (2009), a transicdo de um
pluralismo étnico para uma perspectiva multiculturalista.

Debates como diversidade sexual, politicas afirmativas, bem como outras
legendas de aprofundamento da dinamica democrética vém sendo travados por
meio de grupos de mobilizacdo e estudo. Desta maneira, € possivel falar de uma
nova tendéncia de mobilizacdo dos grupos politicos. Qual seja, a disputa interna
contra a hegemonia branco-normativa nos centros de producdo de
conhecimento e a concomitante tentativa de recrutamento de novos atores fora
destes espacos — isto por meio de eventos em locais publicos e pela confeccao
de aliancas com outros grupos de mobilizacdo externos a universidade.

Um exemplo interessante deste novo momento sdo grupos como O
Coletivo de Mulheres Negras do Vale e o Coletivo de Movimentos Anti-Racistas
do Vale (MAV). Estes dois grupos possuem seu epicentro politico em
experiéncias da universidade, porém estendem suas atuacdes para diferentes
zonas de interlocucdo, como escolas, associacdes profissionais etc. uma das
maiores marcas destes grupos diz respeito a defesa na localidade de pautas que
se articulam com mobilizacGes nacionais — tais como a critica ao afro-genocidio,
a defesa das novas demandas politicas relacionadas a experiéncia das mulheres
negras e a luta pela diversidade sexual e religiosa.

Neste sentido, é possivel encontrar dois grandes vetores de mobilizacédo
politica na regido. Por um lado nota-se a cada vez mais crescente atuacao
politica por grupos como os ja descritos, sendo estes relativamente pouco
numerosos e se organizando em torno de pautas que possuem incidéncia no
cotidiano das pessoas — as vezes em acdes expressivas mais setorizadas
(bairros, associacdes etc). Por outro lado, também nota-se a tentativa de
ocupacdo de espacos estratégicos de decisdo politica, como Conselhos,
Gabinetes etc., como sera visto na proxima sec¢ao.

MOBILIZACAO E PARTICIPACAO NO PODER PUBLICO LOCAL
Petrolina e Juazeiro sdo duas cidades que, embora possuam historias

politicas mais ou menos diferenciadas, apresentam caracteristicas muito
semelhantes quando observadas suas possibilidades de um didlogo mais amplo
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com as organizacdes da sociedade civil. Para uma compreensao mais adequada
do atual quadro de relacdo sociedade/poder publico nestas cidades, €
necessaria uma compreensao de como esta dindmica tem se configurado ao
nivel dos estados como um todo.

De modo geral, a literatura sobre participacdo politica e relagédo
Sociedade/Estado no Nordeste esta bastante influenciada por um discurso oficial
criado e retroalimentado no seio das préprias ciéncias sociais brasileiras no que
diz respeito a regido Nordeste (Avritzer, 2007). No bojo destas discussdes estao
representacfes mais gerais que identificam a atrofia econémica a permanéncia
do patriarcalismo de origem, criando uma imagem do Nordeste como regido
economicamente inviavel e politicamente arcaica. Quando considerados os fatos
de que, o Nordeste contemporaneo € a regido que mais apresenta crescimento
econdmico no pais e que tem tido uma importante participacdo nas decisdes
eleitorais nos ultimos anos, principalmente desbancando certos setores
conservadores entao presentes, esta imagem comeca a se tornar cada vez mais
fragil.

Esta constatacdo ndo quer dizer que as caracteristicas entdo descritas na
regido Nordeste ndo se encontram presentes, principalmente em cidades mais
distantes das capitais, como Juazeiro e Petrolina. Porém, para uma
compreensao adequada da relac&o sociedade civil/poder publico nesta regido, é
necessario atentar para o modo como estes modelos antigos de organizacao
estrutural da vida publica tem sido combatido ou reafirmado pela légica de
correlacdo entre os grupos politicos e pela acdo das organizacdes civis. Tal
analise se torna importante quando observado que, conforme salienta Avritzer
(2007), a forma e a habilidade participativa das organizacdes civis estéo ligadas
com o modo como o poder publico se relaciona com a sociedade civil em seus
processos decisorios.

Consideradas suas relacdes com a politica mais ampla que se desenvolve
nos estados, Petrolina e Juazeiro possuem caracteristicas bastante peculiares.
Petrolina apresenta-se como uma cidade com caracteristicas de participacao
que contradiz uma tendéncia geral que se tem constituido no estado de
Pernambuco ja ha algumas décadas. Juazeiro, por sua vez, segue uma logica
de relacdo sociedade/estado muito similar a que a Bahia tem constituido no
mesmo periodo. De um lado da ponte, no caso de Petrolina, hd uma tendéncia
de retracao das instituicbes e organizagdes participativas contradizendo a logica
geral do estado. Do outro, ha a reproducdo de um modelo mais ou menos
estabelecido em toda a unidade subnacional, com esforgos locais de reversao
do quadro.

A histéria politica de Pernambuco tem sido profundamente marcada pela
emergéncia de organizacfes e instituicbes participativas desde a década de
1950. Com a abertura democratica e a intensificacdo das lutas relacionadas a
problemas urbanos na década de 1980, o Estado assistiu a um processo de
espraiamento de associacdes, o que influenciou a ampliacdo de mecanismos de
estreitamento da relagdo sociedade/estado, principalmente sob a legenda do
orcamento participativo. O estado de Pernambuco € um dos que se destacam
na regido nordeste por ter seguido uma tendéncia geral do chamado boom
participativo que caracterizou o Sul/Sudeste no mesmo periodo. Sendo assim,
cidades de menor porte passaram a seguir o modelo de relagcdo com o poder
publico estabelecido por esta tendéncia geral.
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A vida politica de Petrolina neste periodo ndo conseguiu acompanhar as
legendas do boom associativo, o jogo politico era bastante orientado pela l6gica
das relacdes interfamiliais e oligopolizado por uma parcela bastante restrita da
populacao local. Neste contexto as possibilidades de participacdo da sociedade
civil na dindmica politica local estavam limitadas a l6gica das filiacdes por
interesse pessoal ou ao corporativismo de alguns grupos mais ou menos
autbnomos. O poder publico de Petrolina € hoje disputado por trés grandes
tendéncias: setores ligados as antigas oligarquias agrarias que estédo
comprometidas com a implantacdo do desenvolvimento econdmico
(principalmente na producédo rural) e que buscam manter o controle dos
processos decisorios a nivel local e estadual; setores do empresariado e de
profissionais liberais do meio urbano que buscam romper com o monopdlio
politico dos setores tradicionais, ainda que mantenham uma legenda
relativamente conservadora e, em, terceiro lugar, ha forcas politicas ligadas a
partidos de esquerda (principalmente o PT) e que buscam chamar atencéo para
as demandas reprimidas da populacéo e para as dificuldades abertas pelo novo
momento econdmico por que passa a cidade. Em geral estas trés forcas
possuem representantes no setor legislativo da cidade, ainda que em proporcdes
pouco equilibradas.

As forcas politicas conservadoras ligadas as atividades econdmicas
urbanas e da esquerda tém tentado manter didlogos com a populagéo local,
porém tem sido recorrentemente acusadas por setores mais esclarecidos da
militancia de ndo conseguirem estabelecer relagcbes mais organicas com suas
demandas. De modo geral, a apresentacédo de temas de debate a Camara tem
sido mais encaminhada pela intermediacdo que a midia local tem feito, que
chama a atencdo para problemas estruturais da cidade, que de fato a partir de
uma construcao dialégica com as associacdes.

Juazeiro ndo apresenta um quadro muito diferente. A histéria politica de
Juazeiro nos ultimos anos esta bastante relacionada com a emergéncia e
declinio da abrangéncia do “carlismo” no estado da Bahia. O carlismo foi um
modelo de arranjo politico criado em torno da figura de Anténio Carlos
Magalhdes (ACM), um importante lider politico baiano que constituiu sua
trajetdria no poder a partir da formacdo de uma ampla rede de favorecimentos
de simpatizantes e perseguicdo de opositores ao longo dos ultimos 40 anos.

Uma caracteristica importante do carlismo € que este se constituiu a partir
de uma dinamica bastante volatil de aliangcas com as oligarquias em voga em
cada regido, fortalecendo o seu predominio e reprimindo as vozes dissidentes
em cada uma das localidades como forma de adquirir fidelidade politica destes
grupos. Como consequéncia deste arranjo politico, o carlismo criou uma
estrutura de governo absolutamente refrataria a participacao popular, seja por
meio de instituicdes de diadlogo sociedade/estado (como os conselhos etc.), seja
pela garantia de expressao livre e publica da opinido por grupos contestatoérios.
Cooptacéao, corrupcao e violéncia policial se tornaram a marca por exceléncia do
predominio do carlismo na Bahia. A dindmica politica de Juazeiro hoje esta
bastante orientada em torno da relagéo carlismo/anti-carlismo, conforme pode-
se notar em diferentes municipios do estado como uma tendéncia geral do jogo
politico local (Milani, 2007; Mota, 2007) . Embora, com a morte de ACM o
carlismo tenha se atrofiado, este modelo deixou como legado um conjunto de
articulagcbes entre os setores conservadores locais voltados para a manutencéo
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do predominio politico das oligarquias formadas ou fortalecidas em seu periodo
aureo.

Diante destas herangas historicas, Petrolina e Juazeiro hoje tém
apresentado uma dinamica de relacdo Estado/Sociedade Civil ainda bastante
incipiente. Além da dificuldade de incorporacdo das demandas étnico/culturais
nas plataformas politicas dos vereadores e prefeitos € possivel destacar um
outro elemento de complicacdo do quadro. Como provavel reflexo da
emergéncia de governos de inclinacdo popular a nivel estadual e nacional nos
altimos anos, as cidades de Petrolina e Juazeiro tém vivido um processo de
emergéncia de representacdes politicas mais ligadas as associac¢des nas ultimas
eleicdes. Este fendmeno tem implicado numa dindmica de alocamento das
principais liderancas dos grupos politico/culturais na estrutura de governo dos
municipios, como forma de garantia de uma relacdo mais estreita com as bases.

Ou seja, na medida em que vereadores e prefeitos discursivamente
comprometidos com as demandas populares (ndo necessariamente de
esquerda) conseguem galgar cadeiras no legislativo e executivo local, os lideres
mais conhecidos dos grupos tém sido incumbidos da tarefa de promover a
mediacao entre as figuras publicas e a populacdo em geral. Contraditoriamente,
0 aumento da participacdo politica dos grupos étnicos tem implicado numa
hipertrofia do eixo da representacdo e um decréscimo da capacidade
organizativa do eixo da mobilizacdo, devido a sua defasagem. Esta pode ser
uma das maiores dificuldades de estabelecimento de uma legenda participativa
nas duas cidades: além de um quadro geral de insensibilidade as demandas
sociais por parte dos setores majoritarios, tem havido um processo de
esvaziamento dos grupos de mobilizacdo e uma dificuldade de equacionar a
relacdo sociedade civil/poder publico nestas cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Muitos sdo os desafios postos a uma complexificacdo da Esfera Publica
em Petrolina e Juazeiro. De modo geral, as dificuldades salientadas neste texto
possuem origens histéricas muito especificas e, como tais, podem ser revertidas.
O momento atual tem sido marcado pela emergéncia de grupos politicos
orientados por diferentes legendas de mobilizacdo. Do mesmo modo as
administracdes tém desprendido esfor¢os para resolver os problemas de dialogo
com a sociedade civil, reservadas as devidas ressalvas, evidentemente. A
questdo fundamental é que as mobilizagdes politicas nas duas cidades estdo
cada vez mais antenadas com processos gerais ocorridos em outras cidades do
Brasil, principalmente as capitais. E, na medida em que isto ocorre, a denuncia
ao carater arcaico do modelo atual de relacdo sociedade/estado executado nos
municipios se torna um fator quase inevitavel.

Este grau de insatisfacdo vem sendo manifestado por meio de acoes
principalmente culturais que vém atentando para o0 carater estratégico da
participacdo politica da juventude desde as manifestacbes de 2013. Porém,
embora seja possivel identificar um grau de envolvimento dos setores da
juventude em questdes politicas, estas ainda se encontram relativamente
orientadas por pautas mais gerais, absorvidas em suas experiéncias no cenario
cultural e académico da regiao.

Mesmo com estas caracteristicas é possivel notar na regido do Sub-Médio
Sédo Francisco uma tendéncia que se tem constituido nas duas cidades e que
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pode descrever em maior ou menor grau processos que em desdobramento no
periodo atual nas cidades de pequeno porte, pelo menos no Nordeste brasileiro.
O processo de aceleracdo do crescimento econdmico nestas localidades tem
contextualizado um fendémeno paralelo de complexificacdo das relacdes sociais,
com a ampliagdo de instituicdes democraticas (Conselhos, Delegacias
Especiais, Ministério Publico etc.) e a emergéncia de novos atores e mecanismos
de atuacdo na Esfera Publica. Com isto, surgem também demandas para um
reequilibrio das forcas politicas locais, onde a sociedade civil organizada passa
a demandar cada vez mais sua participacdo nos processos decisorios das
cidades.

O processo de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff e a
sucessao de eventos politicos orientados pela relacdo Judiciario/Legislativo criou
um cenario de esgotamento da Esfera Publica como instrumento de interlocucéo
Sociedade Civil/Executivo. De maneira geral, podemos falar de uma retracao da
Esfera Publica como categoria politica e a reducédo do politico a esfera dos
espacos insulados pelo modelo republicano de administracdo de poderes. Com
isso as mobilizagbes politicas locais tém se movido muito mais para bandeiras
que possuem maior possibilidade de resultados concretos (como aquelas
relacionadas ao cotidiano) e de certa maneira secundarizando 0S espagos
institucionais de radiacdo/recepcdo de discursos contestatorios. Ndo se sabe
ainda quais diretrizes de a¢éo politica podem se consolidar em futuro proximo.
E possivel que a perda de uma relacéo mais forte com o executivo federal venha
a acarretar em um retorno a municipalidade como estratégia de ganhos politicos,
OU Mesmo que 0S movimentos assumam pautas mais genéricas e passiveis de
constituicdo de aliancas. O cenério futuro das acdes contestatérias e
mobilizacdes antirracistas no Vale do Sdo Francisco permanece tao dificil de se
inferir quanto os possiveis direcionamentos que terdo os processos politicos
mais hegemoénicos no pais. O momento atual parece ser de reformulacdo de
estratégias e praticas num contexto de cada vez mais insélitas possibilidades
efetivas de resultados concretos.
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