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Resumo: O Dia Internacional da Alfabetizagdo é celebrado apenas uma vez por ano,
e as Conferéncias Internacionais de Educacao de Adultos ocorrem, no maximo, uma
vez a cada década. As CONFINTEAs constituiram a principal ferramenta da
UNESCO para a defesa e promocdo da educacdo de jovens e adultos nos altimos 60
anos, mas pouco tem sido feito para avaliar e monitorar sua eficicia em diferentes
contextos socioecondmicos, ou seu impacto sobre as politicas nacionais de educagao
de adultos. Partindo de uma visao latino-americana, este artigo sugere a necessidade
de se realizar uma profunda revisdo da CONFINTEA, a luz das atuais necessidades
estratégicas da aprendizagem e educacao de adultos globalmente.
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INTRODUCAO

A primeira Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos (CONFINTEA)
foi realizada em 1949, um ano apds a promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), e pouco depois da criagdo da UNESCO em 1946. A
Conferéncia mais recente, a sexta, foi realizada, em dezembro de 2009, em Belém do
Para, Brasil. Durante o periodo de 1949 a 2009, muita coisa mudou, embora a
Educacao de Adultos continue sendo uma parte importante do mandato da
UNESCO.

A primeira Conferéncia, em Elsinore (Dinamarca), foi organizada na esteira da
Segunda Guerra Mundial, com a missdo de contribuir para a consolidacdo da paz
mundial e da compreensao internacional. A sexta, foi realizada pela primeira vez em

uma nacdo emergente do Sul, em um contexto de mdultiplas crises (financeira,

1Publicado originalmente em inglés com o titulo “Revisiting CONFINTEA: sixty years of advocacy for
adult education”, na Revista Lifelong Learning in Europe (LLinE), Vol. XVI, no. 4/2011, Helsinque,
Finlandia.

2Professor da Universidade Federal da Paraiba.
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alimentar, climética, energética). Inspirada pelo chamamento para passar da retérica
a acdo, a conferéncia procurou sublinhar o poder da educagdo de adultos de
contribuir para "viver e aprender para um futuro vidvel', ao mesmo tempo
reconhecendo que outro mundo é possivel e necessario. A Conferéncia, em Elsinore,
ocorreu no periodo anterior a televisio, em que a comunicacdo ainda era
relativamente lenta e demorada. A de Belém ocorreu em um momento em que as
tecnologias de comunicagdo ofereciam possibilidades quase ilimitadas de
comunicagao barata e eficiente em todo o mundo.

Em um artigo recente, Knoll (2007, p. 23) descreve as Conferéncias
Internacionais como "uma vitrine profissional para a educagdo de adultos, destinada
a ser vista como um marco de grandes avancos". O presente artigo se propde a
analisar as Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos ndo como eventos
isolados, mas como um ciclo ou movimento que busca, periodicamente, fazer um
balanco da educacdao de adultos em todo o mundo, estabelecer tendéncias
emergentes e indicar caminhos a frente, para a década seguinte.

Embora reconhecendo a importancia do papel da UNESCO e do movimento
CONFINTEA na defesa e promogdo da educacdo de adultos ndo apenas como um
direito humano basico, mas também como um componente integrante e essencial da
aprendizagem e educacdo ao longo da vida, o artigo também procura explorar
algumas das limitacdes desse movimento sexagendrio e sugerir a necessidade de
avaliar e inovar seus procedimentos. A discussao é limitada principalmente as duas
ultimas conferéncias, realizadas em Hamburgo (Alemanha), em 1997, e Belém do
Para (Brasil), em 2009, respectivamente, a partir de uma perspectiva
predominantemente latino-americana.

Embora declaragdes de intencdo sejam sempre um pouco suspeitas, este autor
define sua posicdo ndo como a de um espectador desinteressado do processo
CONFINTEA, mas a de um ator que se engajou na defesa da candidatura do Brasil
para sediar a Conferéncia e, posteriormente, serviu como ponto focal e coordenador
da comissdo organizadora Brasileira para a CONFINTEA VI e, nessa condicdo,

integrou tanto o Grupo Consultivo da CONFINTEA, quanto o subsequente Grupo
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Assessor da CONFINTEAS3. Assim, apesar de reafirmar a compreensao do autor do
papel central da aprendizagem e educacdo de adultos para o desenvolvimento
humano e social, o artigo sugere que, do mesmo modo que a avaliagdo e o
monitoramento foram destaques nas recomendacdes contidas no Marco de Agao de
Belém, devem ser aplicados, com igual rigor, aos procedimentos internacionais de

consulta dos quais a CONFINTEA é um excelente exemplo.

O MOVIMENTO CONFINTEA

As Conferéncias Internacionais de Educacao de Adultos sdo, em termos
formais da UNESCO, conferéncias intergovernamentais (categoria II), as quais todos
os Estados-membros da Organizacdo sdo convidados a enviar delegacdes. As
CONFINTEASs (do francés Conférence Internationale de Education des Adultes, dai a sigla
CONF-INT-EA) representam a culminancia de processos ciclicos ocorridos a cada
dez ou doze anos nas ultimas seis décadas, e que, em grande parte, seguiram um
padrao semelhante. Isso incluiu um processo preparatério envolvendo a elaboracao
de relatérios nacionais sobre a situacdo da educacdo de adultos em cada pais
membro, a consolidacdo desses relatérios nacionais em um documento sobre a
situacdo mundial, a preparacdo de outros documentos de apoio, a organizacdo de
reunides preparatorias e semindrios em diferentes niveis geopoliticos (nacional e
regional) e instancias organizacionais (governo e sociedade civil) que visam
mobilizar e dar maior visibilidade ao campo da educagdo de adultos, a realizagado de
uma grande conferéncia internacional em que algum tipo de declaragdo ou agenda
internacional é acordado (particularmente no caso da quinta e sexta conferéncia) e,
em seguida, sdo propostos mecanismos de acompanhamento vagamente definidos,
por meio dos quais se espera monitorar a implementagdo dos compromissos e
responsabilidades assumidas pelos governos durante a conferéncia. Assim,

teoricamente, as conferéncias gerariam um processo cumulativo em que uma

3 O Grupo Consultivo da Confintea foi constituido pela UNESCO e se reuniu pela primeira vez em
Elsinore (Dinamarca), em marco de 2007. Reuniu-se mais trés vezes antes da Conferéncia, em 2009. O
Grupo Assessor foi criado no inicio de 2010, e se reuniu pela segunda vez, na Cidade do México, em
maio de 2011. O grupo é composto por representantes de governos, organizagdes internacionais e
diversos setores da UNESCO.
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conferéncia alimenta a seguinte, criando novos entendimentos da pratica da
educacao de adultos, em evolucdo em todo o mundo, e apontando questdes que
exigem maior aprofundamento e atengdo por parte das politicas publicas. Por esta
razdo, definimos o processo como um movimento, em vez de um conjunto de
conferéncias.

Em geral, de acordo com Knoll (2007, p. 23), as Conferéncias Internacionais da
UNESCO, em grande parte, refletiram "o espirito e as circunstancias da época,
proporcionando ao mesmo tempo um reservatério de visdes utdpicas e praticas de
como o mundo deve e pode ser organizado". No entanto, sugerimos que a
Conferéncia de Hamburgo (CONFINTEA V), em 1997, representou uma mudanga na
sequéncia de conferéncias. Ela foi marcada tanto por uma forte presenca de
representantes da sociedade civil, quanto pela aprovacdo de uma agenda detalhada
para a década seguinte, com objetivos a serem alcangados. O que ela ndo estabeleceu,
no entanto, foram os mecanismos para o monitoramento dos diversos objetivos
estabelecidos na Agenda para o Futuro da Educagdo de Adultos. Isso levou a uma
situacdo em que, por ocasido do Encontro de Balango Intermedidrio da CONFINTEA
V, realizada em Bancoc (Tailandia), em setembro de 2003, para monitorar o progresso
desde Hamburgo, o documento final A Call for Action and Accountability (Chamada a
Acdo e a Responsabilizacao), "revelou uma regressdo preocupante no campo (da
educagao de adultos)" desde a conferéncia anterior.

Com o advento da CONFINTEA VI, foram feitos esforcos para corrigir a
fragilidade dos mecanismos de monitoramento. O Marco de A¢io de Belém, aprovado
durante a CONFINTEA VI, estabeleceu recomendagdes e compromissos com base
em sete eixos voltados para: alfabetizacdo de adultos, politica, governanga,
financiamento, participagdo, inclusao e equidade, qualidade e, por fim,
monitoramento. Enquanto a responsabilidade pelos seis primeiros eixos recaiu em
grande parte sobre os Estados nacionais, a responsabilidade de coordenar o
"processo de monitoramento em nivel global, realizando balancos e apresentando
relatérios periédicos sobre os avancos na aprendizagem e educagdo de adultos."
(UNESCO, 2010, p. 14), coube aos Institutos da UNESCO para Aprendizagem ao
Longo da Vida, em Hamburgo, e para Estatistica, em Montreal.
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Ao mesmo tempo, o Marco de Belém apontou para a necessidade de "dar inicio
a mecanismos de monitoramento regional, com referéncias e indicadores claros" (Op.
Cit., p. 14). Também foi feita uma importante sugestdo de que os paises devem
estabelecer, em nivel nacional, suas proprias comissdes nacionais para monitorar os
compromissos assumidos em Belém. Com esta triplice divisdo do trabalho, a
UNESCO - nos niveis regional e internacional - e os Estados-membros foram
claramente desafiados a converter a retorica em acdo, com a devida consideracao a
necessidade de sistemas de monitoramento, com base no aprimoramento dos dados e
da coleta de informagdes sobre a aprendizagem e educacdo de adultos (AEA) em
todo o mundo. No entanto, nenhuma mencao foi feita a necessidade de revisao da

arquitetura geral do processo CONFINTEA.

O PROCESSO CONFINTEA NA AMERICA LATINA

O impacto da CONFINTEA V ¢ dificil de avaliar na América Latina. As
referéncias a Declaracdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro, no discurso e nos
documentos oficiais, sdo frequentes, mas o espirito de Hamburgo, na forma de uma
nova compreensao ampliada da educacdo de adultos, dentro da perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida, tem encontrado pouco espago nas politicas de
educacao.

Depois de um periodo de quase abandono pelos governos das décadas de
1980 e 1990, muitos paises latino-americanos comegaram a investir em politicas de
educacdo de jovens e adultos, embora em niveis que indicam ndo ser esta uma
prioridade, e que, frequentemente, ddo maior atencdo a aprendizagem inicial na
forma de alfabetizagdo do que a educacdo continuada. A populagdo da América
Latina atingiu 580 milhdes, em 2010, dos quais cerca de 9%, ou 34 milhdes, sdao
considerados analfabetos, e 20%, ou 80 milhdes, sdo considerados analfabetos
funcionais. Nao se deve esquecer que a América Latina é considerada a regiao mais
desigual do mundo em termos de distribuicdo de riqueza e renda.

A realizacdo da CONFINTEA VI, na América Latina, foi vista por muitos

como uma oportunidade tanto para recuperar e incorporar o espirito transformador
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da educacdo popular, nas atividades governamentais, na area de educacdo de
adultos cada vez mais formais e orientadas para a escola, quanto para elevar a
prioridade atribuida a educacdo de adultos na agenda politica. O movimento de
educacao popular que se desenvolveu nos anos 50 e 60 ficou cada vez mais associado
a luta pela emancipacao e transformacao social e firmemente ligado a movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil em paises onde regimes de extrema direita
eram comuns nos anos 1970 e 1980.

Essas expectativas foram, em parte, frustradas. Durante a fase preparatoria
para a CONFINTEA, apenas 25 dos 41 paises que compdem a regido da América
Latina e do Caribe apresentaram relatérios nacionais como parte do processo
internacional de elaboracdo de relatérios. E poucos aproveitaram a oportunidade de
basear seus relatérios em amplos processos de consulta democratica. Processos
participativos foram iniciados no Brasil e no Uruguai, e no México e na Colémbia
foram produzidos relatérios complementares e independentes. A maioria destes
relatdrios teve seu escopo limitado as politicas, programas e acdes governamentais,
com pouca referéncia ao amplo leque de atividades abrangidas pela definicao de

educacdo de adultos estabelecida em Hamburgo:

A educagdo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou
informal, onde pessoas consideradas ‘adultas” pela sociedade desenvolvem
suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam suas
qualificagdes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfacdo de
suas necessidades e as de sua sociedade. A educacdo de adultos inclui a
educacdo formal, a educagdo ndo-formal e o espectro da aprendizagem
informal e incidental disponivel numa sociedade multicultural, onde os
estudos baseados na teoria e na pratica devem ser reconhecidos. (UNESCO,
1997).

O Relatério Sintese Regional da América Latina e do Caribe para a
CONFINTEA VI, em parte baseado nos relatérios nacionais, sugeriu que o salto
quantitativo e qualitativo esperado apés a CONFINTEA V, em Hamburgo, foi, em
grande parte, frustrado. Indicou também que ndo havia evidéncia na regido da
mudanca de énfase da educacdo para a aprendizagem e a implementagdo do
paradigma da aprendizagem ao longo da vida. Evidéncias de relatérios nacionais
apontavam para uma maior institucionalizacdo da educacdo de adultos - com

beneficios importantes - mas com maior foco em programas de equivaléncia escolar e
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de ensino técnico e profissionalizante. O relatério também sugeriu que muitos paises
haviam priorizado a alfabetizacdo sem a devida consideracdo a necessidade de
garantir a continuidade de estudos para os alunos alfabetizados. Também foi
observado que atencdo insuficiente estava sendo dedicada a coordenagdo e ao

planejamento no desenvolvimento de programas de alfabetizacao.

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA CONFINTEA

Embora o foco especifico deste artigo ndo seja o processo de monitoramento
em si estabelecido pelo Marco de Acdo de Belém, mas sim a estrutura arquitetonica
geral do processo da conferéncia, é importante destacar inegdveis avancos nos niveis
internacional e regional.

No nivel internacional, o Instituto da UNESCO para a Aprendizagem ao
Longo da Vida - UIL produziu um plano estratégico global para o acompanhamento
dos resultados da Conferéncia, além de uma matriz que contém elementos essenciais
a serem monitorados na implementacao de politicas de educagdo de adultos. Esta
matriz também serviu como base para as orienta¢des na nova rodada de relatérios
nacionais de preparacdo para a elaboracdo do segundo Relatério Global sobre
Aprendizagem e Educagdo de Adultos (GRALE) em 2012. Também foi criado o
Grupo Assessor da CONFINTEA, que desde entdo se reuniu duas vezes, e uma série
de reunides e semindrios foram realizados para discutir questdes relacionadas a
agenda CONFINTEA.

A sociedade civil também tem colaborado para manter o foco no processo
CONFINTEA. Entre os quatro temas selecionados para a 8* Assembleia Mundial do
Conselho Internacional de Educacdo de Adultos - ICAE, realizada em Malmo, Suécia,
o tema 'a educagdo de adultos como um direito e uma profissao - acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), dos objetivos da iniciativa
Educagdo para Todos (EPT) e da agenda CONFINTEA' - foi especificamente voltado
para a agenda CONFINTEA. A Assembleia de Malmé foi precedida por um

semindrio virtual que serviu de férum para a discussdo de temas importantes, que
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mais tarde foram retomados na Reunido Regional de Seguimento da CONFINTEA
no México.

No nivel regional da América Latina e Caribe, houve varias respostas aos
desafios de monitoramento. O governo mexicano sediou a primeira Reunido
Regional de Seguimento da CONFINTEA, em maio de 2011, na Cidade do México,
com a participacdo de 250 representantes de 48 Estados membros. Embora a proposta
tenha sido de fazer um balanco e apresentar iniciativas e medidas concretas
introduzidas, desde 2009, na politica de educagdo de adultos, em torno dos eixos
principais definidos no Marco de Acdo de Belém, o Encontro também discutiu uma
proposta de Matriz de Implementacdo e Monitoramento Regional elaborada pelo
Escritério Regional da UNESCO para a América Latina e o Caribe (OREALC). O
resultado foi uma lista de 55 linhas de acao propostas, das quais 26 eram nacionais e
29 regionais. Com base nesta matriz, a OREALC realizou um processo de consulta
(@0 qual 20 dos 41 paises responderam) para selecionar as linhas de acdo
consideradas prioritdrias para a regido e para identificar os Estados-membros
dispostos a assumir um papel de lideranca na sua implementagao.

A cooperacdo regional entre as organizagdes internacionais e regionais é
considerada essencial para evitar a duplicagdo desnecessaria de esforgos em um
campo onde o0s recursos sdo escassos, e para destacar a importancia da cooperacao
entre os paises, especialmente os do sul, como estratégia para o intercAmbio de
informacdes, conhecimentos e recursos humanos. A Organizac¢do dos Estados Ibero-
Americanos (OEI) tem continuado a investir em seu Plano Ibero-Americano de
Alfabetizacdo e as Metas Educativas 2021 para o avango da alfabetizacdo e da
educacdo basica na regido, com énfase na colaboragdo entre paises e a elaboracdo de
indicadores que permitam monitorar as politicas nacionais.

Alguns paises latino-americanos também adotaram, individualmente,
medidas para contribuir para o processo de monitoramento nacional e regional.
Tendo sediado a CONFINTEA VI, em 2009, o Ministério da Educacdo do Brasil, em
parceria com o Escritério da UNESCO, em Brasilia, selecionou a questdo dos
indicadores como parte de sua estratégia pds-Conferéncia. Uma proposta de sistema
de indicadores para a educacao de jovens e adultos na América Latina e no Caribe foi
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apresentada em uma reunido técnica internacional, realizada no Rio de Janeiro, em
dezembro de 2010, e durante a Reunido Regional Mexicana*, como contribuicdo para
a estratégia de monitoramento geral sob a responsabilidade da OREALC.

No nivel nacional, o governo uruguaio estabeleceu um precedente importante,
convertendo, por decreto presidencial, a Comissao Nacional Preparatéria para a
CONFINTEA VI, criada em outubro de 2007, em uma Comissdao Nacional
Permanente de Articulacdo e Monitoramento da Educacdo de Jovens e Adultos,
seguindo as recomendagdes do Marco de Ac¢do de Belém. A Comissdo é composta

por representantes do governo e da sociedade civil.

CONFINTEA: FALHAS TECNICAS OU ESTRUTURAIS?

Nos dois anos desde a Conferéncia de Belém, muito tem sido feito para
corrigir as deficiéncias existentes no processo CONFINTEA. Embora a CONFINTEA
V possa ser caracterizada por sua capacidade de aprofundar e ampliar o conceito e a
compreensao da educagdo de adultos na perspectiva da aprendizagem ao longo da
vida, a CONFINTEA VI estabeleceu um tom mais pragmatico, sublinhando a
necessidade de implementar e monitorar a politica em todos os niveis. Medidas
importantes foram tomadas para orientar o processo. No entanto, para ser
consistente, o ciclo CONFINTEA, como ferramenta de defesa e promogao, também
exige avaliagio. E preciso questionar a aura de intocabilidade da organizacéo
sucessiva das CONFINTEAs, que se deve ndo necessariamente a sua eficiéncia como
ferramenta de advocacy internacional, mas a inércia e auséncia de avaliagdo. Como
parte deste processo, sugerimos que os seguintes elementos poderiam aprofundar
nossa compreensao dos meios mais eficientes para fortalecer a aprendizagem e
educacdo de adultos em nivel nacional e internacional - o principal objetivo de todos
os envolvidos.

Em tempos de crise, somos levados a refletir mais profundamente sobre o

impacto financeiro e ambiental de grandes conferéncias. Existem poucos estudos

4 Sistema de indicadores para monitoreo y evaluacién de la Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos en América Latina y El Caribe: Una propuesta a partir de datos e informaciones disponibles
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sobre o custo total da organizagdo do processo da CONFINTEA, em nivel nacional,
regional e internacional, e ainda menos a respeito do impacto da CONFINTEA sobre
a implementacdo e fortalecimento da politica de educacdo de adultos. Os estudos
existentes tendem a sugerir que esse impacto é muito desigual (GRALE, 2009).
Embora estudos da relacdo custo-beneficio nem sempre sejam bem recebidos no
campo da educagdo de adultos, esta claro que é preciso poder "justificar" o emprego
de recursos na realizagdo da CONFINTEA em termos de resultados produzidos.

Num momento em que preocupacdes com o aquecimento global e mudangas
climaticas fazem parte da agenda de educagdo de adultos, e viagens internacionais a
jato, reconhecidamente, causam danos ambientais, esta dimensdo do ciclo da
conferéncia - tanto simboélica quanto real - é pouco considerada na sucessdo de
encontros, semindrios e féruns nacionais, regionais e internacionais. Como parte da
organizagdo da Conferéncia de Belém, foi sugerida que cada pais compensasse sua
pegada ambiental com o plantio de certo nimero de espécies nativas de arvores,
proporcional ao tamanho de sua delegacao e ao nimero de milhas percorridas. Dos
144 Estados membros presentes em Belém, s6 Brasil e Quénia atenderam a esta
proposta.

O wuso eficaz de tecnologias de comunicacdo claramente precisa ser
considerado no planejamento das atividades futuras, como meio de encurtar
distancias, evitando viagens desnecessarias e, acima de tudo, democratizando o
acesso ao processo. H4 muitos bons exemplos de féruns virtuais como meio de
preparacao e ampliacdo de debates. O seminario virtual organizado pelo ICAE em
preparagdo para a sua Assembleia Mundial é apenas um exemplo recente neste
campo. Atendendo a demanda local para acompanhamento dos debates da
CONFINTEA, em Belém, todas as sessoes formais da conferéncia foram transmitidas
on-line e puderam ser acessadas em todo o estado do Pard, em todo o Brasil e em
qualquer outra parte do mundo. O equilibrio entre o virtual e o presencial precisa ser
discutido e avaliado.

A questao do impacto também levanta a questdo da escassez de bons estudos
que demonstrem a importancia da aprendizagem e educacdo de adultos em termos
sociais, econdmicos, ecolégicos e culturais. A falta de argumentos, apoiados por
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dados concretos, sobre o impacto da AEA no emprego, na produtividade, na
participacdo, na qualidade de vida, no desenvolvimento sustentivel, na
aprendizagem como uma atividade essencial para manter a populagdo mais velha
mais saudédvel e envolvida é frequentemente citada, assim como a falta de
envolvimento das Universidades, em geral, na pesquisa e formacdo na &rea da
educacdo de adultos. A defesa e promocdo da AEA requerem argumentos que
convencam governos e doadores internacionais a aumentar seus investimentos. Na
maioria dos casos, a légica prevalecente estd intimamente relacionada a resultados
econOmicos e politicos. Apesar da importincia e centralidade do argumento do
direito a educacdo de adultos, é preciso reconhecer que, para muitos governos, isso
nao tem o peso que deveria ter.

A articulacdo e o didlogo intersetorial das politicas ptblicas estdo intimamente
ligados a questao da evidéncia. A aprendizagem e educacdo de adultos tém uma
natureza intersetorial, com seu foco em processos de aprendizagem que afetam
diferentes dimensodes da existéncia humana - trabalho, satude, cultura, lazer, meio
ambiente, convivéncia, participagdo, democracia, cidadania, entre outros. As duas
ultimas CONFINTEAs revelaram a dificuldade de envolver atores de outros campos,
sejam ministérios, em nivel governamental, ou agéncias bilaterais ou multilaterais,
em nivel internacional, no didlogo das politicas publicas, reforcando o conhecido
processo de pregar aos convertidos.

Paralelos tém sido frequentemente tracados entre a CONFINTEA e os
processos da iniciativa Educagdo para Todos (EPT) e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Geralmente, em detrimento da primeira, uma
vez que as CONFINTEAs geram poucas obrigacoes. Elas ndo produzem convencoes
ou recomendacdes de execugdo obrigatoria (no sentido formal das Nacdes Unidas).
Ao contrario da EPT e dos ODM, até a conferéncia em Belém, a CONFINTEA néao
propds mecanismos formais para monitorar seus préprios compromissos e objetivos.
Os relatdrios anuais da EPT - o Relatério de Monitoramento Global, e dos ODM -
Relatérios dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, tendem a gerar um maior
compromisso politico devido a sua visibilidade e comparabilidade. Neste sentido, o
GRALE deve comecar a melhorar a visibilidade da AEA, ao mesmo tempo
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reforcando sua contribuicdo para a consecucdo dos objetivos da EPT e dos ODM. No
entanto, talvez fosse conveniente iniciar um debate sobre um instrumento mais
vinculativo juridicamente, como uma Convencao Internacional sobre Aprendizagem
ao Longo da Vida ou uma Carta dos Aprendentes.

Dois outros pontos precisam ser destacados com referéncia aos paralelos entre
estas trés estratégias internacionais. Em primeiro lugar, a bandeira ou titulo da
CONFINTEA nao é facil de comunicar. E um termo codificado conhecido apenas por
alguns poucos envolvidos na area. Igualmente, o préprio titulo estd associado aos
eventos - as conferéncias -, e ndo aos processos ou estratégias para alcangar os
objetivos. O termo CONFINTEA nao comunica da mesma forma que "Educacado para
Todos" ou mesmo "Aprendizagem ao Longo da Vida". H4, portanto, uma questdo de
comunicacdo estratégica (ou por que nao dizer de marketing) que precisa ser
debatida. Em segundo lugar, em nivel nacional e internacional, a educacdo de
adultos tende a constituir uma estratégia voltada para a oferta em vez de para a
demanda. Os sujeitos do processo educacional tendem a ter seus direitos
passivamente “defendidos”, em vez de ativamente “reivindica-los”. Como
movimento internacional, a embriondria Rede Global de Aprendentes é parceira
fundamental na promocao da AEA. A Carta Internacional dos Aprendentes Adultos,
lancada, em Belém, por representantes da Rede Global, constitui uma ferramenta
importante para "colocar os alunos no centro da promogdo, desenvolvimento e
garantia do futuro da educacdo de adultos e da educacao ao longo da vida." (2009),
reafirmando o direito de todos e de cada cidaddo a diversas formas de aprendizagem
em diferentes etapas da vida. No nivel nacional, a pressdo popular tende a ser mais
eficaz do que a exercida por associa¢des profissionais.

Por fim, embora possa parecer incongruente para um movimento em grande
parte gerado e mantido pela UNESCO ao longo dos dltimos 60 anos, o processo
CONFINTEA precisa ser retomado pela Organizacdo como uma de suas prioridades
e parte da agenda central de todos os seus escritérios e institutos, sejam centrais,
cluster, de campo, ou nacionais. Tanto para paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, a aprendizagem e educacao de adultos devem estar no centro da

politica de desenvolvimento. Os governos nacionais percebem rapidamente quando
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um “compromisso” ndo ¢é considerado de alta prioridade, e por razdes
compreensiveis agem de acordo.

A conclusao de Knoll é mais incisiva. Para ele,

a educagdo de adultos foi vista (o que tem sido tipico das intengdes da
UNESCO) como uma forma de fechar as brechas humanitarias, politicas e
sociais, seja ao centrar-se na alfabetizacdo e na educacdo basica como
resposta a crises sociais e econdmicas em paises em desenvolvimento, seja
identificando a educacdo de adultos com a alfabetizacdo, nos anos 1980.
(KNOLL, 2007, p. 24).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Relatério Global sobre Aprendizagem e Educagao de Adultos (2010,
p. 12) considere que o papel da educacdo de adultos tem mudado e evoluido ao
longo do tempo, de ser considerado “como um fator de promocao da compreensao
internacional, em 1949", para ser visto '"como fundamental na transformagao
econOmica, politica e cultural de individuos, comunidades e sociedades no século

XXI", ele afirma que:

O predominio continuado da educagdo primadria universal, seja medida por
taxas de matricula na agenda da EPT, ou por taxas de conclusdo nos ODMs,
aumenta a marginalizagdo dos objetivos de alfabetizagdo de jovens e adultos
e de aprendizagem ao longo da vida, que sdo vitais para o sucesso geral.
(Op. Cit, p, 19).

Isto sugere que, apesar de seus esforcos heroicos, o processo CONFINTEA

nao logrou estabelecer, internacional e nacionalmente, a aprendizagem e educacgao de
adultos como prioridade educacional e de desenvolvimento. A alocacdo de recursos
para a educagdo de adultos nos orcamentos de educagdo é uma prova clara disso na
maioria dos paises.

Sugerimos a necessidade de questionar se a CONFINTEA continua a ser a
ferramenta de defesa e promocao mais eficiente em nivel global. Isso requer estudos
que avaliem o impacto dos compromissos, objetivos e responsabilidades acordadas
nestas conferéncias periddicas sobre a implementacdo da politica de educagdo de
adultos em nivel nacional. Estudos sistemaéticos, neste sentido, ainda tém que ser
realizados. No entanto, apontamos para a relativa auséncia de mecanismos de
monitoramento como uma fraqueza subjacente do processo. Ao mesmo tempo,
questionamos a arquitetura do processo da Conferéncia, que se manteve
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praticamente inalterado ao longo dos altimos 60 anos. O ciclo de Conferéncias ainda
é a ferramenta mais eficiente no nivel internacional? E importante que as decisdes
relativas ao processo CONFINTEA sejam o resultado de anélise/avaliacdo com base
em provas e nao o resultado da inércia e de algum sentimento obscuro de que, por
ter durado tanto tempo, a CONFINTEA tornou-se intocdvel e uma espécie de vaca
sagrada internacional.

Ha talvez uma ambiguidade subjacente que contamina o processo
CONFINTEA. As seis conferéncias, até o presente, que ocorreram em periodos de
cerca de 10 anos, sdo essencialmente encontros governamentais que pretendem
estabelecer um estado da arte global na educacdo de adultos e, com base nisso,
projetar tendéncias futuras. Isso pode ser visto em parte como uma tarefa académica,

mas, ao mesmo tempo, como Knoll aponta,

Nao ha nelas (as Conferéncias Internacionais), antes de tudo, a preocupacao
pela educacdo de adultos como matéria académica e ndo se busca cobrir
todo o campo da sua educagdo. Estdo concentradas em crises que podem ser
mitigadas com uma educacao de adultos pratica e aplicada. (2007, p. 24).

O inicio de um novo ciclo parece apresentar uma oportunidade adequada para
uma revisdo profunda da CONFINTEA a luz das necessidades estratégicas da

aprendizagem e educacado de adultos em todo o mundo.

Revisiting CONFINTEA: sixty years of
advocacy for adult education

Abstract: International Literacy Day comes but once a year and the International
Conferences on Adult Education take place at most once a decade. The CONFINTEAs have
constituted UNESCO’s prime advocacy tool for adult education for the last sixty years but
little has been done to assess and monitor their efficacy either in hugely different socio-
economic contexts or in terms of impact on national adult education policy. Written from a
Latin American perspective, this article suggests the need to undertake a profound review of
CONFINTEA in the light of the contemporary strategic needs of adult learning and
education worldwide.
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