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RESUMO:

O presente artigo apresenta um estudo tedrico com enfoque na pesquisa bibliografica,
compreendido no recorte temporal dos finais dos anos 90 até o ano de 2015, sobre a Educacao
de Jovens e Adultos sob a perspectiva da educacdo enquanto direito social, ou seja, que
dialogue com a diversidade dos diferentes ciclos de vidas e seus contextos sociais e culturais,
objetivando compreender seu processo histérico do ponto de vista legal e os desafios
enfrentados pelas escolas para atender o publico diversificado da EJA. Com base nesses
pressupostos, este estudo fundamenta-se, a partir da analise da literatura sobre as politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil. Apresenta também a trajetdria historica dessas
politicas que asseguram, na prética, direitos por uma educa¢do humanizada que garanta uma
vida digna em sociedade, bem como, discussdes sobre alguns aspectos historicos da Educacao
de Jovens e Adultos e conquistas institucionalizadas nos marcos legais brasileiros,
evidenciando o processo de juvenilizacdo da modalidade e suas implicagGes no curriculo
escolar, assim como, os desafios impostos a pratica docente.

1 Mestre em Educacdo e Diversidade pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Graduado em
Matematica pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC (2010). Especializacdo em Matematica,
pela Faculdade do Noroeste de Minas - FINOM (2010). Membro dos Grupos de Pesquisa Educacéo
do Campo: Trabalho, Contra Hegemonia e Emancipacdo Humana (UNEB) e Formacdo, Experiéncia
e Linguagens — FEL (UNEB). Professor da Educacéo Bésica — Ens. Fund. 1l e Educacdo de Jovens e
Adultos — dos Municipios de Santa Luz e Araci no estado da Bahia. . E-mail: luzenselima@gmail.com
2 Mestre em Ciéncias da Educacdo pela ISEL (2017). Licenciado em Letras pela Universidade do
Estado da Bahia (2005). Especializacdo em Lingua Linguistica e Literatura pela Faculdade de Ciéncias
da Bahia — FACIBA (2006). Professora da Educagdo Bésica — Ens. Fund. Il e Educacédo de Jovens e
Adultos — do Municipio de Santa Luz / Bahia.. E-mail: sarahiramjr@gmail.com



mailto:luzenselima@gmail.com
mailto:sarahiramjr@gmail.com

Exigéncias e interfaces da insercao juvenil na Educacgao de Jovens e Adultos

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Direito Social. Juvenilizagdo. Evaséo.
Curriculo.

ABSTRACT:

This article presents a theoretical study with a focus on bibliographic research, understood in
the time frame from the late 90's until the year 2015, on Youth and Adult Education from the
perspective of education as a social right, that is, that it dialogues with the diversity of different
life cycles and their social and cultural contexts, aiming to understand their historical process
from a legal point of view and the challenges faced by schools to serve the diverse public of
EJA. Based on these assumptions, this study is based on the analysis of the literature on Youth
and Adult Education policies in Brazil. It also presents the historical trajectory of these
policies that, in practice, ensure rights for a humanized education that guarantees a dignified
life in society, as well as discussions about some historical aspects of Youth and Adult
Education and institutionalized achievements in Brazilian legal frameworks, highlighting the
youthfulness process of the modality and its implications in the school curriculum, as well as
the challenges imposed on teaching practice.

Keywords: Youth and Adult Education. Social Law. Youthfulness. Evasion. Curriculum.

RESUMEN:

Este articulo presenta un estudio tedrico con enfoque de investigacion bibliografica, entendida
en el marco temporal desde finales de los 90 hasta el afio 2015, sobre la Educacion de Jovenes
y Adultos desde la perspectiva de la educacion como derecho social, es decir, que dialoga la
diversidad de los diferentes ciclos vitales y sus contextos sociales y culturales, con el objetivo
de comprender su proceso historico desde un punto de vista legal y los desafios que enfrentan
las escuelas para atender al publico diverso de EJA. Con base en estos supuestos, este estudio
se basa en el analisis de la literatura sobre politicas de educacion de jovenes y adultos en
Brasil. También presenta la trayectoria histdrica de estas politicas que, en la practica, aseguran
derechos para una educacion humanizada que garantice una vida digna en la sociedad, asi
como discusiones sobre algunos aspectos histéricos de la Educacion de Jovenes y Adultos y
logros institucionalizados en los marcos legales brasilefios, destacando el proceso de juventud
de la modalidad y sus implicaciones en el curriculo escolar, asi como los desafios impuestos
a la practica docente.

Palabras clave: Educacion de jovenes y adultos. Derecho social. Juventud. Evasion. Plan de
estudios.

1 INTRODUCAO

Um dos principais problemas enfrentados pela escola moderna é a evasdo escolar. A
falta de interesse por parte dos alunos é reflexo de uma geragdo que nasceu e cresceu em uma
era de grande acesso a informacédo, onde a escola pode parecer facilmente obsoleta. Ainda

mais porque nos parece que o modelo de educacéo utilizado ainda hoje, em nossas escolas, é
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0 mesmo empregado nas escolas que formaram nossos avaés e bisavés. O mesmo modelo vem
sendo reproduzido como unica forma de transmitir conhecimentos, e isto afasta as novas

geracoes.

Um a cada quatro alunos que inicia o Ensino Fundamental, no Brasil, abandona a
escola antes de completar a Gltima série. E o que indicou o relatdrio de Desenvolvimento 2012,

divulgado pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

Muitos desses alunos evadidos retornam mais tarde aos seus estudos com uma
defasagem idade/série, ingressando numa modalidade de ensino destinada para jovens e
adultos, denominada de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Mas, esses alunos, por sua vez,
chegam com dificuldades ainda maiores para concluirem o0s seus estudos e,

consequentemente, se evadem novamente. Pode-se dizer que:

“Séo varias e as mais diversas causas da evasdo escolar ou infrequéncia do
aluno. No entanto, levando-se em consideracdo os fatores determinantes da
ocorréncia do fendmeno, pode-se classifica-las, agrupando-as da seguinte
maneira: Escola: ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados,
insuficiente, auséncia de motivacdo etc.; Pais/responsaveis: nado
cumprimento de o patrio poder, desinteresse em relagdo ao destino dos filhos
etc.; Social: trabalho com incompatibilidade de horario para os estudos,
agressdo entre os alunos, violéncia em relagéo a gangues etc.” (FERREIRA
2011, p. 02).

Nessa perspectiva, um dos desafios enfrentados para atender o publico da EJA, séo 0s
altos indices de evasdo escolar, pois, segundo o Anuério Brasileiro da Educacdo Basica
(2012), o ingresso tardio, repeténcia e abandono sdo causas fundamentais do atraso escolar,
tornando-se um problema da Educacdo brasileira, com consequéncias sobre geracdes de
estudantes. Ultimamente, o Brasil tem tido pouco éxito na educacgéo voltada para os jovens e

adultos considerados analfabetos.

O Censo Escolar da Educacédo Basica, de 2012, divulgou que a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) apresentou queda de 3,4% (139.292), totalizando 3.906.877 matriculas, em
2012. Desse total, 2.561.013 (65,6%) estdo no Ensino Fundamental (inclui EJA integrada a
Educacédo Profissional e Projovem-Urbano) e 1.309.871 (34,4%), no Ensino Médio (inclui
EJA integrada a Educacgdo Profissional). Corroborando esses dados, o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2012) informa que, na ultima década, o numero total de
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matriculas na EJA ndo passou de 5,7 milhdes e, desde 2006, este quantitativo vem caindo

anualmente.

Diante de um novo contexto social, politico, econdmico e cultural, se faz necessario
pensar nesse problema, visto que ha uma necessidade em preparar jovens e adultos para
atuarem na sociedade como seres criticos, reflexivos, capazes de transformar a sua prépria

realidade.

Partindo desses pressupostos e considerando que a EJA contribui no desenvolvimento
do ensino e aprendizagem e na formacéo do individuo, enquanto cidadao ativo e participativo
de uma sociedade, bem como propicia-lhe possibilidade de uma vida mais digna, faz-se
necessario indagarmos quais 0s motivos que levam a evasao escolar no programa de Educacéo

para Jovens e Adultos (EJA), em especial no nordeste brasileiro?

Esta indagacéo objetiva refletir sobre a concepcao de educacao contida nas orientagoes
pedagogicas escolares para a Educacdo de Jovens e Adultos. Trata-se de um recorte de
pesquisa concluida (2015), acerca dos motivos da evasao escolar na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) em escola de um municipio baiano, acrescentado de reflexdes e analises

teoricas sobre a juvenilizagdo da EJA.

No que toca a metodologia utilizada para o debate aqui colocado, por se tratar de uma
discussdo em educacdo, sua metodologia é de cunho qualitativo. Para tanto, além da reflexédo
da pesquisa de mestrado, recorremos a analise documental sobre marcos legais da EJA e 0

processo de inser¢do de um publico mais jovem na EJA.

O texto encontra-se organizado em duas partes que se articulam: A trajetoria da EJA

no Brasil como Politica Publica e o cotidiano da EJA em tempo de integracédo juvenil.

2 TRAJETORIA DA EJA NO BRASIL COMO POLITICA PUBLICA

A educacao é um direito fundamental de todo cidadao, adquirido e garantido, no Brasil,
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 205, e pela Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96. De acordo com a LDB/1996 em
seu artigo 1°, a educacgéo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, “na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil, e nas manifestac@es culturais”, ou seja,
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um processo amplo na formagdo humana dos sujeitos contribuindo assim, para a insergéo do
homem e da mulher na sociedade, enquanto cidaddo/cidadd ativo/a e participativo/a bem
como, propiciando-lhes possibilidades de uma vida mais digna. A citada lei sublinha, em seu

artigo 2°, que:

A educagdo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Instituindo assim, a educacdo como um processo compartilhado entre a familia e o
estado por entender a fungéo social da mesma e considerando a especificidade de cada uma
das estruturas formativas no pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 convivio

social e sua qualificagéo para o trabalho.

Essa Lei recomenda, ainda, que a educacdo escolar deva vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social, assegurando os direitos educativos dos jovens e adultos previstos
no Capitulo Ill, da Educagdo, da Cultura e do Desporto. Se¢do | - Da Educacdo - da
Constituicdo Federal, artigo 208, inciso I, alterado pela Ementa Constitucional n° 59, de 2009
que garante a provisdo publica da “Educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria”. Ampliando o dever do Estado, a Lei de Diretrizes e
Bases — (LDB) n° 9394/96, em seu Titulo V, capitulo 1, secdo V, Art. 37, caput, estabelece
que a educacdo de jovens e adultos seja destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade prépria. No referido artigo,

encontra- se a seguinte determinag&o:

8 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderem efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais  apropriadas, consideradas  as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cbes de vida e
trabalho, mediante cursos e exames.

Apesar do debate e iniciativa publica em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos ter

surgido na década de 40 se constituindo como tema politico, surgindo a partir dai varias
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iniciativas dentre elas a Criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primério, em 1942, do Servico
de Educacdo de Adultos e da Campanha de Educacdo de Adultos, ambos em 1947, da
Campanha de Educacgéo Rural iniciada, em 1952, e da Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo, em 1958. Na década de 60, Paulo Freire introduz uma nova perspectiva do
ensino para jovens e adultos, surgindo a pedagogia revolucionaria a qual buscava instruir os
trabalhadores de forma reflexiva/libertadora, causando incémodo a elite que em oposi¢do ao
pensamento freiriano criou a Cruzada Ac¢do Basica Crista (ABC. 1965) e o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL. 1967). Porém, foi por via da aprovacéo da LDB/1996
que a educacao de jovens e adultos passou a ser uma modalidade de ensino que perpassa por
todos os niveis da Educacdo Basica, assegurado o processo de reformas educacionais
brasileiras, respaldado por todos os 6rgaos ligados a educacao nacional, desde as pequenas
organizac0es sindicais até aquelas mais conceituadas em nivel nacional. A primeira referéncia
sobre a EJA esta no titulo 111, artigo 4° da Lei 9.394/96:

O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado

mediante a garantia de:

[...] VII - Oferta de educacdo regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e a
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicgdes de acesso e permanéncia na escola.

No artigo 5° do mesmo texto legislativo, esta assegurado o acesso a Educacédo Basica
como um direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, 0 Ministério

Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

A Lei n®9394/96 torna evidente a necessidade de a¢des integradas e complementares
para viabilizar e estimular esse individuo a permanecer na escola.

Sabe-se que a logica que por ora ainda norteia o processo educacional submete-o a
dindmica produtiva capitalista desconsiderando o contexto e trajetoria social dos sujeitos.
Centra-se nos moldes classificatorio das avaliacdes externas, 0s quais buscam desenvolver
uma aprendizagem fragmentada sobre tensdes do tecnicismo e interesse da classe dominante.
Nesse sentido, contraria o principio da educagdo enquanto compromisso social do estado para
com o sujeito, impossibilitando assim, a emancipacdo humana, contribuindo para o aumento
da exclusdo ou marginalizacdo escolar e consequentemente a evasdo em especial na
modalidade da EJA. Acrescente-se ainda que corroboramos com Paiva (2006), onde em suas
assertivas ela pontua a necessidade da adequacdo dos curriculos, das metodologias, dos
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espacos e tempos escolares por parte das instituicoes de ensino.

Nessa perspectiva, se faz necessario esclarecer alguns aspectos que acabam por
impossibilitar a continuidade dos estudos dos sujeitos da EJA acarretando um alto indice de
evasdo escolar, sendo eles: o distanciamento entre a escola e o contexto social, historico e
cultural dos sujeitos, configuracdo metodoldgica e curricular pautada em resultados externos
e classificatdrios, reducionismo da totalidade do processo educativo e a escola como espaco
de difusora de contetdo.

Destrate, ¢ indispenséavel na atuacdo da EJA uma prética pedagdgica docente centrada
na acdo-reflexdo-acdo, oportunizando um repensar das préticas curriculares, reconfigurando-
as de forma significativa que efetivem um processo formativo atrelado as necessidades reais
dos discentes, utilizando atividades que atendam a diversidade etaria do publico estudantil
favorecendo além do acesso a educacéo, assegurando permanéncia no ambiente escolar.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD / IBGE (2017)
relacionados a educacdo configuram, em nosso ponto de vista, a auséncia de estratégias e
acdes que assegurem a operacionalizacdo das politicas especificas e/ou a auséncia dessas
politicas publicas nos mais diversos entes federados e seus sistemas de educacgéo para atender
a populagédo jovem e adulta. Segundo essa pesquisa, a taxa de analfabetismo da populagéo
com 15 anos ou mais de idade no Brasil caiu de 7,2%, em 2016, para 7,0% em 2017, mas nao
atingiu o indice de 6,5% estipulado, ainda para 2015, pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE,
2014-2024). Em numeros totais, a taxa representa 11,5 milhdes de pessoas que ainda nédo
sabem ler nem escrever.

Na secdo dedicada a EJA, a LDB/1996, reafirmando o direito de jovens e adultos a um
Ensino Basico adequado as suas condig¢des, determina o dever do poder publico de oferecé-lo
sem 6nus, na forma de cursos e exames supletivos. No entanto, € notorio que o publico alvo
da Educacao de Jovens e Adultos enquanto modalidade da educacao basica esta fora do recorte
da Ementa Constitucional 59 de 2009, pois a mesma delimita idades de 4 (quatro) a 17
(dezessete), o que demonstra uma dualidade no tocante ao dever do Estado na oferta de uma
educacdo gratuita a todos enquanto direito constitucional, pois cabe ao ente federal assegurar
a gratuidade de ensino desse publico, mas ndo tem a obrigatoriedade.

Em 1997, a Declaracdo de Hamburgo sobre a Educagdo de Adultos, resultado da V

Conferéncia Internacional para a Educagéo de Adultos (CONFINTEA), enfatiza que:

A educacao de adultos torna-se mais que um direito: é a chave para o seculo
XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como uma plena
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participacdo na sociedade. Além do mais, € um poderoso argumento e favor
do desenvolvimento ecolégico sustentavel, da democracia, da justica, da
igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioeconémico e cientifico,
além de um requisito fundamental para a constru¢do de um mundo onde a
violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA [UNESCO], 1997, p. 1).

Desse modo, a modalidade EJA, no Brasil, relativamente ao Ensino Fundamental tem
como proposta colocar em pratica o disposto na LDB/1996, mediante organizacao curricular
focada na formacdo geral, gerando competéncias basicas como consciéncia critica,
compreensdo de mundo e de convivéncia social, relacionando-as, de forma significativa, com
a realidade social dos alunos. Vale ressaltar que esses alunos sé@o pessoas adultas e
amadurecidas, com uma vida social que reflete experiéncias de vida, saberes e
responsabilidades, ou seja, ja trazem consigo certa bagagem e trajetorias de vida.

Para que a formacgdo geral visada tenha efetividade nessa vinculacdo, hd uma
necessidade de contextualizagdo com o objetivo de compreender as questdes da vida social e
da producéo de bens e servicos, bem como incluir as relagdes da ciéncia e da tecnologia com
a producdo e com as mudancas econémicas, tecnoldgicas, sociais e culturais no pais e no
mundo em constante transformacao. A formacéo geral da EJA, portanto, precisa estar atrelada
a vida social dos seus alunos, devendo haver uma integracdo entre elas, com tratamento de
todos os conteudos curriculares no contexto social e do trabalho. A partir da propria
experiéncia de vida social e profissional dos alunos, estes terdo mais e melhores condi¢Ges de
interagir com os seus professores e serem sujeitos do seu proprio processo de aprendizagem.

Para que a EJA, estabelecida na LDB/1996, ganhe forca e torne-se uma politica de
Estado se faz necessario mudanca de projeto educacional do Estado brasileiro que segue as
recomendagOes/imposi¢Oes dos agentes financiadores internacionais, 0os quais centram o
processo educacional em resultado de avaliagdes externas que desconsideram as
singularidades dos estudantes.

Contrariando com isso, a finalidade da EJA de ir além de ser uma politica educacional,
tornando-se, principalmente, uma politica social, levando em conta que, através dela, é
possivel aos alunos obter as condicdes para melhorar suas condi¢des de trabalho, a qualidade
de vida e, consequentemente, respeitados na sociedade (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Para que isso ocorra, cabe ao governo estimular o acesso da populacdo a essa
modalidade educacional e oferecer condi¢fes de funcionamento dignas para que sejam, de

fato, efetivados os seus objetivos de incluséo social e melhoria da qualidade de vida pessoal e
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profissional dos educandos. Segundo Haddad e Di Pierro (2000), além da oferta do Ensino
Fundamental e Médio, também é possivel a integracdo da EJA a cursos da Educacgdo
Profissional, possibilitando assim ao aluno além de alcancar o nivel de ensino que ele deseja
para sua qualificacdo profissional e atuar no mercado de trabalho.

Mesmo assim, contrariamente a Constituicdo Brasileira de 1988, que reconheceu o
direito de todos a educacdo, afirmando a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita
independentemente da idade, ndo se implantou nacionalmente uma politica para a educacao
de jovens e adultos, nem se concretizou, como decorréncia da conquista desse direito, um
sistema nacional articulado de atendimento que permitisse a todos os cidaddos e cidadas,
acima de 14 anos enfrentar, pela escolarizacdo, os desafios de uma sociedade como a

brasileira. Acerca do assunto, Haddad (2003, p. 4) chama a atencédo para o seguinte aspecto:

Temos uma interpretacdo bastante restrita sobre o Direito ao Ensino
Fundamental. A legislacdo diz claramente, tanto na Constituicdo, quanto na
LDB, que o ensino Fundamental & um direito de todos, independentemente
da faixa etaria. No entanto, os brasileiros foram bombardeados nos ultimos
anos com a ideia de que o ensino fundamental é um direito apenas das
criancas e dos jovens dos 7 aos 14 anos [...]. Basta ver a quantidade de
pessoas com mais de 14 anos, que ndo tém acesso a este nivel de ensino. E
um conjunto significativo, chegando a quase 40% da populagéo.

Dentre as transformagOes nessa modalidade de ensino, a LDB/1996, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) e a reforma da Educacao Profissional, por meio do Decreto 2.208/97, redefiniram
os rumos da politica educacional, o que significou expressivo retrocesso no ambito da EJA.
Acentuou-se, entdo, o lugar secundario ocupado por essa educagdo no conjunto das politicas
educacionais, seguindo até o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), cujas
acoes para a EJA limitaram-se a Alfabetizacdo solidaria e a exclusdo da modalidade no
FUNDEF, substituido, em 2007, pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB), que inclui a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, a EJA e demais modalidades
de ensino. O FUNDEB, em vigor desde janeiro de 2007, se estendera até 2020 (MINISTERIO
DA EDUCACAO E CULTURA [MEC], 2010).

Outro ponto crucial a ser considerado € a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
15/2015, a qual busca tornar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica
(FUNDEB) permanente promovendo mudancas importantes no financiamento e na

distribuicdo de recursos para a educacédo publica basica do pais.
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No ano 2000, apos varias discussdes em torno da EJA, construidas desde a década de
1990, surge o Parecer CNE 11/2000 que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos, sob a coordenagdo do Relator Conselheiro Carlos Roberto
Jamil Cury, para elucidar os artigos da LDB e obstruir duvidas que ocorriam nos sistemas de
ensino quanto a compreensdao da complexidade dessa modalidade de ensino e em
consequéncia das determinacdes legais, foram promulgadas, em 05 de maio de 2000, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE).

Parecer CNE/CEB n° 11/2000, aprovado em 05 de maio de 2000 Dispbe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. O documento supera
a visdo preconceituosa acerca do analfabeto ou iletrado como inculto, ou vocacionado apenas
para tarefas e funcbes desqualificadas nos segmentos de mercado, reconhecendo a sua
pluralidade e diversidade cultural e regional, presentes nos mais diferentes estratos sociais,
portadores de uma rica cultura baseada na oralidade.

Tendo como referéncia o Parecer CNE/CEB 11/2000, a Resolucdo CNE/CEB N° 1,
DE 5 de julho de 2000, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo e
Jovens e Adultos. Esta Resolucgéo explicita as especificidades de tempo e espaco dos jovens e
adultos, o tratamento presencial dos contetdos curriculares, a importancia em se distinguir as
duas faixas etarias - jovens e adultos- consignadas nessa modalidade de educacdo, a
formulacdo de Projetos Politicos Pedagogicos proprios e especificos dos cursos noturnos
regulares e os de EJA. As Diretrizes ressaltam a EJA como direito, deslocando a ideia de
compensacédo e substituindo-a pelas de reparacdo e equidade. Para a realizacdo de exames,
normatizam sua oferta para maiores de 15 anos para o ensino fundamental e maiores de 18
anos para o ensino médio (RESOLUCAO CNE/CEB/ n°1, 2000).

Outro marco relevante a ser destacado é a Resolucdo n° 3 de 15 de junho de 2010 (que
trata das Diretrizes Operacionais para EJA nos aspectos relativos a duragao dos cursos e idade
minima para ingressar nos cursos da EJA).

Estabelece em paragrafo Unico a vasta oferta como estratégia para o pleno atendimento
dos adolescentes, jovens e adultos compreendidos na faixa etaria de 15 (quinze) anos ou mais,
em defasagem idade-série, tanto sequencialmente no ensino regular quanto na EJA, assim
como nos cursos destinados & formagao profissional, nos termos do 8§ 3o do artigo 37 da Lei

n® 9.394/96, tornando se necessario:
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| - fazer a chamada ampliada de estudantes para o Ensino
Fundamental em todas as modalidades, tal como se faz a chamada das
pessoas de faixa etaria obrigatdria do ensino;

Il - incentivar e apoiar as redes e sistemas de ensino a estabelecerem,
de forma colaborativa, politica propria para o atendimento dos estudantes
adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, garantindo a utilizacéo de
mecanismos especificos para esse tipo de alunado que considerem suas
potencialidades, necessidades, expectativas em rela¢do a vida, as culturas
juvenis e ao mundo do trabalho, tal como prevé o artigo 37 da Lei n°
9.394/96, inclusive com programas de aceleracéo da aprendizagem, quando
necessario;

Ainda sobre a resolucao vale evidenciar a recomendacdo da “institucionalizacdo de um
sistema educacional publico de Educacédo Basica de jovens e adultos, como politica pablica
de Estado e ndo apenas de governo”, suscitando ainda a necessidade de inserir “a EJA no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e ampliar sua acdo para além das

avaliagdes que visam identificar desempenhos cognitivos e fluxo escolar”.

Nesse periodo de intenso movimento de implementacdo de acdes relevantes para a
EJA, ressalta-se a inclusdo da EJA no Plano Nacional de Educagdo (PNE/ 2001 - 2010),
aprovado e sancionado em 09 de janeiro de 2001, pelo governo federal. Esse Plano referenda
a determinacao constitucional, definindo como um de seus objetivos, a integracdo de acGes do
poder publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo (art. 214, §1°), tratando-se de
tarefa que exige uma ampla mobilizagdo de recursos humanos e financeiros por parte dos
governos e da sociedade. Compreende, ainda, que da EJA deve fazer parte, no minimo, a
oferta de uma formacdo equivalente aos nove anos do Ensino Fundamental, reconhecendo a
necessaria producdo de materiais didaticos e técnicas pedagdgicas apropriadas, além da
especializacdo do seu corpo docente.

Dentre as metas estabelecidas nesse Plano Nacional (2001 — 2010) para a EJA,
destacam-se as seguintes: estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em 5 anos e, até o final da década de 2010, superar
os indices de analfabetismo; assegurar, em 5 anos, a oferta de EJA equivalente as quatro séries
iniciais do ensino fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais, que ndo tenha
atingido este nivel de escolaridade; incluir, a partir da aprovacédo do PNE, a EJA nas formas
de financiamento da Educacédo Basica.

Foi no governo do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a
2006, que as iniciativas para as politicas publicas da EJA tiveram maior atencdo que as dos

governos anteriores da Nova Republica, com a criacdo do Programa Brasil Alfabetizado. Com
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0 surgimento desse Programa houve um novo impacto sobre as politicas educativas voltadas

para a EJA, que passa a se destinar:

[...] a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa é uma porta de
acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevacao da escolaridade.
O Brasil alfabetizado é desenvolvido em todo o territorio nacional, com o
atendimento prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de
analfabetismo igual ou superior a 25%. Desse total, 90% localizam-se na
regido Nordeste (MEC, 2018).

O Programa Brasil Alfabetizado € uma parceria do governo federal realizada com
estados e municipios, que recebem contribuicdo financeira para funcionar, com duracdo
aproximada de oito meses e carga horaria semanal de 10 horas. Implementado em 2003 para
erradicar o analfabetismo no Brasil, tem por finalidade capacitar alfabetizadores e alfabetizar
cidadaos, com 15 anos ou mais, que ndo tiveram oportunidade ou foram excluidos da escola
antes de aprender a ler e escrever. O aluno inicia 0 seu processo de alfabetizacdo, dando
continuidade aos seus estudos na EJA. Mas, infelizmente, o aluno nem sempre continua 0s
seus estudos, evadindo-se ou ndo concluindo a primeira fase de alfabetizagdo. Sendo assim,
para incentivar a continuidade dos estudos pelos alunos do Programa Brasil Alfabetizado, o
Ministério fez uma antecipacdo do FUNDEB para novas matriculas na EJA.

A despeito disso, 0 Programa tem sido criticado por ndo conseguir um resultado
significativo sobre o indice de analfabetismo no pais, embora divulgue no portal do Ministério
da Educacédo e Cultura (MEC — 2014) que ja beneficiou 14,7 milhdes de jovens e adultos,
entre 2003 e 2012. Essa iniciativa e outras proliferaram na EJA, surgindo em diferentes
instancias, entre as quais: Programa Nacional de Inclusdo de Jovens- PROJOVEM - gerido
pela Secretaria Nacional de Juventude; Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
mantido pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do MEC; Programa Nacional
de Educacédo na Reforma Agraria, coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario;
Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

No ano de 2005, é lancado, pelo Governo Federal, o PROJOVEM, programa de carater
experimental, regulamentado pelo artigo 81 da LDB/1996 que, na proposta original, buscava
atender jovens de 18 a 24 anos sem a conclus@o do Ensino Fundamental. O mesmo passou a
regido pela Lei 11.692, de 10 de junho de 2008, a qual trouxe Vvérias alteracdes, dentre elas a

faixa etaria que passou a ser contemplados jovens de 15 a 29 anos de idade. Nesse sentido,
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apresenta 0 Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem Campo e o Projovem
trabalhador. Cada participante recebe do governo federal uma bolsa mensal de R$ 100,00 nas
modalidades: Projovem Urbano por até 20 meses, Projovem Campo - Saberes da Terra por
até 12 meses e Projovem Trabalhador por até 06 meses. Para realizar o PROJOVEM, a Uniéo
fica autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
depdsito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestacdo de contas da
aplicagéo dos recursos.

O Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) surge a partir do Decreto 5.478/2005, revogado
em seguida pelo Decreto 5.480/2006 que institui, no @mbito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos - PROEJA.

A revogacédo se deu pelo fato do mesmo responsabilizar os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia como a Unica instituicdo que viabilizaria a execu¢do do
programa, deixando de fora da oferta o Ensino Fundamental na modalidade de EJA,
caracteristicas modificadas pelo Decreto 5.480/2006 que traz uma nova reconfiguracdo na
forma de execucdo e na etapa escolar. O PROEJA também se configura em politica
temporéria, ou seja, politica de governo com marcas de transitoriedade. Para se constituir, de
fato, uma politica publica consistente, sua metodologia deve estar pautada em uma concepcao
capaz de imprimir, na educacao dos alunos, a formagdo humana, politica e cultural.

Entretanto, ao final do ano de 2006, divulgam-se, na midia, informacdes que
evidenciam a procedéncia da abordagem desfavoravel acerca do Programa. Dados
apresentados PNAD (2005) e divulgados pelo IBGE (2006), demonstravam o fato de que, dois
anos ap6s a implementacdo da nova campanha, e tendo sido gastos um total aproximado de
R$ 330 milhdes no biénio 2003-2005, a queda percentual no nimero de analfabetos absolutos
situou-se no reduzido patamar de 0,3%. Desse modo, 0os nimeros nos conduz a uma reflexao
ao tipo de ensino que vem sendo ofertado, evidencia o distanciamento na conducdo da
aprendizagem com o contexto social e suas demandas.

Em 2007, foi dado um grande passo com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacdo Basica (FUNDEB) o qual da igual estatura financeira a EJA, tal
como ocorre com outras modalidades de Educacdo Basica. Medida essa que representa um
progresso para o Programa, uma vez que visa garantir qualidade e infraestrutura para os

sistemas de ensino em todas as esferas, tanto municipais quanto estaduais e federais.
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Acrescenta-se ainda que o atual Plano Nacional de Educacao (2014-2024), sancionado
por meio da Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, contempla a EJA nas metas 9 e 10. As
quais prevé a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais e
consequentemente reduzir a taxa de analfabetismo, assim como, Oferecer, no minimo, 25%
das matriculas de educagdo de jovens e adultos. Dessa maneira 0 PNE em vigéncia explicita,
em linhas gerais, uma acéo isolada dos processos de inter-relagdes sociais que corroboram
com a concepcdo de aprendizagem em comunhdo com o outro. Ou seja, a compreensao
curricular e metodolégica apresenta-se dissociada da dimensdo humana, ndo considerando o

desenvolvimento integral e a totalidade do sujeito.

2.1 O cotidiano da EJA em tempo de integracgao juvenil

A educacdo é um direito social de todos e deve considerar as peculiaridades dos
sujeitos, sendo indispensavel para o desenvolvimento do senso critico de todo cidadao,
tornando-o0 agente operante na sociedade a qual esta inserido. A LDB em seu artigo 38°
determina que a idade minima para realizar os exames supletivos é de 15 anos para 0 Ensino
Fundamental e de 18 anos para o Ensino Médio. A partir dessa decisdo, presumia-se que
podendo prestar os exames de conclusdo, o aluno também poderia frequentar a Educagéo de
Jovens e Adultos. Sendo mais tarde reforcada por meio da Resolucdo de n® 3, de 2010 o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Tais reconhecimentos e recomenda¢des foram subsidios legais para a introducgdo de
um publico mais juvenil no universo da Educacdo de Jovens e Adultos, ocorrido na grande
maioria como possiveis estratégias de gestdes escolares por serem alunos indisciplinados e
sem um rendimento escolar satisfatorio no ensino regular aumentando o indice de reprovacéo
e distorcdo serie/idade, pela falta de uma proposta educacional das instituicdes para atenderem
a esse publico e regularizar o fluxo escolar, tem exigido uma reflexdo acerca da préatica dos
docentes que as vezes resistem a uma analise critica sobre sua acdo pedagdgica e uma
ressignificacdo em suas estratégias de ensino no intuito de acrescentar um curriculo que
aproxime esses dois universos distintos. Possivelmente esse cenario de conflitos entre o
ensinar e aprender desses dois universos e a falta de mediacéo e instigagéo efetiva docente,
tem contribuido com as estatisticas atuais que demonstram um elevado nimero de pessoas

que evadem da Educacdo de Jovens e Adultos.
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A educacgéo para jovens e adultos precisa ser percebida como uma possibilidade de
preparar o individuo da EJA para enfrentar um novo mundo com seus desafios tecnoldgicos,
econdmicos e sociais e acima de tudo, exercer uma cidadania plena que o leve a uma vida
digna.

E fato que a evasdo escolar nos cursos noturnos é mais elevada, sendo geralmente
frequentados por alunos com maior distorcdo idade/série, alunos que conciliam trabalho e
escola e, consequentemente, o cansaco de um dia de trabalho pode ocasionar o baixo
rendimento do aluno, paralelo a esse determinante tem o curriculo escolar que implica numa
pratica pedagdgica sem a devida investigacao e representacdo da pratica social dos sujeitos no
cotidiano escolar. Todavia, 0 comportamento dos estudantes com menos de dezoito anos causa
conflito na sala de aula entre as diferentes gera¢es culminando na interrupgao dos estudantes
com mais idade. Por outro lado, existem outros fatores (externos e internos) que contribuem
na “evasao” / intermiténcia dos estudantes da EJA: o Curriculo/o sistema de avaliacdo e da
metodologia por vezes inadequados, bem como as diferencas sociais (as desigualdades sociais
reproduzidas no contexto de sala de aula) e destacar a falta de politicas publicas educacionais
especificas para o acesso, 0 incentivo e permanéncia do estudante da EJA na escola com
qualidade).

Essa juncdo de um publico jovem com um publico adulto exige a criagdo de acdes e
estratégias capazes de atender as necessidades e demandas desses dois publicos. Conforme
destaca Silva (2014),

Faz-se necessario afirmar que, nos Gltimos anos, 0 processo de mudancgas
chamado de “juveniliza¢do” vem se intensificando e provocando alteragdes
significativas na EJA. [...] Com isso, surgem novos desafios para educadores
da EJA, aqui entendidos como professores, pedagogos e diretores que veem
0 ambiente escolar se modificando com novas formas de linguagem,
aprendizagem, cultura e convivio (SILVA, 2014, p. 35).

Frente a esse novo contexto se faz necessario ter como principal caracteristica a
capacidade de atrai-los para o processo de ensino e aprendizagem levando-os a perceber a
importancia do processo educativo para a sua insergdo social e sua qualificagdo no mundo
profissional. Diante disso, podem ser apontados 0s equivocos considerados comuns na
Educacao de jovens e adultos, tais como, usar livros e materiais do ensino regular, ensina-los
da mesma forma que se ensina na modalidade regular, as mesmas metodologias,
desconsiderando as peculiaridades dos discentes no tocante a cultura e a realidade social com

enfoque no cumprimento de um curriculo conteudista o qual torna o ambiente escolar
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desinteressante, tendo em vista que na maioria das vezes sdo 0S mesmos profissionais
pertencentes ao ensino regular e apenas complementam sua carga horaria com aulas na

modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

E notdrio a necessidade de uma formacdo especifica para docentes que atuam na
Educacao de Jovens e Adultos, tanto inicial quanto continuada. Tendo em vista que essa
modalidade de ensino requer do educador uma articulagdo entre a teoria e a pratica para que
0 processo educativo seja significativo ao seu publico por meio da inser¢do de questdes
socioculturais e experiéncias de vida dos sujeitos. Essa falta de qualificacdo continuada
profissional para lecionar na Educacdo de Jovens e Adultos leva o professor a desconsiderar
as razBes de cada um para voltar a escola, além de desrespeitar o nivel de cada um, isso sem
contar que existe uma certa negligéncia por parte de alguns docentes em adaptar a sua aula ao
aluno da Educacéo de Jovens e Adultos, considerando suas dificuldades de trabalho, realidade
de vida, seu nivel, dentre outros fatores determinantes. Soma-se a tudo isso a falta de
investimento na qualificacdo dos profissionais da educacdo que vao receber esta nova
clientela, bem como a uma certa negligéncia dos 6rgdos publicos que apenas “criam” essa
modalidade de oferta de ensino, onde, na maioria das vezes, sem um alicerce mais s6lido que

venha impulsionar a Educacédo de Jovens e Adultos.

Considerando todas essas situagdes que sao fatores significativos no desenvolvimento
do ensino-aprendizagem e somando ao processo de juvenilizagdo o qual tem provocado
grande discussdo na perspectiva de uma pratica docente que desenvolva uma formacao critica
reflexiva por meio de experiéncias e vivéncias dos discentes, considerando as especificidades
dos sujeitos e as atencdes a esse publico da Educacdo de Jovens e Adultos ao publico mais
jovem que se acrescenta a essa modalidade. Nesta concepcéo, Silva e Lima, conforme citado

por Carvalho, inserem que:

A ndo-incorporacédo da problemaética da juventude na EJA nos contetidos dos
cursos e seminarios destinados aos professores deixa uma grande lacuna nos
processos de capacitacdo que ndo se resolve pela pratica em curso, de
professores agindo individualmente, sem uma discussdo coletiva que
possibilite a sistematizacéo das experiéncias individuais, de forma a levantar
elementos tedrico-metodoldgicos que contribuam para o enriquecimento das
praticas pedagbgicas e que apontem caminhos capazes de responder aos
desafios pedagdgicos trazidos pela presenca dos jovens no cotidiano da EJA
(2007, p.250, apud Carvalho, 2018, p.02).
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A partir de novo cenério, do aumento da presenca dos jovens na Educacdo de Jovens
e Adultos tem gerado grandes conflitos nas praticas docentes nesta modalidade de ensino,
pois, 0s mesmos defrontam-se com dois publicos distintos no que tange idade,
comportamento, interesses, vivéncias entre outros elementos aos quais a pratica docente esta
submetida para um processo de ensino e aprendizagem eficiente e significativo, para que
segundo Arroyo (2005, p.23) “os reconhega como jovens e adultos em tempos e percursos de

jovens e adultos”.

Este caminho de insercdo de discentes mais jovens a Educagdo de Jovens e Adultos
reforca a urgente necessidade de uma formacdo inicial ampliada dentro do contexto da
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos para que os professores da referida modalidade
sejam capazes de refletir sobre sua propria pratica e a partir dela elaborar estratégias capazes
de subsidiar novos caminhos ampliando os processos formativos dos sujeitos contemplando
seus conhecimentos prévios e de sua realidade. Contudo, essa articulacdo entre cientifico e
censo comum requer uma reconstrucéo da pratica docente compativel com as peculiaridades
de seu publico alvo em sala de aula, ou seja, 0 seu fazer pedagdgico deve ser relevante e
adequado a introducdo de um curriculo que atribua significado as experiéncias extra escolares
e nao ficasse tdo superficial frente a vivéncia social dos alunos, potencializando assim, uma
maior aproximacao dos universos distintos criados dentro da Educacdo de Jovens e Adultos

com a insergéo de alunos muito jovens.

Arroyo (2004) nos estimula a atentar e inteirar-se sobre 0s contextos que muitos destes

jovens vivem,

[...] na medida em que nos aproximamos dos educandos e suas tensas
trajetorias humanas e escolares, alguns pontos se impdem a nossa
sensibilidade educativa: a dificuldade de controlar seus tempos de
sobrevivéncia e trabalhar, de lidar com a vida nos campos e nas cidades. A
dificuldade de articular esses tempos do viver com os tempos de escola, com
a pontualidade, a frequéncia, o estudo, os para-casa, as repeténcias, a
defasagem. Os milhGes de adolescentes, jovens e adultos populares que
abandonam os tempos de escola premidos pelo tempo do trabalho e da
sobrevivéncia mostram as tensas relacdes entre esses tempos. Os milhares
que voltam ao ensino noturno, a EJA, revelam as multiplas tentativas de
reencontrar tempos tdo desencontrados. (ARROYO, 2004, p. 23).

Por meio deste olhar analitico e descortinado, os educadores comegam a entender
quem sdo esses educandos que formam esse novo cendrio da EJA, o contexto politico,
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econémico, social e cultural ao qual eles estdo inseridos. Percebendo a necessidade de antes
de estereotipa-los, considere-0s como sujeitos sociais que precisam serem incluidos no

processo de aprendizagem como protagonistas de cultura e conhecimento.

De modo geral, torna-se primordial que o Brasil avance com prioridade na expanséo
da politica de EJA, uma emergéncia para 0 processo educativo do pais, para que de fato
efetive-se a oferta de uma educacdo de qualidade para esta modalidade de ensino, como
previsto na LDB/1996.

Deve considerar também que a esta modalidade de educagdo transfigurou-se em
politica de atendimento as classes mais carentes. De acordo com Haddad (1994, p. 87), as
regulamentac6es legais da educacéo brasileira buscou lacuna da escolarizacdo regular para 0s
brasileiros que nao tiveram acesso na idade oportuna e, “nessa mesma linha de pensamento,
com a perspectiva de alavancar as oportunidades educacionais, o Estado se prople a criar
meios de favorecer oportunidades aqueles que tiveram, por algum motivo, de interromper seus
estudos”. A partir dessa fala, ¢ possivel perceber a relevancia desta modalidade, bem como
entende-la como um processo constante de reflexdo enquanto demanda social no processo de
efetivacdo do direito constitucional. Contudo € um constante desafio, o qual gera desconfortos
tanto para educandos quanto para os educadores, esse processo de alfabetizacdo
compensatdria associado ao aprendizado significativo entre o educando e sua convivéncia
social exige uma ruptura de dindmica e organizacdo para ressignificar praticas pedagogicas e
favorecer o protagonismo estudantil contribuindo para a aprendizagem continua e integracao

entre os seus diferentes publicos.

CONCLUSAO

Nota-se a real necessidade de alargar o debate acerca da Educacgéo de Jovens e Adultos

e sua contribuigdo para a transformacgédo de uma sociedade.

Os sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos por muitos anos estiveram sujeitados a
propostas de educacdo pensadas e elaboradas numa perspectiva complexa desconsiderando os
processos sociais que imergem esses alunos, focalizadas num curriculo homogéneo, que se
contrapunham as caracteristicas singulares, as realidades sociais e culturais, os desejos e

aspiracOes, ocasionando assim, a evasdo submetendo-os a discriminagédo e excluséo.
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Neste contexto de exclusdo e negacdo de direito aos diferentes contextos surge a
necessidade de reflexdo em torno do fazer pedagogico na Educacéo de Jovens e Adultos que
vem se constituindo num espago juvenil com a insercdo de pessoas mais jovens, tornando-se

uma demanda desafiadora para a pratica docente.

Portanto, o fazer docente deve ser fundamentado na praxis, buscando compreender as
singularidades estudantis e por via da comunicacéo e reflexao construir novos conhecimentos
a partir dos saberes e histdrias que cada estudante traz consigo. Assumindo um papel
determinante na construcdo educacional de forma intencional para uma intervengéo social dos

sujeitos com énfase na formacdo humana.
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