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RESUMO

A educacdo publica se utiliza de um planejamento orcamentario para organizar 0s
investimentos publicos nessa area como em outras do sistema publico, este artigo procurou
acompanhar os avancos, recuos ou a estagnacao do financiamento da Educacéo de Jovens e
Adultos no Estado da Bahia nos ultimos dez anos, no periodo 2007 a 2017. A analise desses
dados permitira termos uma radiografia sobre essa problemaética e a auxiliar na possibilidade
de acbes que possam dar um salto qualitativo se ndo em todas as modalidades, mas que
ajude através de mais e melhores investimentos nessa area. O levantamento dos dados para
essa pesquisa foi realizado nos sistemas de informacdes da Secretaria de Educacdo do
Estado da Bahia, Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia, e Instituto Nacional de
Educacdo e Pesquisa (INEP). Pela analise do material encontrado percebe-se poucos
avangos nesse orcamento ao longo da década, condicionada pela conjuntura politica e
econbmica do pais, os investimentos publicos essenciais para a popula¢do nunca sdo
suficientes e se perdem nos meandros da burocracia estatal.
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ABSTRACT

Public education uses budget planning to organize public investments in this area as in
others in the public system. This article has sought to follow the advances, setbacks or
stagnation in the financing of Youth and Adult Education in the state of Bahia over the last
ten years, from 2007 to 2017. The analysis of these data will allow us to have a radiograph
on this issue and to assist in the possibility of actions that can make a qualitative leap, do not
in all modalities, but help through more and better investments in this area. Data collection
for this research was conducted in the information systems of the Bahia State Administration
of Education, the Bahia State Planning Administration, and the National Institute of
Education and Research (INEP). From the analysis of the material found, we can observe
little progress in this budget over the decade, conditioned by the political and economic
conjuncture of the country, the essential public investments for the population are never
sufficient and they are lost in the intricacies of the state bureaucracy.

key words: Youth and Adult Education. Funding. State of Bahia.

RESUMEN

La educacién publica es utilizada en la planificacion presupuestaria para organizar las
inversiones publicas tanto en esta &rea como en otras del sistema publico. Este articulo ha
tratado de seguir los avances, retrocesos y estancamientos en el financiamiento de la
Educacion de Jovenes y Adultos en el estado de Bahia durante los Gltimos diez afios, en el
periodo (2007 — 2017). El anélisis de estos datos nos permitird tener una representacion
gréfica sobre esta polémica, ayudando, mismo que no sea en todas las modalidades, en la
posibilidad de acciones que puedan dar un salto cualitativo a través de mas y mejores
inversiones en esta area. La recopilacion de datos para esta investigacion se realizd en los
sistemas de informacion de la Secretaria de Educacion del Estado de Bahia, la Secretaria de
Planificacion del Estado de Bahia y el Instituto Nacional de Educacion e Investigacion
(INEP). Del andlisis del material encontrado, podemos observar poco progreso en este
presupuesto durante la década, condicionado por la coyuntura politica y economica del pais,
donde las inversiones publicas esenciales para la poblacion nunca son suficientes y se
pierden en las complejidades de la burocracia estatal.

Palabras clave: Educacion de Jovenes y Adultos. Financiacion. Estado de Bahia.

INTRODUCAO

O artigo apresenta os resultados parciais da pesquisa Gestdo Social de Politicas
Publicas de Educacdo de Jovens e Adultos na Bahia — 2007 a 2017. Essa pesquisa €
realizada pelo Observatorio de Educagdo de Jovens e Adultos (OBEJA), vinculado ao
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade da Universidade do Estado
da Babhia, através de dois sub-projetos, o “Balango do financiamento da Educa¢ao de Jovens

e Adultos na Bahia no periodo de 2007 a 2017 e a “Analise sociologica da formagdo na
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Educagdo de Jovens e Adultos da Bahia” com intuito de compreender as acdes
governamentais sobre a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA no territorio baiano.

Para uma melhor compreensdo da tematica Balanco do financiamento da Educacdo
de Jovens e Adultos na Bahia no periodo de 2007 a 2017, discute-se, nesse artigo, politicas
publicas a partir dos trabalhos de Hofling (2001); Cavalcante (2002); Souza (2006 e 2003);
Santos, Azevedo (2014); Weber (2015); Silva e Jacomini (2016); e sobre financiamento da
educacdo, Melchior (1980); Paro (1982); Velloso (1985; 1987a-b; 2000); Velloso et al.
(1992); Gatti (2004); Davies (2006); Martins (2010); Sena (2014); Pinto (2018, 2007, 2006);
Costa, Cunha e Andrade (2018); Silva (2019). Para elaboracdo desse trabalho, foram
realizados levantamentos na base de dados da Secretaria de Educagéo do Estado da Bahia
(SEC), na Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa (INEP), no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
além dos dados disponiveis no OBEJA. A revisdo bibliogréafica foi operacionalizada
mediante a busca eletronica nas bases de dados Scielo, ERIC e Capes.

Apresentamos, aqui, dados da investigagdo sobre o “Balanco do financiamento da
Educagdo de Jovens e Adultos na Bahia no periodo de 2007 a 2017” através de uma
discusséo sobre politicas publicas e a Educacdo de Jovens e Adultos; orcamento fiscal e de
seguridade social da educacéo e da Educagédo de Jovens e Adultos na Bahia de 2007 a 2017,
objetivando analisar o financiamentoda Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Bahia e
suas implicagcdes em futuras projecdes. Considera-se proeminente a discussdo da tematica,
dada a pouca densidade de estudos nesse campo e a necessidade de ampliagdo de
conhecimento que forje a participacdo da comunidade educacional no debate do

financiamento da educacao.

1 POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: OS
ESTUDOS SOBRE FINANCIAMENTO

O campo da educacdo &, reconhecidamente, uma area em que se desenvolveu, a
partir do século XIX, a concep¢do de que a presenca do Estado seria importante para a
educacdo da classe trabalhadora. As escolas antes disso eram regidas pela Igreja ou por
tutores para a formacéo das classes mais abastadas. Com a revolucdo industrial na Europa e,
0 surgimento de uma nova classe, o operariado, se fez presente e acirrou o debate sobre a

importancia do financiamento da educacéo pelo Estado para todos.
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Essa nova atribuicdo do Estado foi se fortalecendo ao longo do tempo, com o
desenvolvimento cada vez mais intenso de novas formas de assisténcia social, atraves do
Estado do Bem Estar Social. No Brasil e em varios outros paises, ndo se proporcionou esse
legado a classe trabalhadora, criando todas as formas de dificuldades, para o
desenvolvimento pessoal e para a propria transformacdo da sociedade. Essas transformacdes
e pretensdes do papel do Estado na sociedade ndo foram suficientes para atender uma
populacdo faminta de saber, mas em condic¢Bes precarias de subsisténcia, ndo conseguindo
incluir milhares de criangas, mantidas fora das escolas, concorrendo para 0 que veio
posteriormente se chamar de Educagdo de Jovens e Adultos.

Nesse sentido, 0 campo de conhecimento das politicas publicas é considerado por
Souza (2003, p. 13) como “um campo holistico, isto é, uma area que abrange diversas
unidades em totalidades organizadas”, o que o torna territorio de varias disciplinas, teorias e
modelos analiticos, a0 mesmo tempo em que “comporta varios ‘olhares’ sem que esta
multiplicidade de perspectivas comprometa a sua coeréncia teérica e metodologica”
(SOUZA, 2003, p. 14). Nesse sentido, Silva; Scafe; Jacomini (2010) assinalam também as
politicas publicas como:

[...] conjunto de agBes sistematicas para sanear problemas que afetam a
vida de grupos sociais especificos ou de coletividades mais amplas,
propbe-se o0 protagonismo do Estado como espaco de disputa de projetos
marcados por correlagBes de forgas nem sempre continuas [...] (SILVA;
SCAFF; JACOMINI, 2010 apud SILVA; JACOMINI, 2016, p. 47)

Assim, “[...] a politica educacional é entdo focalizada como politica voltada aos
processos participativos, € que, dentre outras coisas, deveria ser alvo de controle social” [...]
(SANTOS; AZEVEDO, 2014, p. 70), porque a economia global de hoje ¢ a “economia do
conhecimento”, isto é, € um mundo em que trabalhadores inovadores e com boa
escolaridade possuem as possibilidades para desenvolver processos que gerem mais
competitividade e crescimento econdémico. Logo, pouco investimento nos servicos publicos
educacionais, como ocorre no Brasil, € um dos grandes entraves para 0 desenvolvimento
social.

Por essa razdo, o projeto de pesquisa Gestdo Social de Politicas Publicas de
Educacao de Jovens e Adultos na Bahia — 2007 a 2017, faz uma interface com Souza (2006),
ao tratar dos principais conceitos e modelos de formulacdo e andlise de politicas publicas,
buscando sintetizar o estado da arte da area. As possibilidades aplicativas das diferentes
vertentes das teorias neo-institucionalistas a analise de politicas publicas. Ela posiciona
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[...] politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em ac¢do” e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo Ou Curso
dessas acOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢fes que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real [...] (SOUZA, 2006, p. 26).

Em se tratando de mundo real, ha necessidade das a¢Bes serem financiadas através de
recursos. Na perspectiva da politica de financiamento foram utilizadas para compreensado da
tematica, inicialmente, as publicagbes de Melchior (1980) que analisa aspectos do
financiamento da educacdo com uma visao integrada de aspectos politicos, econémicos e
sociais com sugestdes a curto, médio e longo prazos. A publicacdo de Paro (1982) trata dos
custos/alunos/anos do ensino publico do estado de S&o Paulo segundo os tipos de escola, as
regides, as classes de renda per capita, os niveis de hierarquia funcional, o nimero de aluno
e nimero de turnos.

Velloso (1985; 1987a-b; 2000) e Velloso et al. (1992), em seus varios estudos na
area de financiamento trata de distintos aspectos dos recursos para 0 ensino e as politicas
educacionais, sendo uma referéncia para quem deseja realizar estudo na area de
financiamento da educacao.

Cavalcante (2002), em seu artigo tem como objetivo estimar os custos indiretos do
ensino meédio para os alunos das escolas publicas do Distrito Federal, com suas implicacfes
para a democratizacdo do ensino medio. No estudo, demonstra como utilizaram os critérios
de “precificacdo” oriundos da contabilidade, da Matematica Financeira, da Estatistica, da
Economia e da Administracdo Financeira. Os resultados encontrados séo conclusivos que 0s
alunos de modestos poderes aquisitivos recebem discriminagGes sutis no processo de
formacdo e os conhecimentos adquiridos ficam aquém das expectativas de posi¢des
profissionais de comando. O autor propde intervencdes com politicas publicas que garantam
acesso e permanéncia dos estudantes na escola.

Gatti (2004), discute a realizagdo de trabalhos em educagdo com as metodologias
quantitativas no Brasil nas Gltimas trés décadas a partir de um levantamento realizado em
numeros publicados de 1970 a 2000, nos periodicos: Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (INEP/MEC), Cadernos de Pesquisa (Fundacdo Carlos Chagas), Ensaio
(Fundacdo Cesgranrio), Educacdo e Realidade (UFRS), Educacdo e Sociedade
(Cedes/Unicamp), Revista Brasileira de Educacdo (ANPEd) e Estudos em Avaliacédo
Educacional (Fundacdo Carlos Chagas); e, o possivel papel da quantificacdo na pesquisa
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educacional, destaca temas, como: analfabetismo, percurso escolar e fracasso escolar; fluxo
escolar/analise de coortes; letramento; politicas e educacdo basica; financiamento da
educacdo/municipalizacdo; fatores sociais e educagdo; jovens e educacdo; avaliacdo
educacional; temas variados.

Davies (2006), examina o0 FUNDEF e o FUNDEB, como mecanismos para
redistribuir, dentro de cada estado, entre 0 governo estadual e as prefeituras, uma parte dos
impostos (15% de alguns, no caso do FUNDEF, e 20% de um ndmero maior de impostos, no
caso do FUNDEB) j& vinculados & manutencdo e desenvolvimento do ensino pela
Constituicdo Federal de 1988, com base no nimero de matriculas no ensino fundamental
regular (0 FUNDEF) e na educacdo basica (0 FUNDEB). Enfatiza algumas das deficiéncias
dos dois fundos.

Martins (2010) discute o financiamento da educacdo como politica publica,
entendida como expressao da intervencdo do Estado em resposta a demandas sociais que se
institucionalizaram e foram reconhecidas como direitos. Recupera a histéria do ingresso do
tema na agenda do Estado brasileiro, a partir da Constituicdo de 1934, que estabeleceu a
vinculacdo de recursos de impostos & educacdo. Discute as diretrizes para o financiamento
da educacdo basica publica e, também o FUNDEF, FUNDEB e o PNE.

Sena (2014) discute o financiamento da educacdo de qualidade a partir do
entendimento de que a qualidade integra o ndcleo essencial do direito a Educacdo e, a
evolugdo para o conceito operacional custo aluno qualidade, calcado sobre 0s insumos.
Analisa como financiamento e qualidade da educagdo estiveram presentes na legislacéo
educacional brasileira até a insercdo do conceito de padrdo minimo de qualidade e de sua
relacdo com um valor por aluno. Destaca as metas 7 e 20 do PNE em sua discussao.

Pinto (2018, 2007, 2006) é referéncia na discussao sobre origem do Indicador CAQi
(Custo Aluno Qualidade Inicial) e do CAQ (Custo Aluno Qualidade) remete a um amplo
debate sobre a qualidade e financiamento da educacdo no ambito da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao.

O artigo de Costa, Cunha e Andrade (2018) apresenta um panorama geral sobre as
mudancas da politica de financiamento da educacdo basica brasileira pds Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) e seus reflexos no financiamento do sistema estadual de ensino da
Bahia, no periodo de 2009 — 2016. As discuss@es iniciais ocorreram no ambito do Forum
Estadual de Educacdo da Bahia (FEE-BA), para o processo de monitoramento e avalia¢do do
Plano Estadual de Educacéo, aprovado pela Lei n. 13.559, de 11 de maio de 2016. O estudo
traz um historico do financiamento citando os principais estudiosos da temética. Os reflexos
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do financiamento da educacdo basica brasileira no financiamento do sistema estadual
publico de ensino da Bahia (2009 a 2016) e a configuracdo da complementacdo da Unido ao
FUNDEB Bahia e expectativas para a implementacdo do CAQi.

Silva (2019 evidencia como a Educacao de Jovens e Adultos € contemplada nas Leis
Orcamentarias Anuais do Estado da Bahia no periodo de 2014 a 2017.

As analises dos estudos mencionados nos permitem a observacdo de que as politicas
publicas sdo acdes ou medidas tomadas pelos governantes a fim de melhorar certa area
pensando no bem estar da populacdo como um todo. Um dos inimeros exemplos que se tem
a respeito de politicas publicas relacionado a educacdo é a EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos), que é uma modalidade de ensino para alfabetizar e ampliar os conhecimentos
aqueles estudantes que ndo concluiram seus estudos na idade prevista pelo sistema
educacional, oferecendo a essas pessoas a possibilidade dos mesmos voltarem a estudar de
onde eles haviam parado.

Para que essa agdo aconteca € necessario investimento financeiro do Estado que
assegure a participacdo do cidaddo brasileiro na escola como sujeito que adquirindo
conhecimento melhora a qualidade de vida da sociedade. Mas, como esses recursos
financeiros chegam a educacéo? E, seus gastos atendem as necessidades da educacéao basica,
em especial a Educacdo de Jovens e Adultos?. Esses questionamentos sé&o tratados ao longo

do texto.

2 SOBRE DIREITOS E DEVERES DO FINANCIAMENTO: CONSTITUICAO
FEDERAL, LDB 9394/96, FUNDEF, FUNDEB

S&o estes questionamentos que nos levam a pensar na arrecadagé@o de recursos para a
educacédo, uma vez que a sociedade brasileira deseja o Estado de Bem Estar Social projetado
pela Constituicdo Federal de 1988, isso requer investimento publico e cumprimento dos
Artigos 205 e 208 (O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia da
educacdo béasica). Bem como, o cumprimento do artigo 211 que estende aos Estados a
obrigacdo de prestar assisténcia técnica e financeiras aos seus municipios com a visdo do
desenvolvimento dos sistemas de ensino. A visdo de desenvolvimento de sistema de ensino
correlaciona-se ao disposto no inciso V, do art. 206, de valorizar os profissionais do ensino
publico; estabelecer planos de carreira, piso salarial profissional e ingresso exclusivo por

concurso publico de provas e titulos.
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Frauda-se o direito a educacdo e o dever do Estado, estabelecido no art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988 quando nédo ha a aplicacdo prioritaria dos recursos no ensino
para cumprir 0s minimos constitucionais previstos no art. 212, que deram origem a bens
moveis, imdveis e equipamentos dos sistemas de ensino, sdo remanejados para outra funcéo
exercida pelo Poder Publico que ndo se relaciona com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Portanto, é primordial observar se na prestacdo de contas do Poder Executivo, em
todos os niveis, os Tribunais de Contas examinam o cumprimento do art. 212, da
Constituigdo e legislacdo complementar e ordinaria relacionada com o assunto, caso o artigo
seja descumprido terdo que prevé no proximo orcamento e havendo reincidéncia no
descumprimento, obrigatoriamente, o gestor respondera por crime de responsabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde de uma secado especifica sobre orcamento, em
seus artigos 165 a 169, a qual deve ser amplamente estudada e compreendida. Alguns pontos
importantes a destacar: A Lei Orcamentaria Anual - LOA que discriminara oS recursos
orcamentarios e financeiros para o atingir as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO. O or¢amento anual visa concretizar os objetivos e metas
propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias — LDO.

De iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o prazo de envio do projeto da LOA para
a Assembleia Legislativa é 30 de setembro e deve ser votada até 15 de dezembro. Depois de
aprovada pelo parlamento, com emenda, ajustes ou ato, a Lei Orgamentéaria € sancionado
pelo Governador e passa a vigorar a partir de 01 de janeiro.

Vale lembrar que os artigos constitucionais mencionados acima foram modificados
pela Emenda Constitucional - EC 95/2016 representa, afinal, a reacdo dos setores politicos e
econdmicos conservadores da sociedade brasileira, que nunca aceitaram uma constitui¢do
que pretendeu ser dirigente e implantar um Estado Social no Brasil, determinando a fungéo
social da propriedade a intervencdo do Estado nos dominios econémico e social. Alias, que
nunca aceitaram nem mesmo 0 protagonismo do Pais na exploracdo estratégica dos seus
recursos naturais. Assim, as cotas estaduais e municipais da contribuicdo social do salario-
educacdo; e a complementacgdo das cotas do salario-educacgdo do Distrito Federal e Estados
caso 0 numero de alunos ndo atinja o limite necessario para uma educacdo de qualidade
conforme acordos internacionais firmados.

Pois, quando se divide o gasto pelo total de alunos, o pais fica em penultimo lugar. O
alto grau de repeténcia e evasdo acaba inflando o nimero de alunos e a baixa qualidade do
ensino publico também sobrecarrega o sistema Estado de excec¢do econdémico, que impede o
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desenvolvimento soberano de economias periféricas, a exemplo do Brasil que tem uma
tradicional relacdo econémica de dependéncia com as economias do capitalismo central.

Parte dos recursos arrecadados pela Unido deve ser destinado a educacéo, os artigos
da Lei n°® 9394/96 (Diretrizes e Bases da Educacdo) que tratam da questdo vao do 68 a 77.
No art. 68 os recursos publicos destinados a educacdo sdo provenientes da receita de
impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-educacéo e de outras
contribui¢des sociais; receita de incentivos fiscais; outros recursos previstos em lei, sendo 0s
gastos limitados aos percentuais a Unido 18% e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 25%, a medida proviséria n® 773, de 2017 traz modificacdo ao artigo.

O art. 70 da LDB 9394/96 prevé que as despesas educacionais relacionam-se a:
remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios
ao ensino; uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino; levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino; realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
amortizacdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo; aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar.

Os artigos 72, 73 e 74 assinalam que as receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balan¢os do Poder Publico,
assim como nos relatérios a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal. Os
orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de recursos
publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias e na legislacdo concernente; hd uma
preocupacdo em estabelecer padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Das preocupacOes em estabelecer padrdo minimo de oportunidades educacionais é
aprovado o FUNDEF (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério), em 24 de dezembro de 1996, que atendia exclusivamente ao

Ensino Fundamental e teve vigéncia de 10 anos (1996-2006).
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A arrecadacdo do fundo compreendeu o percentual de 15% de captacdo de impostos
dos estados e municipios, ao quais séo: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS); Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e IPI —
Exportacdo, os impostos eram creditados em uma Unica conta e repassados
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental, considerando
o valor minimo por aluno/custo, definido nacionalmente.

Apos criacdo do FUNDEF algumas medidas foram tomadas: contribui¢cdo da Unido
constitucionalizada e com defini¢do minima de recursos federais, com aumento progressivo
no decorrer dos anos (18% do montante dos impostos os Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculam o percentual de 25% dos impostos arrecadados); Criacdo da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de Qualidade (CIFEB),
setorizagdo e cooperacdo entre os entes federados na esfera educacional.

Os pontos positivos do FUNDEF foram: universalizacdo do ensino fundamental;
regularizacdo do fluxo que resultou na expansdo do ensino obrigatério. E, os pontos
negativos: negligenciamento do Ensino Médio; prejuizos na Educacéo de Jovens e Adultos e
em outras modalidades.

Findado o periodo do FUNDEF e com base em reivindicagbes, aprovou-se o
FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo Béasica) visando com a captacdo de recursos atender toda a
educacdo basica, com vigéncia de 13 anos (2007-2020). O Fundo estd com seus dias
contados para 0 encerramento.

Visto o prenuncio de encerramento do Fundo, a Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados promoveu recentemente (24 de abril de 2019) seminario para discutir o
financiamento da educagdo bésica no Brasil; a segunda Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) em 26 e 27 de junho de 2019 também
pautou o tema; outras iniciativas da sociedade tem acontecido. Os eventos emanam
discusséo sobre a transformacdo o FUNDEB em uma politica permanente de melhoria da
educacdo basica, pois o Fundo inclui todas as etapas da educacdo basica, bem como
acréscimo de 15% para 20% do percentual de arrecadacgdo, sendo este gradual. Dos critérios
vigentes para a distribuicdo dos recursos tem destaque as matriculas e o custo/aluno/ano,
com diferenciacao entre as etapas e modalidades.

Além do Fundo faz-se destaque o salario-educacdo. Segundo divulgacdo da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), o salério-educacdo atende também ao
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financiamento do transporte escolar e da Educacéo de Jovens e Adultos. E, pode ser aplicado
em despesas de manutencédo e desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades
da educacdo basica, quando atender a programas, projetos e acdes educacionais dirigidas a

educacéo basica publica

3 ORCAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL DA EDUCACAO E DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA BAHIA DE 2007 A 2017

O Estado da Bahia conta com estimativa populacional para 2017 de 15 milhGes de
habitantes (7,5% da populacdo brasileira), possui 1.538.293 pessoas com 15 anos ou mais
que ndo sabem ler ou escrever, sdo analfabetos - informacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que divulgou dados sobre educacdo da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Os indices demonstram que o sistema educacional ndo funciona como deveria desde
0 século XIX. Poucos investimentos em educacdo e em muitos casos basicamente
concentrados nos centros urbanos. A situagdo no campo sempre foi as piores condicdes. O
Nordeste e, em especial, sua area rural, foi a mais atingida pelos descasos do poder publico
com a educacdo da populacdo, auséncia de escolas e controle politico dos “coronéis” da
regido fizeram com que mantivessem ao longo do tempo, desde a primeira republica até os
nossos dias, liderando os rankings de analfabetismo no pais.

No ano 2000, na Conferéncia Mundial de Educagdo, em Dacar (Senegal), o Brasil
assinou junto com 128 paises um pacto para melhorar a qualidade do ensino. Entre as metas
estabelecidas, estava a de reduzir pela metade a taxa de analfabetismo no pais até 2015,
chegando ao percentual de 6,7%. A UNESCO, responsavel por monitorar 0 compromisso
Educagédo para Todos, firmado durante a Conferéncia Mundial de Educagéo, indicava a
dificuldade do Brasil atingir a meta esperada para 2015, o que se confirmou.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que 14 milhdes de analfabetos viviam no
pais. O contingente representa 10% da popula¢do com mais de 15 anos. Se em 15 anos o
percentual de pessoas que ndo sabem ler e escrever caiu de 17,2%, em 1992, para 9,9%, em
2007, nos altimos anos o ritmo de queda esta praticamente estagnado. De 2005 para 2006, a
reducdo foi de 0,7% e de 2006 para 2007, de 0,4%.

Segundo os dados sobre educacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), do IBGE, a taxa de analfabetismo caiu de 7,2% em 2016 para
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7,0% em 2017. Apesar da queda, a persisténcia da mazela torna dificil atingir a meta de
erradicar o analfabetismo até 2024, como prevé o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014,
seja porque as quedas ano a ano ocorrem por gotejamento, seja porque as desigualdades
regionais ainda persistem.

No Nordeste, a taxa de analfabetismo ficou em 14,5% em 2017, o dobro da média
nacional. Dos 11.466 milhdes de brasileiros de 15 anos ou mais que nao sabem ler e
escrever, 6.427 milhGes, ou 56% do total, moram no Nordeste.

A meta intermedidria do PNE 2014 - 2024, de baixar a taxa nacional de
analfabetismo a 6,5% em 2015, teria sido atingida no Sudeste (taxa de 3,5% em 2017), no
Sul (tambem 3,5%) e no Centro-Oeste (5,2%). O Norte (8,0%) fica acima da média, assim
como o Nordeste.

Alagoas é o Estado com maior taxa de analfabetismo no Pais, com 18,2% em 2017,
ante 19,4% em 2016. Sdo 474 mil alagoanos analfabetos. Maranhéo (16,7%) e Piaui (16,7%)
também chamam a atencdo pelas taxas elevadas.

Em Pernambuco, a taxa de analfabetismo € quase o dobro da média nacional, com
13,4% em 2017 (1 milh&o de pernambucanos ndo sabem ler e escrever). O maior
contingente de analfabetos estd na Bahia (1.538.293 milhdo de pessoas), onde a taxa de
analfabetismo ficou em 12,7%.

O analfabetismo € também um problema geracional. Na populacdo de 60 anos ou
mais, a taxa de analfabetismo nacional ficou em 19,3% em 2017. No Nordeste, a taxa de
analfabetismo entre os mais velhos é de 38,6%. Sdo 3 milhdes de pessoas no Nordeste com
60 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever.

Na Bahia observamos que entre 2004 e 2009, houve queda de 4,24 pontos
percentuais na taxa de analfabetismo. A diminuicdo é mais significativa do que no Brasil,
onde houve recuo de 1,8 ponto percentual, e do que no Nordeste, onde foi registrada a maior
queda regional do Pais no nimero de analfabetos, com 3,7 pontos, chegando a 18,7% da
populacdo. No Estado, o analfabetismo ainda é mais preocupante na zona rural, onde estdo
concentrados pouco mais de 53% dos moradores com incapacidade de ler e/ou escrever.

Esse quadro revela a necessidade do debate educacional brasileiro sobre oferta,
qualidade, equidade na educacdo bésica, o0 cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014 — 2024 e dos seus acordos internacionais, a exemplo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU a ser alcancados até 2030 — o objetivo 4 prevé
“Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (LOUZANO; MORICONI, 2019).
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Mas, a conjuntura politica atual prop&e cortes de verbas na educacao e prioridade aos
investimentos no setor privado. Ha4 um discurso preocupante com o endividamento interno,
suposto déficit da previdéncia social para encobrir a atencdo do que realmente desvia a
alocacdo dos recursos financeiros para a educacéo.

As restricBes orcamentarias propostas descumprem o estabelecido pela constituicao
de 1988 e a modifica de forma danosa para o que se conhece como o Estado de Bem Estar
Social, além disso, atingem as funcdes do poder publico diretamente ligadas a populacéo,
sdo politicas que atuam na esséncia da qualidade do sistema educacional que interage com
os saléarios dos professores e a possibilidade de melhor remuneracdo e formacgdo. Essas
politicas tém gerado desestimulo, a inércia, acarretando greves na educacao, fechamento de
salas de aulas nas escolas no turno noturno, afetando diretamente os alunos. (PINTO, 2018;
CAVALCANTE, 2014; MARTINS, 2010)

A consolidacao da vinculagao constitucional de recursos para o ensino, assinala Pinto
(2018) da Constituicdo Federal de 1988 estd sendo revogada pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 95/2016

[...] Trata-se de um duro golpe, que ndo deve, contudo, ofuscar as
conquistas do periodo, nascidas de grande esfor¢co de mobilizacdo da
sociedade civil e que garantiram avangos no acesso, reducdo das
desigualdades e pequenos passos ha garantia de um padrdo bésico de
qualidade de ensino, como pode ser constatado no monitoramento das
metas do PNE 2014-2024 (INEP, 2018). O mesmo relatério de
monitoramento, contudo, mostra, para 2015, o gasto publico para educagéo
publica no patamar de 5% do PIB, o que indica como ¢ dura a disputa pelo
fundo pablico. [...] (PINTO, 2018, p. 865)

E not6rio que o sistema de financiamento da educagio é dependente do sistema geral
de financiamento, que estd integrado no sistema econdmico. Ndo se pode esperar que 0
governo atual estruture politicas estaveis para o universo econémico.

Pois, como veremos a partir da analise dos recursos orcados a Educacédo de Jovens e
Adultos na Bahia hd uma queda orcamentaria. Esclarecemos de antemdo que na Lei
Orcamentaria Anual — LOA a Formacdo Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e
Adultos em Programas de Trabalho, Emprego e Renda; Formar, orientar e certificar
profissionalmente jovens de 16 a 29 anos de forma integrada a elevacao da escolaridade na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Proeja, aparece com outro cédigo ao da
Educacao de Jovens e Adultos; com isso ndo estdo incluidos no percentual abaixo da tabela
01.
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Observamos na tabela 01, abaixo, que os recursos de todas as fontes destinados a

Educacdo de Jovens e Adultos é infimo e tem tido uma queda na previsdo orcamentaria.

Tabela 01 — Participagdo da subfungdo Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) na Funcdo Educagéo, no

Orcamento Anual, Recursos de Todas as Fontes — Bahia, 2007 a 2017.

2007 2.200.968.020 30.767.000 1,40
2008 2.298.956.897 22.646.000 0,99
2009 3.133.568.354 53.408.160 1,70
2010 3.528.538.581 83.081.000 2,35
2011 3.726.817.847 63.096.000 1,69
2012 4.056.612.627 76.524.000 1,89
2013 4.649.294.205 37.237.000 0,80
2014 4.804.434.071 59.332.000 1,23
2015 4.889.704.469 63.543.000 1,30
2016 5.048.777.376 28.292.000 0,56
2017 5.463.724.050 23.156.000 0,42

Fonte: Elaborado pelos autores. Leis Orcamentarias Anuais, 2007 — 2017.

Situacdo que se agrava quando entendemos que previsdo no orcamento ndo significa
repasse de verbas em tempo habil para a execucéo, o que significa perdas reais. Estas perdas
sdo agravadas pelas demoras na realizacdo das despesas, provocadas por exigéncias legais,
como licitagbes, e uma gestdo financeira deficiente. Além do contingenciamento das
despesas.

A licitacdo em si ndo é um problema. O legislador queria garantir a concorréncia e o
menor preco. O que ha sdo problemas de gestdo administrativa, de equipe reduzida (em
alguns casos), de desconhecimento, inclusive de quem solicita a despesa sem a devida
especificacdo. H& também entraves da Secretaria da Administragio com algumas
interferéncias na autonomia para execuc¢ao dos recursos.

O contingenciamento das despesas estad tendo um impacto negativo, devastador na
Educacdo de Jovens e Adultos que tem tido seus recursos diminuidos, fechamento de
turmas, escolas; diminuicdo de ofertas e falta de formacdo continuada para os professores.
Como observamos na tabela 01 ao longo de dez anos houve uma reducdo or¢camentaria dos
valores (percentual e nominal) de 25%. Os valores nominais e ndo reais, ou seja, que ndo

houve correcéo inflacionaria.
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O que se observa de imediato, sdo os baixos percentuais EJA em relagdo ao montante
destinado a Educacdo; além desse aspecto, nesses dados da tabela 01, h& pouca variacdo
percentual dos valores da EJA destacando apenas o ano de 2010 que ultrapassou levemente
os dois pontos percentuais (2,35%) com o investimento de mais de R$ 83.000.000 durante a
década, em relacdo aos valores destinados ao segmento. Justamente no ano de 2017 ocorre 0
menor percentual de variagdo em relacdo ao destinado a educacdo, ou seja, apenas 0,42%,
que corresponde R$ 23.156.000. Por isso indagamos no titulo do nosso trabalho recuos ou
estagnacdo, assim fica dificil mudar essa situacéo para que seja alcancado aquilo que querem
chamar de educacéo de qualidade.

No estudo de Silva (2019), encontramos tabela similar & nossa, em seu estudo ela
evidencia como a EJA é contemplada nas Leis Orgamentarias Anuais do Estado da Bahia no
periodo de 2014 a 2017.

O nosso estudo contempla um periodo maior, mas foi possivel a comparacdo dos
achados. Ela traz uma breve revisao dos aspectos relativos aos instrumentos de planejamento
na administracdo publica, buscando identificar as principais fontes de financiamento, bem
como conhecer o volume de recursos orgamentarios destinados a EJA pelo Estado da Bahia.
Levanta e analisa, considerando a légica de classificacdo da despesa no setor publico, a
evolucdo dos recursos alocados a Funcdo de Governo Educacdo e no valor programado da
despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) com énfase na participagdo

da subfuncéo Educagéo de Jovens e Adultos.

Tabela 02 Numero de matriculados (presencial) e valores investidos na Educacédo de Jovens e
Adultos.

2007 126.750 2590 370.007 3.886,23 25.100.000
2008 377.339 792,64 131.793 792,64 17.500.000
2009 364.619 977,07 122.079 1.221,34 51.490.000
2010 327.836 1.131,88 111.562 1.414,85 56.278.000
2011 317.973 1.493,72 123.314 2.075,13 45.379.000
2012 303.662 1.777,38 123.042 2.240,58 65.157.000
2013 295.983 1.828,46 128.065 2.666,08 27.945.000
2014 269.031 1.828,46 117.750 2.742,69 48.860.000
2015 247.088 2.036,25 96.781 3.054,37 52.590.000
2016 219.693 2.191,82 94.055 3.287,72 20.900.000
2017 233.588 2.341,25 96.217 3.511,87 16.130.000

Fonte: Elaborado pelos autores (SEPLAN e FNDE).

Revista Educacdo e Ciéncias Sociais (ISSN: 2595-9980), Salvador, v.2, n.2, 2019.
( |
20
\ )




Eduardo José Fernandes Nunes, Selma dos Santos e Jorge Filipe Carneiro Coelho Dantas

Ao analisar os dados sobre investimentos na Educacdo de Jovens e Adultos no
Estado da Bahia, podemos perceber que em 2007, foram destinados cerca de 25 milhdes de
reais para a modalidade, que corresponde a aproximadamente 82% dos investimentos
realizados pelo Governo Federal no mesmo periodo. O maior investimento realizado na
Educacao de Jovens e Adultos na Bahia ocorreu no ano de 2012, quando na oportunidade o
governo fez um repasse na ordem de 65 milhdes de reais.

Ap0s 0 ano de 2012, os repasses sofreram oscilagdes, porém nos Gltimos dois anos
(2016 e 2017), tivemos cortes sucessivos que culminaram nos menores investimentos por
parte do governo no periodo de (dez anos) ou (investigado) (2007-2017), sendo pouco mais
20 milhdes em 2016 e apenas 16 milhdes em 2017. Se compararmos 0s investimentos de
2017 com os de 2007, podemos observar que houve queda no repasse dos recursos de
aproximadamente 35%. Por outro lado, se a compararmos os investimentos realizados pelo
do Governo Federal e Governo do Estado da Bahia em 2017, 23.156.000 e 16.130.000
respectivamente, podemos percerber que o repasse por parte do Estado na Educacdo de
Jovens e Adultos, apesar de baixo, € equivalente a 70% de todo recurso investido e pelo

Governo Federal nesta modalidade de ensino.

Na Babhia, o indicativo em diminuir o analfabetismo é percebido pelos investimentos
destinados ao Programa Todos pela educacdo - TOPA. No entanto, falta continuidade da
acdo para a educacdo basica a partir do 1° ano do ensino fundamental. Pois, na analise desse
periodo de dez anos, encontramos que 0s recursos destinados a Educacdo de Jovens e
Adultos tem percentual maior destinado ao programa de alfabetizacio TOPA. O
financiamento é destinado também a formacdo de Alfabetizadores, Coordenadores de
Turmas e Tradutores Intérpretes de Libras do Topa com vistas a qualificar e aperfeicoar
alfabetizadores visando reduzir o indice de analfabetismo no Estado, garantindo o direito a
alfabetizacdo de jovens e adultos acima de 15 anos, inserindo-0s no exercicio pleno da
cidadania. O desenvolvimento da Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos visa assegurar a
populacdo de jovens e adultos o acesso ao ensino fundamental e ensino médio, contudo tem

uma alocagdo menor de recursos.

Além de ter recursos usados no suprimento de material didatico pedagdgico — Topa,
assegurar as escolas, o0 suprimento necessario ao desenvolvimento das atividades de
alfabetizacdo de jovens e adultos, o atendimento a alfabetizandos no transporte escolar —
Topa, 0 Governo do Estado da Bahia, ainda, propde o desenvolvimento da Educacéo de

Jovens e Adultos na educacdo bésica, atendendo as especificidades do seu tempo humano e
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possibilitando o acesso as ferramentas educacionais necessarias ao mundo do trabalho; tudo
iSSO com 0s parcos recursos or¢ados.

A questdo central é como retornar os investimentos educacionais antes de uma nova
fase de crescimento econdémico. O Brasil tem investido em educagdo bem menos que outras
nacdes em condi¢des semelhantes (China, México, Turquia), membros da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). E, a Bahia tem sido puxada para a
mesma situacdo, assemelhando-se aos repasses federais. Surge entdo a necessidade de
definicdo das prioridades educacionais que inclua a Educacdo de Jovens e Adultos para se
ter cumprido as metas 9 (elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional) e 10 (Oferecer, no minimo, 25% das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, na forma integrada a educacgdo profissional, nos ensinos
fundamental e médio) do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE).

CONSIDERACOES FINAIS

As questdes referentes as contas publicas, a coisa publica, irdo revelar que, a cada
dia, essas informacdes estdo se tornando mais acessiveis a populacdo, o que é bom, mas €
preciso recursos e boa gestdo para se obter rendimentos duradouros para a sociedade. A
fiscalizacdo do orcamento publico pela sociedade € salutar e deve ser entendida como uma
finalidade de se procurar mecanismos para a sua transformacdo e bem estar. O
descumprimento da meta 20 (ampliar o investimento publico em educagdo de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no final do decénio) do
Plano Nacional de Educacédo 2014 — 2024 seja por veto de a¢Bes ou por contingenciamento
deixa claro que sem or¢camento a meta ndo pode ser viabilizada.

Pela razdo exposta, supra, ha necessidade de mudar a cultura politica vigente
enraizada na préatica de nossos governantes, "avessa ao planejamento e movida mais por
apelos imediatos, midiaticos e populistas do que pela exigéncia de racionalidade inerente a
acao planejada.” (SAVIANI, 2014, p. 97). A luta pela construcdo e implantacdo por um
Sistema Nacional de Educacao no Brasil e a efetivagdo do Plano Nacional de Educacgéo que
promova a qualidade da educacdo bésica é o que precisamos manter no campo da luta diéria

como pessoas da educacéo.
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Pois, muitas vezes, o governo do estado da Bahia depende dos programas e/ou das
politicas publicas do governo federal e igualmente necessita das transferéncias
constitucionais para operar suas préprias politicas publicas. I1sso ocorre também com 0s
municipios, que sdo reféns dos recursos oriundos de transferéncias constitucionais e de
transferéncias de renda.

Mas, a complexidade para melhoria da educacdo ainda continua, pois, mudar a
politica de contingenciamento dos governantes, é uma luta ardua. Na proposta
governamental, falta acdo planejada de qualificacdo da educacdo publica para todos os
brasileiros. A proposta governamental requer uma analise em que a educacdo seja
compromisso de fato. Em vez de contingenciar, deve-se ampliar oS recursos para a

educacéo.
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