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Resumo

As migragdes forcadas contemporaneas ganham notoriedade no cendrio internacional diante da
intensidade dos fluxos migratdrios decorrentes do contexto de grave violagao de direitos humanos
perpetrados nos paises de origem, marcados por disputas politicas, econémicas, sociais e/ou
ambientais que colocam em risco a sobrevivéncia humana dos seus povos. Sob essa égide, a
acolhida humanitdria se apresenta como a consolidacao do direito humano de migrar e o
reconhecimento da necessidade de protecdo internacional da cidadania global para todos os
povos. Nesse contexto, o presente estudo objetivou realizar a leitura de género das migracoes
contemporaneas numa perspectiva comparada do Brasil, Espanha e Portugal, para evidenciar que
a vulnerabilidade de mulheres e meninas migrantes e refugiadas se consubstancia nas praticas
discriminatdrias de género. Para tanto, a pesquisa se valeu de uma andlise comparativa entre as
migragbes contemporaneas e as intersec¢des das vulnerabilidades de género enfrentadas no
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Brasil, Espanha e Portugal. Cuidou-se de uma revisao de literatura, com abordagem qualitativa e
aplicada, que dao contornos tedricos e metodoldgicos para a constru¢do de politicas migratdrias
mais efetivas e igualitarias. Por fim, concluiu-se, com a pesquisa, que a vulnerabilidade de género
de mulheres e meninas migrantes é uma realidade de discriminacdao que esta presente nas
migragOes for¢adas do Brasil, da Espanha e de Portugal.

Palavras-Chave: Género; Migragdes Contemporaneas; Mulheres e Meninas; Vulnerabilidades de
Género.

Abstract

Contemporary forced migrations gain notoriety on the international scene due to the intensity of
migratory flows arising from the context of serious violations of human rights perpetrated in
countries of origin, marked by political, economic, social and/or environmental disputes that put
the human survival of those at risk. their people. Under this umbrella, humanitarian reception is
presented as the consolidation of the human right to migrate and the recognition of the need for
international protection of global citizenship for all peoples. In this context, the present study
aimed to perform a gender reading of contemporary migrations from a comparative perspective
of Brazil, Spain and Portugal, to highlight that the vulnerability of migrant and refugee women and
girls is embodied in discriminatory gender practices. To this end, the research used a comparative
analysis between contemporary migrations and the intersections of gender vulnerabilities faced in
Brazil, Spain and Portugal. A literature review was carried out, with a qualitative and applied
approach, which provides theoretical and methodological contours for the construction of more
effective and egalitarian migration policies. Finally, the research concluded that the gender
vulnerability of migrant women and girls is a reality of discrimination that is present in forced
migrations from Brazil, Spain and Portugal.

Keywords: Genre; Contemporary Migrations; Women and Girls; Gender Vulnerabilities.

Resumen

Las migraciones forzadas contemporaneas cobran notoriedad en el escenario internacional debido
a la intensidad de los flujos migratorios surgidos en el contexto de graves violaciones de derechos
humanos perpetradas en los paises de origen, marcados por disputas politicas, econdmicas,
sociales y/o ambientales que ponen en peligro la supervivencia humana de aquellos en riesgo. su
gente. Bajo este paraguas, la recepcién humanitaria se presenta como la consolidacién del derecho
humano a migrar y el reconocimiento de la necesidad de proteccién internacional de la ciudadania
global para todos los pueblos. En este contexto, el presente estudio tuvo como objetivo realizar
una lectura de género de las migraciones contemporaneas desde una perspectiva comparada de
Brasil, Espafia y Portugal, para resaltar que la vulnerabilidad de las mujeres y nifias migrantes y
refugiadas se materializa en practicas discriminatorias de género. Para ello, la investigacion utilizé
un analisis comparativo entre las migraciones contempordneas y las intersecciones de
vulnerabilidades de género enfrentadas en Brasil, Espafia y Portugal. Se realizd una revisién de la
literatura, con un enfoque cualitativo y aplicado, que brinda contornos tedricos y metodoldgicos
para la construcciéon de politicas migratorias mas efectivas e igualitarias. Finalmente, la
investigaciéon concluyé que la vulnerabilidad de género de las mujeres y nifias migrantes es una
realidad de discriminacidn que esta presente en las migraciones forzadas desde Brasil, Espafia y
Portugal.

Palabras clave: Género; Migraciones Contemporaneas; Las mujeres y las nifias; Vulnerabilidades de
Género.
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Introduccion

El contexto contemporaneo de crisis de los derechos humanos vivido por los paises,
que enfrentan desafios politicos, econdmicos, sociales y ambientales, ha provocado la
intensificacidn de los flujos migratorios, en busca de lugares seguros para la supervivencia
humana y la garantia de la seguridad social. En este sentido, las dindmicas de las
migraciones forzadas han sido uno de los principales desafios de las naciones del siglo XXI
para la cooperacion y gestidn de la acogida humanitaria a todos los pueblos.

En este sentido, el Derecho Migratorio pasa a ser una materia de relevancia del
Derecho Internacional para que las naciones receptoras de migrantes y refugiados
busquen soluciones para el intenso flujo migratorio dentro de sus territorios, apoyandose
en el cumplimiento del respeto a la ciudadania global y a los tratados internacionales que
tratan sobre las migraciones forzadas.

Sin embargo, las migraciones contemporaneas estan marcadas por la
interseccionalidad de los marcadores sociales de género y la infancia, lo que requiere una
lectura de las politicas migratorias desde la perspectiva de la interferencia de Ia
discriminacion de género en la realidad de las nifias y mujeres refugiadas.

Bajo esta dptica, el presente estudio tiene por objetivo analizar la lectura de género
en las migraciones contempordneas, desde una perspectiva comparada entre Brasil,
Espafia y Portugal. En este sentido, la investigacion tiene como cuestion central discutir la
vulnerabilidad y discriminacidon de género en las migraciones forzadas ocurridas en los
paises mencionados, para evidenciar que la violencia de género trasciende territorios y esta
presente en cada uno de los flujos migratorios presentados, aunque las naciones sean
diferentes.

En términos metodoldgicos, esta investigacion se centra en el método comparativo.
Segun nos sefala Lopez Noguero (2009), el modelo comparativo permite el estudio
histdrico, con un recorte de tiempo y espacio que contribuye a la solidificacion de las
investigaciones en el drea de las ciencias sociales.

Esta metodologia comparativa se hace necesaria para evidenciar que, a pesar de
presentar instrumentos normativos diferentes, los tres paises enfrentan los obstaculos de
las desigualdades de género en las politicas migratorias, que impiden la inclusién igualitaria

de nifias y mujeres migrantes en la realidad social de las naciones.
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En esta linea de inteleccidn, la investigacidon se valdra de un andlisis histdrico-
comparativo de los instrumentos normativos internacionales sobre la proteccion del
derecho humano a migrar y el compromiso internacional de proteccidn irrestricta a todos
los pueblos vulnerabilizados.

En un segundo momento, el estudio hara un analisis documental y bibliografico de
la normativizacién de las migraciones forzadas e irregulares en el contexto del sur de
Europa, enfocandose en el contexto legislativo de Espafia y Portugal, trayendo a colacién
las dindmicas migratorias de Espafia y Portugal y los obstaculos de la desigualdad de
género enfrentados por estos paises. Esta metodologia, segun Cook, T.D.; Reichardt, CH.S.
(1986), permite la recopilacién de informacién relevante sobre la tematica, a partir del uso
del aporte tedrico para el perfeccionamiento técnico de las hipdtesis planteadas.

A continuacion, se hard una revisiéon bibliografica y documental sobre los
instrumentos normativos brasilefios y la realidad social que se perfila para los migrantes y
refugiados en el territorio nacional, destacando las influencias de la desigualdad de género
en la recepcion y adaptacion de nifias y mujeres en suelo brasilefio.

Ademas, se utilizaron como base de datos las plataformas SCieLo, Google
Académico y Scopus, siendo criterios de inclusidn articulos cientificos y documentos
oficiales de la Organizacién de las Naciones Unidas, de Espafia, de Portugal y de Brasil
publicados en portugués, inglés y espafiol, en los ultimos treinta afios, involucrando los
temas de migracion, género y vulnerabilidad de género, a partir de las combinaciones de
los descriptores y operadores booleanos and/or. A partir de este marco metodoldégico, la
orientacion de esta investigacion refleja un enfoque cualitativo, como nos orienta Mussi et
al (2019), para dar lugar a la aplicacién del analisis comparativo entre las naciones Brasil,
Espafiay Portugal.

La presente investigacidn se justifica en la importancia de analizar las migraciones
contempordneas desde la perspectiva del género, con el objetivo de evidenciar que existe
la interferencia de la desigualdad de género en las politicas migratorias, que hacen que las
nifias y mujeres migrantes y refugiadas sean mas vulnerables en el proceso migratorio
contemporaneo.

El analisis comparado del escenario de proteccidn de los derechos humanos y de los
obstdculos de los marcadores de género en los desplazamientos forzados de nifias y

mujeres migrantes revela que, a pesar de la diferencia normativa entre Brasil, Espafia y
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Portugal, estas naciones presentan una triste semejanza en la interferencia de la
desigualdad de género en las politicas migratorias de recepcién y acogida de nifias y

mujeres en sus naciones.

Movilidades humanas contemporaneas y el Derecho Internacional Migratorio: Las

migraciones forzadas en el contexto comparado de Brasil, Espaiia y Portugal

Las migraciones son definidas por la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU
(2009) como procesos de desplazamiento territorial en los que “el migrante es toda
persona que, al ir a otro pais, cambia su residencia habitual, con alguna duracién, por
implicar una alteracidn de residencia, permitiendo asi una distincion entre migraciones y
otras formas de movilidad”.

Cabe consignar, no obstante, que el estudio de las migraciones no se presenta como
una temdtica restringida a la realidad contemporanea. Segun sefiala Tourinho (2021), los
desplazamientos humanos son procesos que acompafan la historia de la humanidad y sus
transformaciones sociales. En este sentido, nos remitimos a la siguiente reflexién tedrica:
icudles son las discusiones que dieron lugar al protagonismo de las migraciones
contempordneas en el plano internacional? Tal problematica puede ser comprendida a la
luz de los intensos flujos migratorios forzados en la actualidad, provocados por el contexto
de grave crisis de derechos humanos vivida por los pueblos en sus naciones de origen.

En esta linea de pensamiento, las migraciones forzadas en la contemporaneidad
pasan a ser de preocupacion internacional debido a la intensa fragilidad de los derechos
humanos de los pueblos y la necesidad de cooperacién internacional para la acogida
humanitaria de los desplazados territorialmente, que utilizan las movilidades como ultimo
refugio para la supervivencia humana. Ante esta situacion, el estudio de las migraciones
forzadas requiere una orientacién desprendida de la valoracidon generalista de las
movilidades humanas, siendo crucial su caracterizacién segun los motivos y causas que
llevaron a los flujos migratorios, para buscar soluciones globales de proteccién de los
derechos humanos de todos los pueblos y reducir los impactos de las intensas migraciones
en los territorios.

En este sentido, Rodriguez (2012) pondera que la generalidad de los conceptos

normativos de migracidn sienta las bases para la formacién de teorias abstractas que no

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.7, n.e20113, p.1-40, 2024.



FLUJO CONTINUO

cedu
Cenas Educacionais e-ISSN: 2595'4881

enfrentan los problemas reales sociales, econémicos, ambientales y politicos que los
migrantes y refugiados enfrentan en sus paises de origen, asi como tampoco dirigen hacia
la promocién de politicas sociales migratorias de recepcién efectivas e inclusivas. El
enfoque generalista de las migraciones contempordaneas resulta en el debilitamiento de los
estudios migratorios, ya que no enfrenta las raices de los desafios del cumplimiento de los
derechos humanos en el siglo XXl y categoriza las carencias sociales como preocupaciones
locales, sin buscar el compromiso internacional de reconocimiento de la ciudadania global
para todos los pueblos.

En el mismo entendimiento, Tourinho, Sotero y Rodriguez (2019) aseguran que la
clasificacién de las migraciones por la motivacion de los desplazamientos, en un estudio
pormenorizado de las complejidades de las causas que dieron lugar a los flujos migratorios,
permite el profundizamiento y direccionamiento de las politicas publicas migratorias para
la recepcidn de los migrantes y refugiados en una acogida humanitaria mas eficaz y justa, a
partir del conocimiento de las vulnerabilidades socioecondmicas que los pueblos en
desplazamiento ya llevan consigo en sus travesias.

Bajo esta dptica, Rodriguez (2014) sostiene que las migraciones voluntarias pueden
ser clasificadas por la voluntad subjetiva de cambio territorial; mientras que las migraciones
forzadas estdn marcadas por la necesidad de buscar un nuevo territorio como ruta de
supervivencia humana. Veamos:

(...) la principal diferenciaciéon entre los procesos migratorios debe ser la
motivacion de los desplazamientos humanos, clasificando las migraciones en
voluntarias y forzadas o involuntarias. Las primeras se definen como un proceso
voluntario de desplazamiento humano, en el que hay Unicamente un sentimiento
subjetivo de cambio de lugar. En cambio, las migraciones forzadas o involuntarias
no estan motivadas por la eleccién libre de los sujetos, sino que estos se ven
obligados a salir de sus paises de origen debido a la grave crisis de violacién de los
derechos humanos que enfrentan, siendo el desplazamiento un acto de
supervivencia de los sujetos. (Tourinho; Sotero, 2023, p. 233)

Diante de estas consideraciones, el presente estudio tiene como objetivo analizar,
a través del estudio comparado, la dindmica de las migraciones forzadas contempordaneas
en Brasil, Espafia y Portugal desde la perspectiva del reconocimiento de los marcadores de
violencia y exclusién social perpetrados contra mujeres y nifias debido a la discriminacién

de género. Para ello, realizaremos una aproximacion histdrica y documental sobre los

contextos de las migraciones forzadas contempordaneas que involucran a los tres paises, lo
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que da lugar a la temdtica central, para delinear los perfiles migratorios contemporaneos,
en un recorte temporal de 1997 a 2024.

Para comprender los flujos migratorios forzados contempordneos de Brasil, Espafia
y Portugal, es importante destacar los instrumentos normativos de proteccion del Derecho
Internacional que consolidaron el derecho humano a migrar y su naturaleza deontoldgica
de cooperacion obligatoria por parte de las naciones signatarias de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Segun las lecciones de Cunha Junior (2010), la reafirmacién histérica de
la consolidacion de los derechos humanos gana notoriedad con la positivacion escrita de
los derechos fundamentales para la supervivencia humana en los documentos oficiales de
las naciones, como se destaca en la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789.

En esta perspectiva, Martinez Quinteiro (1995) sostiene que los derechos humanos
ganan la notoriedad de su positivacion con las crisis democraticas modernas y la necesidad
de reafirmacidon de los derechos de forma escrita. En este sentido, como pondera Martinez
Quinteiro (1999, p. 50-53), esta positivaciéon no significa que los derechos humanos no
existieran previamente, sino que comenzaron a ser reconocidos por las naciones, como
afirma que “los derechos humanos son una constante en la Historia y hunden sus raices en
el mundo clasico”.

Es importante sefialar que existen muchas definiciones sobre los derechos humanos
y debates acerca de su universalidad. No obstante, como pondera Gutiérrez (2018), mas
importante que debatir sobre el concepto de derechos humanos es estudiar su aplicacion
prdactica por parte de las naciones. En consonancia con lo que Martinez Quinteiro (2016)
denomind “sindrome de la Torre de Babel”, con la existencia de una pluralidad de voces
que buscan la hegemonia del discurso, nos adherimos a la idea de que los derechos
humanos son afirmaciones histdricas. En este sentido, lo que merece destacarse es que los
derechos humanos son derechos existentes que deben ser concretizados por todas las
naciones.

Dado el contexto contemporaneo de fragilidad mundial de las naciones tras las dos
grandes guerras mundiales del siglo XX, que pusieron en riesgo a la humanidad, surge la
preocupacion internacional por la creacidon de mecanismos transnacionales que permitan
la proteccidn de los derechos humanos de forma irrestricta para todos los pueblos. Segun

Mazzuoli (2019), en 1919, al final de la Primera Guerra Mundial, nacié el primer proyecto de
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una organizacién internacional de alcance global, que se conocié como la Liga de las
Naciones o Sociedad de las Naciones, con el objetivo de promover la paz y la seguridad
entre los paises. Esta organizacidn internacional fue idealizada por los paises vencedores
de la Primera Guerra Mundial en la Conferencia de Paz de Versalles. Sin embargo, como
pondera Seintenfus (2016), las disputas politicas y territoriales se extendieron y culminaron
con la Segunda Guerra Mundial en 1939, resultando en la ineficacia de la Liga de las
Naciones.

Como consecuencia del final de la Segunda Guerra Mundial, los paises se unieron
para la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 (ONU, 1945), con la intencién de
promover la cooperacion internacional y reconocer los principios y derechos humanos
fundamentales para la supervivencia de los pueblos. Mazzuoli (2019) sefiala que la Carta de
las Naciones Unidas fundd entonces la Organizacidn de las Naciones Unidas en 1945, como
organismo internacional responsable de la promociéon de los derechos humanos, el
establecimiento de la paz y la solidaridad entre las naciones.

Segun las lecciones de Piovesan (2016), el reconocimiento universal de los derechos
humanos volvié al escenario de destaque con la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de 1948 (ONU, 1948), que reclamd la ciudadania global como un compromiso de
las naciones para la supervivencia de todos los pueblos con dignidad. A partir de esta
perspectiva, el derecho a migrar adquiere el estatus normativo de derecho humano, siendo
responsabilidad de todos los paises cooperar para la acogida humanitaria de los pueblos.

En esta linea de pensamiento, el Derecho Migratorio se fortalece como derecho
humano universal, con la Organizacion de las Naciones Unidas aprobando en 1946 la
Organizacion Internacional de Refugiados - OIR, para ayudar a los paises en el
repatriamiento de los pueblos y garantizar los derechos humanos a todos los pueblos en
desplazamiento debido a las guerras mundiales. En 1950, la OIR fue sustituida por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR, ampliando el alcance
del derecho migratorio no solo para las movilidades humanas derivadas de las guerras
mundiales, sino para cualquier persona que se encuentre en desplazamiento promovido
por causas enddgenas o exdgenas, de naturaleza voluntaria o forzada.

Cabe destacar, no obstante, que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas da
enfoque a la ampliacién de los debates sobre la acogida humanitaria en casos de

desplazamiento forzado, con el objetivo de promover el cumplimiento de los derechos
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humanos a los pueblos vulnerabilizados en sus paises de origen. En esta linea de
pensamiento, en 1951, la Organizacién de las Naciones Unidas aprobd el Estatuto de los
Refugiados, con la Convencién de Ginebra y su Protocolo Adicional en 1957, que otorgaron
relevancia al estudio de las migraciones forzadas y la reclamacién internacional para que
las naciones implementen mecanismos de reconocimiento de la condicién de refugio de
los pueblos desplazados de manera forzada que denotan la supresion de los derechos
humanos en sus territorios de origen.

Para delinear el fortalecimiento del derecho migratorio como derecho humano
fundamental, el Derecho Internacional sentd las bases para la proteccion integral de los
derechos humanos de los pueblos migrantes y refugiados a partir de la literatura de la
Convencidn de Ginebra de 1951, con el objetivo de desmitificar tales derechos en el
escenario internacional. En este ambito, destacamos la adopcidon de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial en 1965
(ONU, 1965), que trajo consigo la importancia de promover el respeto universal de los
derechos humanos, entre ellos el derecho a no sufrir discriminacidn racial, que también
debe aplicarse a la figura del migrante y del refugiado por todas las naciones.

Otro hito normativo internacional que refuerza el contenido universal del derecho
humano a migrar reside en la finalizacion de la Carta Internacional de los Derechos
Humanos, compuesta por tres documentos oficiales internacionales de la Organizacidn de
las Naciones Unidas: la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (ONU, 1948);
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — PIDCP de 1966 (ONU, 1966); y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — PIDESC de 1966 (ONU,
1966). Estos instrumentos normativos llaman a la reproduccién obligatoria de los derechos
humanos por las naciones, destacando la inclusion de los derechos humanos para las
personas migrantes en el sistema global.

En una perspectiva contempordnea, el Derecho Migratorio internacional se
especializéd con la adopcidon de documentos internacionales que regulan las relaciones
laborales para las personas migrantes y refugiadas, con el fin de garantizar la proteccidon
integral de los derechos humanos de los sujetos en movilidad territorial y evitar practicas
discriminatorias y vejatorias en las relaciones laborales.

En este contexto, en 1975 se aprobd la Convencidn sobre la Igualdad de

Oportunidades y Trato para los Trabajadores Migrantes de la Organizacion Internacional
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del Trabajo - OIT (OIT, 1975), que asegura la proteccién de los derechos de los trabajadores
durante todo el proceso migratorio, desde la entrada en el pais receptor hasta su
estabilidad, siendo un compromiso de las naciones proporcionar condiciones saludables
para el trabajador y su familia, con el objetivo de erradicar las condiciones anadlogas a la
esclavitud contemporanea que se aprovechan de la vulnerabilidad de la figura del migrante
y del refugiado para establecer condiciones de empleo inhumanas y crueles.

En 1990, adoptada por la Resolucion 45/158 de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1990), se aprobd la Convencidn Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias,
que reafirmd los derechos de los trabajadores migrantes y refugiados y promovié el
cumplimiento de las premisas y principios establecidos en el ambito de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), tales como: la Convencién sobre los Trabajadores
Migrantes (n° 97); la Convencién sobre Migraciones en Condiciones Abusivas y la
Promocién de la Igualdad de Oportunidades y Trato para los Trabajadores Migrantes (n°
143); la Recomendacidén sobre la Migracién para el Empleo (n° 86); la Recomendacidén sobre
los Trabajadores Migrantes (n° 151); la Convencién sobre el Trabajo Forzoso u Obligatorio
(n°29); y la Convencidn sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso (n° 105).

En lineas contemporaneas de la proteccidn internacional del derecho migratorio,
para dar contornos mas seguros y efectivos a la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes y refugiados, se creé un acuerdo intergubernamental de la Organizacion de
las Naciones Unidas en 2018, denominado Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, aprobado durante la Conferencia Intergubernamental en Marrakech,
Marruecos, con el objetivo de integrar a las naciones para la promocion de politicas
internacionales de proteccidn irrestricta a los pueblos migrantes y refugiados, teniendo la
Organizacion Internacional para las Migraciones como responsable de buscar Ila
cooperacion en la cuestion migratoria en la sociedad global.

Bajo la égida del Pacto Mundial para una Migracién Segura (ONU, 2024), Ordenada
y Regular, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Resolucién 75/206 que
proclamd los afios 2022 y 2023 para la revisidn y ajuste de las actividades y funciones del
mencionado documento internacional para su efectiva implementacién por las naciones.

A partir de este marco tedrico-normativo internacional sobre el derecho migratorio,

cabe destacar que la cuestion migratoria es un tema concerniente a todas las naciones,
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siendo deber de los Estados promover la cooperacién para el respeto de los derechos
humanos de todos los pueblos.

A la luz de las consideraciones expuestas en la seccidn anterior, que resume los
marcos tedricos de proteccidn normativa internacional del Derecho Migratorio, pasaremos
a analizar las discusiones normativas y presentar los resultados documentales sobre las
dindmicas migratorias forzadas y la vulnerabilidad de género en Espafia, Portugal y Brasil,
realizando un analisis comparativo e histdrico de la discriminacidon de género enfrentada

por las mujeres y nifias refugiadas.

Las dinamicas migratorias contemporaneas en el sur de Europa: El contexto

normativo de los migrantes y refugiados en Espafia y Portugal

Las dindmicas migratorias ocurridas en el Viejo Continente aluden a su interrelacion
con los procesos histdricos de colonizacion perpetrados por los paises europeos en las
Américas y en Africa. La literatura migratoria europea retine discusiones que ponderan un
movimiento ciclico de emigracion e inmigracion. Nos remitimos al entendimiento de
Colucci y Gallo (2018), quienes dividen los ciclos de emigracién e inmigracién segun las
transformaciones econémicas y disputas de guerras vividas en Europa.

Colucci y Gallo (2018) sefialan que, hasta la década de 1970, se mantuvo un patrén
de intenso flujo de emigracidn provocado por las consecuencias de las dos grandes guerras
mundiales difundidas en Europa y la busqueda de la poblacidn emigrante por lugares
seguros y mds desarrollados econédmicamente, en el momento de enfrentamiento de la
guerra, con el fin de garantizar mejores condiciones de vida.

En Espafa, el patrén emigratorio también fue impulsado por la naturaleza agricola
de la economia, en la que las movilidades fueron motivadas por la busqueda de nuevas
formas de trabajo en el sector industrial que estaba en ascenso. En Portugal, el movimiento
emigratorio sufrid la interferencia del proceso de descolonizacién del continente africano,
presentando, en un primer momento de las décadas de 1960 y 1970, una tasa de
emigracion, seguida de una estabilidad en los desplazamientos. Veamos:

Estos cambios demogréficos fueron acompafiados por el resurgimiento de la
emigracion, particularmente hacia zonas econédmicamente mas desarrolladas de
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Europa, como Francia, Suiza, Alemania y Bélgica. En Espafa, se verificd este
patron emigratorio. Portugal, sin embargo, presenta un patrén diferente: en el
mismo periodo ocurria la descolonizacién en Africa, provocando un impacto en
las tendencias poblacionales entre 1960 y la primera mitad de 1970 debido a los
grandes contingentes de tropas en la represién de los movimientos libertarios.
(Costa, 2022, p. 169)

Ocurre que, después del fin de la Il Guerra Mundial, a partir de la década de 1980, el
proceso de emigracion dio lugar al aumento del flujo migratorio de inmigracién, con el
desarrollo de los paises del sur de Europa, convirtiéndose en territorios atractivos para las
movilidades humanas hasta los dias actuales. En esta linea de pensamiento, Echeverria
(2014) afirma que el flujo de inmigracién tuvo sus primeros avances hacia la regién de
Espafa y Portugal con poblaciones provenientes de los paises que fueron declarados
independientes de la colonizacidn de Portugal y Espafia. En esta misma linea se encuentra
Brasil, que posee un gran contingente poblacional emigrante que busca Portugal como
nuevo territorio de estancia, debido a la facilidad del idioma derivada de la herencia
colonial.

Segun sefala Costa (2022), la literatura de derecho migratorio del sur de Europa
indica que la transformacidn de Espafia y Portugal en principales rutas de migrantes y
refugiados en el continente europeo se dio durante la expansién de la globalizacién entre
los afios 1900 y 2000, debido a la ubicacidn geografica de las fronteras de estos paises con
Europa, asi como a la busqueda de mejores condiciones de empleo.

A partir de estas consideraciones, verificamos que las dindmicas de las migraciones
contempordneas en el sur de Europa coinciden con la implementacidn de las politicas de
inmigracion de la Unidn Europea que se dividen en una gestion regional de la cuestion
migratoria derivada de los flujos de paises provenientes del bloque econdmico de la Unidn
Europea; y una gestion mas restrictiva para las inmigraciones irregulares, que derivan del
intenso flujo migratorio de refugiados que ingresan irregularmente en los paises en busca
de un lugar seguro para la supervivencia humana.

Oelgemoller y Allinson (2020) sefialan que las gestiones migratorias en Europa
comienzan como una preocupacion por la regularidad de las fronteras de los paises, asi
como resultado de los esfuerzos de los paises para cumplir con el orden internacional

manteniendo los intereses econdmicos, sociales y politicos de cada nacidn. En este sentido,

Geddes (2019) pondera que la regulaciéon de normas migratorias regionales en bloques
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econdmicos facilita la cooperacidn entre paises que estén enfrentando el mismo proceso
migratorio.

En esta linea, Diz y Jaeger Junior (2015) afirman que los bloques regionales asumen
funciones normativas y prdcticas entre los paises pertenecientes al bloque econédmico que
van mas alld de los intereses mercantiles, irradiando efectos de reproduccién de las normas
adoptadas por los bloques entre los paises miembros que permiten una mejor
coordinacidn de las politicas de recepcion de migrantes y refugiados.

En cuanto al contexto de Espafia y Portugal, los instrumentos normativos de cada
pais siguen el patrdn elucidado en la construccion de las politicas inmigratorias discutidas
y aprobadas por la Unién Europea, a medida que pasamos a analizar, de forma cronoldgica,
la incorporacion de las dindmicas migratorias perpetradas por el bloque econdmico que
irradian en Portugal y en Espafia.

Cabe sefalar que el modelo europeo desarrollé un tratamiento diferenciado entre
migraciones legales de desplazamiento de pueblos de los paises miembros de la Unidn
Europea; y las migraciones irregulares, derivadas de la entrada forzada, de paises
provenientes de Africa y de las Américas, que buscan refugio en Europa, debido a la grave
crisis humanitaria vivida en sus paises de origen.

Bajo esta dptica, las dindmicas migratorias se encuentran con el endurecimiento de
las politicas europeas ante las irregularidades de los desplazamientos y la resistencia de los
paises de Europa a la apertura plena de sus fronteras, bajo la justificacion de la posibilidad
de colapso de la economia y la vivienda en los Estados miembros, debido al gran
contingente poblacional en movilidad humana en Europa.

Furquim (2016) sefiala que, antes del delineamiento contemporaneo de las
migraciones, la politica de inmigracién se entendia como una cuestidn de interés nacional,
mediante la adopcion de politicas de atraccion de empleos entre los migrantes para suplir
las necesidades de Europa que vivia el efecto del envejecimiento de la poblacién. Mientras
tanto, la Unién Europea adoptaba una posicion neutral, concentrando sus actividades, de
forma restringida, en el interés econémico.

En esta linea, Furquim (2016) asegura que entre los afios 1961 y 2009, la Unién

Europea comenzd a establecer politicas de inmigracion para la cooperacion de los paises
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miembros de la antigua Comunidad Econdmica Europea, que fue sustituida por la creacién

de la Unidn Europea en 1993. Veamos:
En el periodo de 1961-2009, la CEE/UE adopté una serie de medidas en materia de
inmigracion, que acompafaron la consolidacién de la Unién y la fase de transicion
de la CEE a la UE, ademas de establecer las bases de entendimiento sobre las
politicas de inmigracién. Aunque inicialmente no habifa una armonizacién de la
politica de inmigracién entre los Estados miembros de la CEE/UE, este objetivo se
concretaria a lo largo del tiempo con la adopcién de compromisos (directivas,
reglamentos, programas). (Costa, 2022, p. 172)

En este escenario, tenemos que en 1957 se firmd el Tratado de Roma, que instituyd
la Comunidad Econdmica Europea - CEE. En materia migratoria, como primera medida
resolutiva, tenemos el Reglamento 15/61 de 1961 de la CEE (Unido Europeia, 1961) que
permitio la libre circulacion de trabajadores entre los Estados miembros de la CEE, con el
objetivo de facilitar la expansion econdmica de los paises.

En orden cronoldégico, verificamos que, en 1964, la CEE emitid la Directiva 64/221
(Unido Eropeia, 1968), que se consolidé como un retroceso en el derecho migratorio en el
Derecho Europeo, dado que determind normas para la exclusion y expulsidon de
trabajadores extranjeros, alegando motivos de seguridad, orden y salud publica, debido a
la situacidon econdmica que enfrentaban los paises.

En el desarrollo temporal del derecho migratorio en Europa, observamos que la
Directiva 64/221 de la CEE (Unido Eropeia, 1968) fue superada por la Directiva 68/360 de la
CEE (Unido Europeia, 1968), que consolidd el derecho de permanencia del trabajador
extranjero, siempre que presentara un contrato de trabajo que certificara el vinculo. Segun
Furquim (2016), la mencionada Directiva 68/360 representé un hito en la comunidad
europea al establecer la igualdad de derechos de los trabajadores extranjeros, migrantes
regulares y nacionales.

En la década de 1980, observamos el avance en los derechos de los migrantes
provenientes de los paises miembros de la CEE para la libre circulacién y estancia, con la
creacion de un Pasaporte de la Unidn para los paises miembros. En 1985 (Unido Europeia,
1985), se firmd el Acuerdo de Schengen y su Convencién en 1990, que eliminé la necesidad
del Pasaporte de la Unién y garantizé el cruce de las fronteras internas de los paises

miembros de forma libre, permitiendo la armonizacidén de las fronteras internas.
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Segun Costay Vieira (2019), el Acuerdo de Schengen se caracteriza por lainnovacién
del derecho migratorio que abolid el control de las fronteras de los paises miembros de la
CEEy, poco después, se incorpord al marco legislativo comunitario del bloque regional, ya
que establecié directrices que fortalecen a los paises miembros y la acogida de los
migrantes provenientes de estas naciones.

Por otro lado, la adopcién de dicho acuerdo también refuerza el control de las
fronteras externas, con politicas diferenciadas y rigurosas para migrantes y refugiados
provenientes de paises fuera del contexto europeo. Se observa que el derecho migratorio
europeo se refugia en un cerco normativo de proteccién para los paises internos, pero
reduce la acogida humanitaria para los paises externos, con la adopcion de politicas
diferenciadas de control y seguridad.

Siguiendo el desarrollo cronoldgico de las normas migratorias aplicadas en Europa,
se destaca la firma del Tratado de Maastricht que instituyd la Unidn Europea, en sustitucion
de la CEE, e instituyd la ciudadania comunitaria de la Unién Europea. Segin Moura (2014),
en lo que respecta a las politicas migratorias, la Unién Europea unificé las condiciones de
entrada, circulacion y residencia de ciudadanos provenientes de los paises miembros y
comenzd a diferenciar las politicas de inmigracidn para los miembros de los paises del
bloque regional de las politicas a aplicar a sujetos provenientes de otra localidad territorial.
En esta linea, tenemos la clasificacion de Stamenova (2019) que sostiene que este proceso
de diferenciacién de los inmigrantes provenientes de los paises miembros se reconocid
como la europeizacion de la inmigracion.

En el corolario de la normativa europea, en 1995 se emitid la Declaracidon de
Barcelona, que se consolidd como una asociacién euro-mediterrdnea para facilitar la libre
circulacién comercial entre los paises y combatir la inmigracién irregular. En 1997 se cred el
Tratado de Amsterdam, que tenia como objetivo combatir la inmigracidn irregular,
trayendo a colacién la discusion de medidas de seguridad para la inmigracién, como el
repatriamiento de inmigrantes en situacion irregular y la creacion de programas
quinquenales de andlisis de las dindmicas migratorias en Europa.

SegUin Guiraudon (2010), el Tratado de Amsterdam representd un hito normativo en
el bloque regional de la Unién Europea, ya que consolidé la naturaleza comunitaria de las

dindmicas migratorias, de caracter supranacional. En esta linea de pensamiento, Sartoretto
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(2015) sostiene que el Tratado de Amsterdam permitié la fundacién de un sistema comdn
de asilo para mitigar las politicas migratorias en Europa.

Dado este marco tedrico-normativo del Tratado de Amsterdam y la creacién de
directivas y programas que debatieran las politicas migratorias, surge en 2003 el Sistema
Europeo Comun de Asilo - SECA, que en un primer momento tuvo por objetivo crear
directivas y reglamentos para la acogida humanitaria del refugiado en suelo europeo.
Segun Peers (2014), en 2004, el SECA alcanzé la fase posterior con el Programa de La Haya,
que buscé esclarecer laimportancia de las migraciones para la economia europeay para la
ocupacion de las vacantes de empleo en las regiones de poblaciones envejecidas.

Entre las directivas tratadas por la Unidn Europea, en 2004, bajo la dptica del
Tratado de Amsterdam, se cred la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas -
FRONTEX, para la gestion de las fronteras externas de los Estados miembros del bloque
regional. Furquim (2016) sefiala que FRONTEX representé mas el cardcter represivo y de
securitizacién de las migraciones irregulares.

En 2005, asistimos al crecimiento de un andlisis global de las cuestiones migratorias,
estableciendo la responsabilidad de los Estados miembros en la creacién de un control
cuantitativo de los datos de inmigraciones legales e irregulares en Europa. En este aspecto,
Pedro (2018) analiza que la gran innovacién viene en el sentido de reconocer la necesidad
de comunicacién de los datos migratorios para la elaboracién de informes de los paises
miembros y el intercambio de informacidn sobre los migrantes y refugiados que estaban
ingresando a Europa, con vistas a buscar politicas migratorias en colectivo.

Enlo querespecta al sur de Europa, compuesto por Portugal y Espafia, se adoptaron
politicas migratorias de la CEE entre la década de 1980 y los afios 2000, pero también se
adoptaron legislaciones extraordinarias como reflejo del aumento del flujo migratorio en
el escenario de Espafia y Portugal. La construccion normativa de las legislaciones
extraordinarias se alinea con las medidas de inmigracién de Europa.

Segun Echeverria (2014), se inicia en los paises del sur de Europa el proceso de
securitizacién de las migraciones, que podemos definir como la adopcién de politicas de
segregacion a los migrantes provenientes de fuera de Europa, en la construccién narrativa
xendfobay discriminatoria de identificacion de laimagen del migrante y refugiado irregular

como un riesgo para la seguridad de Europa.
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En este mismo entendimiento, Bigo (2002, p. 65) sostiene que la securitizacién de
las migraciones de entrada ilegal de paises fuera de la ruta de Europa se concentra como
“una tecnologia politica transversal, utilizada como un modo de gubernamentalidad por
diversas instituciones para jugar con laincomodidad, o para fomentarla si alin no existe, de
modo que se afirmen sus fracasos”. En este escenario, se establecieron medidas de control
y vigilancia de las fronteras de Espafia y Portugal para impedir el cruce de migrantes y
refugiados, que van en contra del derecho migratorio internacional y la politica de
proteccion irrestricta de los derechos humanos para todos los pueblos. EI migrante y
refugiado, cuyas movilidades estan basadas en el desplazamiento forzado, son por lo tanto
conducidos a la vulnerabilidad y marginaciéon en los paises del sur de Europa, siendo
privados de sus derechos en los lugares en los que depositaron su Unica esperanza de
supervivencia humana.

En 2007, la Unidn Europea firmé el Tratado de Lisboa, que buscd la uniformizacion
de las politicas migratorias de inmigracion irregular de los paises europeos, con el proceso
de endurecimiento de las medidas de seguridad de sus fronteras, en un refuerzo de la
securitizacion de las migraciones para todo el escenario europeo. En esta linea, en 2008,
las naciones de la Unién Europea firmaron el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, que
preveia una serie de medidas para la proteccidn de los migrantes, pero, una vez mas, en
estricta distincidon de que se trataba solo de politicas para migrantes legales y no aplicables
a los inmigrantes irregulares.

En el marco cronoldgico normativo de la legislacion del sur de Europa sobre la
cuestion migratoria, en diciembre de 2008 se establecié la Directiva 2008/115/CE del
Parlamento y del Consejo Europeo (Unido Europeia, 2008), que determind una serie de
medidas para acabar con las inmigraciones irregulares, mediante el regreso forzado de los
migrantes y refugiados a sus paises de origen, en completo desprecio a las normas de
proteccion y cooperacion internacional de los derechos humanos para todos los pueblos,
bajo la justificacidn discriminatoria y securitizada de que los migrantes y refugiados son
perfiles negativos y violentos que obstaculizan la economia y la seguridad europea.

Segun Fabado (2015), Furquim (2016) y Costa (2022), la Directiva de Retorno del
sistema europeo dio contornos para la concretizacion de la securitizacion de las
migraciones y la adaptacidon normativa para la ampliacion de practicas de crimigra-cion, con

la aplicacion de medidas penales para los migrantes forzados que atravesaban las fronteras
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de Europa en busca de refugio. Se observa que el migrante se convierte en rehén de su
propia condicién de ser migrante, en una culpabilidad por vulnerabilidad.

Se observa que, en lugar de operar el sistema normativo de proteccion internacional
de los derechos humanos, mediante la adopcidén de una acogida humanitaria irrestricta e
integral, los paises optaron estratégicamente por el endurecimiento de sus politicas
migratorias y el cierre de sus fronteras, en una negativa de los derechos humanos a los
pueblos migrantes y refugiados, utilizando como criterio la securitizaciéon de las
migraciones y la crimigraciéon que refuerzan la discriminacién de los sujetos solo por ser
migrantes y refugiados.

En el analisis de la experiencia normativa de Portugal y Espafa, las normativas
extraordinarias se convirtieron en normas de reproduccion en toda Europa, en las que la
persecucion de migrantes irregulares y el proceso de retorno a sus paises de origen fueron
aprobados para todas las naciones. Costa (2002) sefala que la mencionada Directiva de
Retorno agravd la penalizacidn para los delitos de ayuda a la inmigracionilegal y asociacion
de ayuda a la inmigracidn ilegal. Mientras que en Espafa, las consecuencias de la Directiva
de Retorno fueron el aumento del periodo de detencidon de inmigrantes ilegales, asi como
la creacién de sanciones para las empresas que ayudaran a la contratacion de inmigrantes
irregulares.

En un analisis contemporaneo de la normativa europea, Osério (2018) sostiene que
los intensos flujos migratorios y el aumento de casos de atentados realizados en Europa, a
partir de 2011, resultaron en el endurecimiento atiin mayor de las politicas migratorias, con
la adopcion de politicas de retorno y penalizaciones a los migrantes irregulares que
fortalecieron la Directiva de Retorno en las naciones europeas.

Al observar la legislacion de Portugal, se puede ver el alineamiento con las medidas
adoptadas por la Unién Europea en relacion con las dinamicas migratorias. No obstante, al
observar la intensidad de los flujos migratorios, se verifica la resistencia a la adopcién de
politicas de acogida al migrante irregular, con la adopcidn de politicas de endurecimiento
respaldadas por la Directiva de Retorno de la Unién Europea y el fortalecimiento de la
criminalizacién de quienes ayudaran o ofrecieran empleo a los migrantes irregulares.

En el examen detallado de la cronologia normativa de Portugal, destacamos la Ley
n° 34/94 (Portugal, 1994), que regula el régimen de acogida de extranjeros y apatridas en

suelo portugués, asi como el tratamiento de las migraciones irregulares, apuntando a la
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diferenciacidn entre migrantes provenientes de Europa y aquellos de otras localidades. A
continuacién, destacamos la Ley n° 15/98 (Portugal, 1998), que establece las condiciones
de entraday salida del pais, asi como define los pardmetros de las migraciones irregulares.

Por otro lado, la Ley n°27/2008 (Portugal, 2008), Portugal establecid las condiciones
para la aplicacién del Derecho Migratorio Internacional previsto por la Unién Europea para
la proteccidn de los derechos de los migrantes y refugiados, con la concesidén de asilo o
proteccién subsidiaria. Esta legislacion fue actualizada por la Ley n.° 27/2008; Ley n.°
26/2014; Ley n.° 18/2022; Decreto Ley n.° 41/2023; y Ley n.° 53/2023. Sin embargo, sin
distanciarse de la crimigracion de las movilidades humanas irregulares.

En el andlisis de la legislacion de Espafia, observamos que, en un primer momento,
los instrumentos normativos acogieron el derecho migratorio internacional, con la
cooperacion para la acogida humanitaria. Sin embargo, el movimiento de securitizacion de
las migraciones y la concretizacion de la crimigracion avalaron las politicas migratorias de
dicho pais. En este sentido, destacamos la Ley 5/1984 (Espanha, 1984 ), aprobada por el Real
Decreto 203/1995 (Espanha, 1995), que fue la primera legislacion espafiola que buscé
alinear el Estatuto del Refugiado con su normativa nacional. Esta ley fue modificada por la
Ley n° 9/1994 (Espanha, 1994) para regular el derecho de asilo y el Estatuto del Refugiado.

En el afio 2000, bajo la fuerte influencia de la intensidad de los flujos migratorios, se
aprobd la Ley Organica 4/2000 en Espafia (Espanha, 2000), que regulaba la politica de
inmigracion y el combate a la inmigracién irregular. Como sefala Rodriguez (2012), la Ley
Organica 4/2000 fue sustituida por la Ley Organica 8/2000 (Espanha, 2000), que representd
un retroceso en la garantia de derechos a los inmigrantes en suelo espafol. En esta linea,
Javier de Lucas Martin5 (2001) sefialé las politicas de retroceso y endurecimiento de las

medidas migratorias que estaban siendo adoptadas en Espafia. Veamos:

> Javier de Lucas Martin también sefialé severas criticas a la reforma de la Ley Organica 4/2000, en los
siguientes trabajos: DE LUCAS, J. “Una politica de inmigracion que no llega: las sinrazones de la
contrarreforma de la Ley Organica 8/2000”. En: Tiempo de Paz. N° 61. Madrid, 2001; e DE LUCAS, J.: Una
oportunidad perdida para la politica de inmigracidn. La contrarreforma de la Ley 8/2000 en Espafia. En De
Lucas, J., Pefia, S. y Solanes, A.: Inmigrantes. Uma aproximacion juridica a sus derechos. Germania. Valencia,
2001, p. 33-56.
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esos cambios no son necesarios desde el punto de vista de nuestra condicién de
socios de la UE y, lo que es peor, son dificilmente justificables desde la Iégica
garantista del Estado de Derechos. Mds bien dan ocasidn para repetir que la Iégica
de las politicas de inmigracion y la del Estado de Derecho navegan en rumbo de
colisién, y ante ese conflicto, por mucho que se nos hable de costes econémicos,
parece indiscutible la necesidad de apostar por el mantenimiento de la coherencia
con las exigencias del Estado de Derecho, pues, a la larga, dejar de hacerlo no
perjudicara sélo a los inmigrantes, sino a todos nosotros. (Martin, 2001, p. 3-11)

A partir de entonces, la legislacidn espafiola se ha embarcado en la actualizacion de
los instrumentos mencionados anteriormente mediante el endurecimiento de las medidas
migratorias para eliminar las migraciones irregulares. Se destaca la aprobacion de la Ley
Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre (Espanha, 2003), que fue duramente criticada por
establecer la modificacion del Cddigo Penal y acercar las politicas migratorias a las
legislaciones penales. Veamos:

creemos que con el mismo titulo que aparece en el proyecto hay suficientes
razones para presentar esta enmienda a la totalidad. Sdlo el titulo de la presente
ley ya justifica la enmienda a la totalidad. ;Cémo pueden tener la desfachatez
podriamos incluso hacer um juego de palabras y decir, en este caso, la fachatez
de mezclar ala vez dos conceptos, el de seguridad ciudadanay el de la integracion
social de los extranjeros? Estamos jugando a la demagogia de mezclar inmigracién

y delincuencia. El titulo demuestra qué idea tienen sobre la inmigracidn, sobre su
integracién social y sobre cémo abordar la cuestién (Cortes Generales, 2003).

El 20 de noviembre de 2003 se emitié la Ley Organica 14/2003 (Espanha, 2003), que
reforzd los mecanismos de control de fronteras y establecié medidas contra la inmigracién
ilegal, en una asociacidn mas del perfil de los inmigrantes como criminales. En este sentido,
Rius Sant (2007) pondera:

En muchos municipios em los que hay mucha inmigracién o en los que ha
cambiado el perfil sociolégico de sus habitantes debido a la inmigracién, el PP
lanza el mensaje de que vamos a acabar con la invasién, vamos a expulsar a los

que no tienen papeles y a los delincuentes, lo que serda rentabilizado
electoralmente, desactivando parte del desgaste por la guerra de Irak. (Rius Sant,

2007, p- 294)

En 2009, la legislacién fue reformada por la Ley Organica n° 2/2009 (Espanha, 2009),
que permitié una mayor integracion del extranjero en suelo espafiol, con la expansion del
derecho ala educacidny la salud y una mayor énfasis en los programas de integracidon social
de los inmigrantes. En cuanto a las politicas de género, ofrecié a las mujeres victimas de
violencia la posibilidad de obtener autorizacién para residencia temporal y la facilitacion de

acceso al trabajo. También en 2009, el 30 de octubre, se aprobd la Ley 12/2009 (Espanha,
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2009), que reguld el derecho de asilo alineado con las directrices de la Unién Europea,
sustituyendo la Ley 5/1984.

El 30 de marzo de 2015, se emitié la Ley Orgdnica 4/2015 (Espanha, 2015), que,
aunque no es una ley propiamente de inmigracion, introdujo reglas mas estrictas para la
permanencia de los extranjeros en territorio espafiol, asi como el fortalecimiento de las
fronteras de Espafia para evitar la inmigracion ilegal.

En 2022, Espafia implementd una reforma significativa en sus leyes de migracidn,
modificando el Derecho Migratorio en territorio espafiol a través del Real Decreto 629/2022
(Espanha, 2022) de 26 de julio, que buscd facilitar la regularizacién de los inmigrantes e
impulsar el mercado laboral en el periodo de pospandemia. Entre los principales cambios
presentados, destacamos la posibilidad de que los estudiantes extranjeros trabajen hasta
30 horas semanales. Ademas, los estudiantes podran quedarse un aino mas después de
finalizar el curso sin necesidad de solicitar la prérroga de su estancia. La reforma también
incentiva el emprendimiento entre extranjeros, asi como la facilitacidn para la contratacion
en el mercado laboral. Destaca también la simplificacion de los tramites con la creacién de
una nueva unidad administrativa para agilizar los procesos de inmigracion.

La medida mas reciente fue la Orden ISM 922/2023 (Espanha, 2023), que se refiere
al régimen disciplinario del sistema de acogida en materia de proteccidon internacional en
Espafa, a partir de la interpretacién del articulo 33 de la Ley n° 12/2009, que regula el
derecho de asilo y la proteccidn subsidiaria. Con la Orden ISM 922/2023, la crimigracién
adquiere contornos ain mas consistentes con determinaciones de sanciones penales en el
régimen disciplinario de acogida humanitaria espafiola. Este movimiento normativo
evidencia que la crimigraciéon se impone sobre las normas internacionales del derecho
migratorio de proteccidn integral de la figura del migrante y refugiado, en una evidencia de
la securitizacién de las migraciones.

Dado este marco tedrico, los instrumentos normativos del sur de Europa,
vivenciados por los paises de Portugal y Espafia, evidencian que las dindmicas migratorias
contempordneas ganan relevancia ante el intenso flujo de movilidad humana, siendo
necesaria la organizacion de las naciones para la acogida humanitaria. Sin embargo, ante el

endurecimiento de la recepcién de los migrantes y refugiados que viven en situacion
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irregular y la securitizaciéon de las migraciones, la realidad de quienes cruzan los limites
geograficos de Espafia y Portugal revela la vulnerabilidad de los pueblos migrantes.

En unalectura de género de las migraciones forzadas y de los refugiados, se observa
que la vulnerabilidad de la condicién de ser migrante adquiere contornos aiin mas severos
cuando se evidencia la interseccionalidad con la violencia de género derivada del proceso
de discriminacidn histdrica de la figura femenina en las sociedades. En este sentido, el
presente estudio tiene como objetivo sefialar que la situacién migrante de mujeres y nifias
no se limita a la tensidn de la travesia y la fijacidn en el territorio del sur de Europa, sino que
también se extiende ala propia condicidn de ser mujery nifa, en un levantamiento de viejos
problemas de género a nuevas realidades contemporaneas de las dindmicas migratorias.

Cabe consignar que esta realidad de violencia de género de mujeres y nifias
migrantes no es exclusiva del sur de Europa, por lo que también haremos un analisis
comparativo de su incidencia en la realidad brasilefia. En este sentido, el recorte de las
dindmicas de las migraciones desde la perspectiva de género evidencia que, en la
perspectiva comparada, destaca cdmo las viejas problematicas del sistema patriarcal y el
machismo perpetrados en las sociedades trascienden territorios y acercan a las mujeres y
migrantes de los tres paises debido a la vulnerabilidad de género que nunca ha sido

superada.

La discriminacion de género de mujeres y nifias migrantes en el contexto luso-

hispanico: Viejos desafios y debates contemporaneos

Para comprender las marcas de la violencia de género para mujeres y nifias
migrantes y refugiadas, es necesario analizar los datos migratorios en el contexto luso-
hispanico, con el fin de desmitificar las migraciones forzadas y entender cémo las marcas
indelebles de la discriminacién de género, que ya existe en las naciones, influyen en el
acceso a los derechos de las mujeres y nifias migrantes en Portugal y Espafia.

En este panorama, los datos mundiales de las migraciones contemporaneas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2023) indican que, a
nivel global, hay 110 millones de personas en desplazamiento forzado en el mundo. El
aumento del numero de personas refugiadas se debe a la intensificacién de las tensiones

politicas, econdmicas, sociales y ambientales que se estan enfrentando a escala global.
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Seguin ACNUR (2023), los nimeros muestran que hubo un aumento de 19,1 millones de
personas en desplazamiento forzado en comparacién con el afio 2021.

Dentro de una perspectiva global de los datos de las migraciones forzadas, segun
ACNUR (2023), del total de 110 millones de desplazamientos forzados, 35,3 millones de
personas son refugiadas, que buscaron otros paises como lugar de supervivencia y
seguridad. Los otros 62,5 millones de personas en desplazamiento forzado se dirigieron a
regiones internas de sus paises de origen.

Los datos de las migraciones en el contexto europeo, proporcionados por la
Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), revelan que los intensos flujos migratorios
en los paises que componen la Unién Europea han tenido su mayor expansion en los
ultimos diez afios debido a la guerra entre Ucrania y Rusia que tuvo suinicio en 2022. Segun
los datos de la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), Europa recibié la mayor
cantidad de refugiados de Ucrania y ya representa la mayor cantidad de refugiados desde
la Il Guerra Mundial.

Considerando la relevancia de los datos de migrantes forzados en la regién de
Europa tras la guerra en Ucrania, la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024) destacé
que, a finales de 2021, menos del 10% del total de refugiados en el mundo vivian en Europa.
En 2022, después del conflicto, ese nimero aumenta al 20%.

Al observar los datos de solicitudes de asilo de Eurostat de la Comisidon Europea
(Comissao Europeia, 2024), por primera vez hubo un aumento del 20% en las solicitudes de
asilo en los paises de la Union Europea, totalizando, en 2023, 1.048.900 solicitudes de asilo
provocadas por las tensiones politicas, sociales y econdmicas de los paises. Ademas, segun
el informe, podemos inferir que los paises de origen de las poblaciones que mas solicitaron
asilo en los paises de Europa son Siria, Afganistan y Turquia, debido a las crisis politicas, la
extrema pobreza y la violacion de los derechos humanos en esos paises.

En el andlisis de los datos sobre los flujos migratorios en Europa, recopilados por la
Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), se observa que en 2022 y 2023, la tasa de
empleo en Europa fue mayor para las poblaciones nacionales que para los inmigrantes. En
2022, solo 9,23 millones de migrantes estaban empleados, en un rango de edad activa de
trabajo que varia entre los 20 y 64 afios. Este dato, evidenciado por la Comisién Europea

(Comissdao Europeia, 2024), corresponde al 5,1% de la poblacién migrante que vive en
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Europa. Ademas, los sectores que mds emplearon migrantes fueron las actividades de
alojamiento y restauracidén, con un 11,3%; la construccidn, con un 9,1%; las actividades de
apoyo, con un 7,6%; y el trabajo doméstico, con un 5,9%.

En comparacion, la tasa de empleo de los nacionales en estos sectores, segun los
informes de la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), es insignificante. Esta
situacion evidencia la formacién de subempleos destinados a los migrantes, lo que los
coloca en una situacién de vulnerabilidad social debido a los bajos salarios y la baja
participacion en sectores de empleo con mejores remuneraciones.

En la comparacidn de los datos sobre los flujos migratorios en Europa, realizada por
la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024) y los datos de Frontex (Unido Europeia,
2024), las travesias irregulares aumentaron en un 18% en Europa en 2023, en comparacién
con los datos de 2022. De estos desplazamientos irregulares, los datos de Frontex (Unido
Europeia, 2024) indican que el 83% de estos flujos migratorios forzados se realizaron por
las rutas maritimas del Mediterraneo Central, provenientes de Africa Occidental hacia las
Islas Canarias, en Espafa.

Cabe sefialar que las travesias irregulares estan marcadas por la vulnerabilidad en el
trayecto, lo que pone en riesgo la supervivencia de los migrantes durante el propio
desplazamiento. Por ello, los datos de Frontex (Unido Europeia, 2024) y la Comisién
Europea (Comissdo Europeia, 2024) registraron 2.418 personas muertas o desaparecidas
en 2023, un aumento del 31% en comparacidn con 2022. Segun la Organizacion Internacional
para las Migraciones de la ONU (OIM, 2024), desde 2014, el afio 2023 se reconoce como el
afio con lamayor cantidad de muertes en travesias irregulares hacia Europa. Este dato tiene
unimpacto en Espafia, con las travesias del Mediterraneo hacia las Islas Canarias, que estan
cerca del norte de Africa.

Segun la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), alrededor de 57.000
migrantes forzados ingresaron a Espafia, casi el doble de las travesias irregulares en
comparacion con 2022. Se destaca que la intensidad de los flujos migratorios estd
concentrada en las Islas Canarias. Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia —
INE (2023), el pais batié el récord en el nimero de su poblacién, con un aumento del 1,61%

en el nimero de inmigrantes, mientras que los nacionales crecieron en una proporcion del
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0,08%. Estos datos evidencian que Espafia es uno de los principales paises europeos en la
ruta de migrantes y refugiados.

La gran cuestién que mueve los estudios de las migraciones forzadas es: ;cuales son
los motivos que llevan a las personas a realizar una travesia peligrosa? La respuesta es aun
mas tragica, ya que la precariedad econdémica, social y politica que enfrentan en sus paises
de origen es tan grave que la potencialidad del riesgo de muerte en la travesia no es un
impedimento para escapar de la realidad de miseria en la que vivian, pues en el miedo y la
incertidumbre de la travesia reside la Ginica fuente de esperanza para un futuro mejor.

En este sentido, las migraciones irregulares llevan consigo un pedido de socorro
humanitario. Al observar las vulnerabilidades de género y etarias de los migrantes en
desplazamiento forzado, vemos que los nifios y las mujeres son las principales victimas de
sus vulnerabilidades, debido a los riesgos de las movilidades irregulares. Destaca, en esta
linea de pensamiento, laimagen que dio la vuelta al mundo en 2015, del cuerpo de un nifio
sirio muerto en la playa de Turquia, que realizaba la travesia irregular hacia Europa en un
barco que naufragd (G1 Mundo, 2015).

La imagen del nifio sirio muerto en las noticias de los periddicos en 2015 representd
el simbolo de la crisis humanitaria de las migraciones irregulares en Europa y nos hace
reflexionar sobre los propdsitos del endurecimiento de las politicas de regreso perpetradas
por las naciones europeas, especialmente Portugal y Espafia. Las vidas de nifios, nifias y
mujeres vulnerables terminan siendo niveladas por las politicas de regreso, que determinan
quién tiene derecho a vivir y quién debe regresar para morir en sus paises de origen, en el
proceso de securitizacion de las migraciones.

Desde esta perspectiva, segtin la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), en
2022, 73.600 personas migrantes forzadas fueron desplazadas a otro pais. En 2023, segun
los datos de la Comision Europea (Comissao Europeia, 2024), en el primer trimestre de
2023, 217.100 migrantes forzados recibieron drdenes de salida de un pais europeo,
destacandose Espafa en el flujo en las Islas Canarias.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF (2023), mds de 11,6
mil nifios hicieron las travesias hacia Europa sin acompanantes en 2023, lo que representa

un aumento del 60% en comparacion con 2022. UNICEF destacd que las nifias y mujeres son
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las victimas potenciales en las travesias, en una lectura de género de las migraciones, ya
que estan expuestas a la violencia de género antes, durante y después de la travesia.

En esta linea de pensamiento, segln las ensefianzas de Saffioti (2011), cabe
consignar que la violencia de género es una construccién social que ha permeado las
sociedades en la perpetuacidn del patriarcado y el machismo, que buscan colocar la figura
masculina en una posicion de superioridad y ubicar los cuerpos femeninos de nifias y
mujeres en posiciones de inferioridad. En este sentido, Ballesteros (2017) afirma que las
mujeres contindan teniendo su ciudadania y sus derechos violados porque nunca se ha
superado el poder del patriarcado en las sociedades, incluso en las mas democraticas.

En este mismo entendimiento, Butler (2003) afirma que, a pesar de todo el aparato
normativo internacional que proclama la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
la realidad aun esta marcada por actos de discriminacidn, ya sea de forma fisica o simbdlica,
que reproducen el patriarcado en la desigualdad salarial, la oferta de empleos y la
seguridad social. En este escenario, Martinez Quinteiro (2011) sostiene que el patriarcado y
el machismo se han adaptado a lo largo de las transformaciones histdricas para mantener
sus discursos de poder de descalificacion de la figura femenina y de discriminacion de
género, incluso en las sociedades contempordneas que, formalmente, estdn amparadas
por laigualdad y la democracia. Veamos:

A lo largo de la Historia, el patriarcado, entendiendo por tal el duradero y
extendido sistema dirigido a asegurar la dominacién de las mujeres por los
varones, capaz de acomodarse a momentos, culturas e ideologias muy distintas,
experimentard avances y retrocesos no lineales, mostrando coyunturales o
prolongadas variaciones de grado. (Rodriguez; Martin; Quinteiro, 2011, p. 10)

Al analizar la perspectiva de género en las migraciones forzadas, avalada por los
datos ofrecidos por la Comision Europea (Comissdo Europeia, 2024), Frontex (Unido
Europeia, 2024) y UNICEF (2023), nos encontramos con las marcas indelebles del machismo
en las migraciones forzadas. El miedo de la travesia para las nifias y mujeres no reside solo
en el peligro del trayecto, sino también en las incertidumbres de la explotacidn femenina,
con la objetificacién de los cuerpos femeninos antes, durante y después de la travesia. En
esta linea de pensamiento, Garcia Medina (2023) sostiene que la discriminacién de género

se manifiesta de diversas formas, pero, en lo que respecta a la violencia, destaca la
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explotacidon sexual de nifias y mujeres, que aumenta su vulnerabilidad y marginalizacidn
social.

En este contexto, la feminizacion de las migraciones propuesta por Mirjana
Morokvasic (1984) en su libro titulado *Birds of passage are also women* va mucho mas
alld de trazar un perfil femenino de las migraciones. Por el contrario, requiere el recorte de
los marcadores de género y la infancia de nifias y mujeres migrantes, con el fin de desvelar
las desigualdades de género existentes en las naciones que reciben a los migrantes.

Al analizar los datos de la Comisién para las Mujeres Refugiadas, en asociacién con
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (2017), se observa que, desde 2016, las
mujeres y niflas son mas vulnerables a ciertos tipos de violencia, como la explotacién sexual
y la trata de personas, debido a la objetificacion del cuerpo femenino y la condicién de
miseria de las mujeres y nifias que buscan refugio en Europa.

En este mismo sentido, la ONU, en 2022 (OIM, 2022), emitié una preocupacién
internacional ante el intenso flujo de refugiados provenientes de Ucraniay la potencialidad
del riesgo de trata de personas y explotacidn sexual infantil de nifias y explotacién sexual
de mujeres en las travesias hacia Europa. Ademads, la ONU (2024) sefiald, en sus datos
estadisticos, que hubo un aumento del 50% en los casos de violencia sexual en lugares de
conflicto, siendo que el 95% de los casos involucran a nifios y mujeres. Las regiones de
conflicto listadas por la ONU (2024) son Israel, Gaza, Sudan, Ucrania, Haiti, Myanmar,
Republica Democratica del Congo y RD Congo. Estos paises son rutas de refugiados que se
desplazan hacia Europa, siendo, por lo tanto, una preocupacion internacional para que Ia
explotacidn sexual de nifias y mujeres no trascienda fronteras.

Cuando analizamos la realidad vivida por Portugal, observamos que también ha
habido un aumento en la cantidad de personas refugiadas en el pais, al igual que en Espafia.
En Portugal, el nimero de inmigrantes que eligieron el pais como destino para escapar de
las regiones de violacidn de derechos humanos ha aumentado significativamente a lo largo
de los afios.

Segun la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), la primera década del siglo
XXl se caracteriza por una estabilidad en el nimero de migrantes. Sin embargo, entre 2010
y 2015 hubo una disminucién en el nimero de migrantes hacia otras regiones de mayor

impacto econémico. Sin embargo, a partir de 2018, el nimero de migrantes y refugiados
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aumenté en un 90%, representando alrededor de 110.000 personas. Solo en 2022
ingresaron 118.000 inmigrantes en suelo portugués.

Siguiendo la interpretacién de los datos de la Comisién Europea (Comissao
Europeia, 2024), en 2024, Portugal recibié alrededor de 800.000 extranjeros, lo que
equivale al 7,6% de su poblacidn total. Aun asi, Portugal no se encuentra en la primera ruta
de refugiados de la Unidn Europea. Segutn la Comisidn Europea (Comissdo Europeia, 2024),
Portugal estd en la décima posicion de los paises del bloque regional.

En la comparacidn de los datos proporcionados por la Fundacidn Francisco Manuel
dos Santos (2023), se observa que alrededor del 76% de los extranjeros en suelo portugués
son originarios de paises extracomunitarios, que buscan Portugal como ruta de
supervivencia humana. Segun el informe de la Fundacién Francisco Manuel dos Santos
(2023), la mayoria de los migrantes y refugiados que lograron la permanencia en territorio
portugués son sujetos que ingresaron de manera regular. Este dato evidencia el reflejo de
las politicas de la Directiva de Retorno, que actda en el sentido de devolver a los migrantes
irregulares a sus paises de origen y aplicar sanciones penales para tratar la cuestion
migratoria irregular, en el proceso de crimigracion.

En una lectura de género de las migraciones contemporaneas en Portugal,
observamos que la vulnerabilidad de mujeres y nifias se ve exacerbada por la discriminacion
de género, en consonancia con los marcadores de género en las migraciones de Espafia y
Europa en general. Segun los datos de las estadisticas sobre los flujos migratorios en
Europa, recopilados por la Comisién Europea (Comissdo Europeia, 2024), Portugal también
enfrenta una mayor tasa de empleo en los sectores de actividades de apoyo y trabajo
doméstico para mujeres migrantes. Ademas, Portugal es el cuarto pais europeo con mayor
precariedad laboral para los migrantes, especialmente las mujeres.

En este escenario, los datos de las migraciones contempordneas en Espafa y
Portugal estdn marcados por la interseccionalidad de las vulnerabilidades de género y
etarias, que colocan a las mujeres y nifias en un contexto de doble marginalizacidn social:
la primera vivida por la condicidn de ser migrante; y la segunda perpetrada por la violencia
de género, que perpetua la desigualdad social para mujeres y nifias en los paises del sur de

Europa.
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La discriminacion de género en el contexto de las migraciones contemporaneas:

De la normatividad a la realidad brasilefa

Al enfrentarnos con el contexto brasilefio de las migraciones contempordaneas,
observamos, a través de un método comparativo de la interseccionalidad de los
marcadores sociales de género y de franja etaria, que la violencia de género también
reproduce sus efectos nefastos en la vida de mujeres y nifias migrantes que viven en Brasil.

Desde esta perspectiva, el estudio tiene por objetivo analizar que, a pesar de
contextos y territorios diferentes, los tres paises: Brasil, Espafia y Portugal presentan una
similaridad nefasta en el historial de las migraciones contemporaneas, cual es la
interseccionalidad de las violencias de género sufridas por nifias y mujeres migrantes.

Para analizar las practicas discriminatorias de género hacia nifias y mujeres en el
contexto de las migraciones brasilefias, es necesario destacar que Brasil ha recibido los
instrumentos normativos internacionales de proteccidon de los derechos humanos para
todos los pueblos y de cooperacion para la acogida humanitaria en suelo brasilefio.

En el contexto del continente americano, se destaca la firma, en 1969, del Pacto de
San José de Costa Rica, que dio lugar a la construccién de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, que reforzd el estatus normativo de los derechos humanos a nivel
internacional y es un instrumento relevante para el reconocimiento del derecho humano
de migrar por las naciones, asi como conduce al proceso de cooperacion entre los pueblos
para la acogida humanitaria a todos los pueblos, sin distincion.

Al analizar el panorama normativo brasilefio, los Tratados y Convenciones
Internacionales que tratan sobre derechos humanos y sobre los derechos de los pueblos
migrantes refugiados fueron incorporados en la legislacidn brasilefia, de forma paulatina.
Los primeros instrumentos legislativos brasilefios que hicieron mencién al extranjero
fueron la Ley n° 9.474 de 1997 (Brasil, 1997) y la Ley n° 6.815 de 1980 (Brasil, 1980), que
dieron lugar al Estatuto del Extranjero.

No obstante, como destaca Mazzuoli (2019), el Estatuto del Extranjero fue creado
en el periodo de la dictadura militar brasilefia y, por ello, no fue construido con ideales de
cooperacién y acogida humanitaria. Al contrario, el referido Estatuto del Extranjero estaba

revestido de construcciones normativas que buscaban la diferenciacién entre extranjeros
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y nacionales, asi como traia el elemento discursivo de la descalificacion del extranjero como
sujeto extrafo a la nacién.

Segun sefala Piovesan (2016), incluso la propia nomenclatura de extranjero que fue
incorporada en la legislacion brasilefia trae consigo la valoracion semantica de alguien que
es extrafio y estd al margen social. En esta misma linea de inteleccidn, al buscar el
significado de la palabra extranjero en el Diccionario Online de Portugués - Dicio (2024)
tenemos: “que o el que no pertenece o que se considera como no perteneciente a una
region, clase o medio; forastero, advenedizo, extrafio”.

En 2017, el Estatuto del Extranjero de 1980 fue derogado y sustituido por la Ley de
Migracién, la Ley n° 13.445/2017 (Brasil, 2017), que eliminé las practicas discriminatorias
hacia los migrantes y refugiados y amplié el acceso de todos los pueblos a los derechos
fundamentales enumerados en la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988
(Brasil, 1988), de manera irrestricta e igualitaria. La Ley de Migracion brasilefia también
asegura la acogida humanitaria de Brasil a todos los pueblos y asegura la obligacién del
Estado Brasilefio de efectuar politicas publicas migratorias para la recepcién de los
migrantes y refugiados en suelo nacional.

Sin embargo, segun nos orientan Oliveira y Mussi (2023), a pesar de estar
amparados, de manera formal, por la Ley de Migracion, larealidad brasilefia demuestra que
las politicas migratorias encuentran obstaculos en su implementaciéon que se encuentran
en las conductas discriminatorias perpetradas por los brasilefios hacia los migrantes y
refugiados. Ante la intensidad de los flujos migratorios ocurridos a partir de 2017,
provocados por la inestabilidad econdmica y politica de Venezuela, las politicas brasilefias
comenzaron a sufrir los impactos de las practicas de descalificacion de la figura del
migrante y del refugiado y, de manera consecuente, la exclusién y marginalizacion de los
pueblos migrantes en suelo brasilefo.

En una lectura de género de las migraciones contemporaneas brasilefias, se verifica
que la desigualdad de género opera en la construccion de conductas discriminatorias que
buscan inferiorizar y excluir la participacion de la figura femenina migrante y refugiada de
la realidad social. La primera marca de la invisibilidad de las mujeres y nifias migrantes en
suelo brasilefio se deriva del propio proceso de la politica migratoria brasilefia de recepcidn

de la documentacidn para la solicitud de refugio en el pais.
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Segun Dornelas y Ribeiro (2008), la figura femenina en las migraciones era de mero
acompafiamiento de la figura masculina de su nucleo familiar. No habia, por lo tanto, el
reconocimiento de la autonomia de la mujer para buscar ayuda y refugio en otro pais de
manera no acompafada. Seguin nos orienta Stolz (2017), este paradigma solo se modificara
en la década de 1990. Antes de esta fecha, la mujer refugiada solo era reconocida como
una figura asociativa del perfil masculino en desplazamiento forzado.

A partir de la década de 1990, la lucha por la igualdad de género permanece. Ahora,
a pesar de ser vistas como sujetas independientes de desplazamiento forzado, las mujeres
y nifias enfrentan otro proceso de desigualdad de género, ante la violencia de género
perpetrada por la explotacion sexual de nifias y mujeres durante la travesia. Segun indican
los datos de ACNUR (2023), cerca del 32% de las nifias y mujeres refugiadas sufrieron algin
tipo de violencia y abuso sexual.

Segun las ensefianzas de Brandino (2016), en el contexto de América Latina, la crisis
humanitaria de Venezuela hizo aumentar los casos de explotacién sexual de nifias y
mujeres, que fueron sometidas a actuar como mulas del trafico en la regidn fronteriza con
Brasil, en una explotacién sexual. Aln en el andlisis de los datos de ACNUR (2023), de 2017
a 2019, la clandestinidad de las migraciones forzadas provocd un aumento del 7% de los
casos de explotacidon sexual infantil de nifias y de explotacidon sexual de mujeres
procedentes de Venezuela.

Al cruzar las fronteras, las mujeres aun enfrentan otro obstaculo de género que
promueve la desigualdad social entre mujeres y hombres migrantes, cual es la
discriminacidn en las ofertas de empleo, asi como la remuneracidn mas baja para la mujer
migrante y refugiada en el mismo puesto ocupado por una figura masculina. Segun
ObMigra (2018), el 45% de las mujeres migrantes y refugiadas que consiguieron empleo en
Brasil tenian una remuneracién mas baja que los hombres en los mismos sectores laborales.
Tal divergencia salarial evidencia que la discriminacion de género conduce al proceso de
vulnerabilidad social de las mujeres que no estan incluidas de manera igualitaria en la

sociedad brasilena.

Consideraciones finales
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A partir de las inferencias expuestas, podemos inferir, a través de un andlisis
comparado, de las realidades de las migraciones contemporaneas de Brasil, Espafia y
Portugal, que la discriminacidn y la violencia de género trascienden fronteras y afectan a
nifias y mujeres de todos los territorios.

En este contexto, aunque el tratamiento normativo de los paises sea diferente, la
incidencia de los marcadores sociales de género y de la infancia evidencia que las nifias y
mujeres viven una coincidencia infeliz e indeleble en sus vidas, que se consubstancia en la
desigualdad de género por la condicion de ser mujer.

En esta linea de pensamiento, las nifias y mujeres enfrentan un doble proceso de
marginacion cuando realizan las travesias en las migraciones forzadas: el primero por la
condicidn de ser refugiada, lo que implica la resistencia de la cooperacidn de los paises para
la proteccion integral e irrestricta de los derechos humanos a todos los pueblos; el segundo
proceso se da con las discriminaciones de género que hacen las movilidades aiin mas
peligrosas para nifias y mujeres que se ven cautivas de la explotacion sexual infantil de
nifias y explotacion sexual de mujeres a cambio de rutas de escape, asi como por medio de
la ausencia de politicas migratorias igualitarias que demuestran la resistencia de la
poblacion de las naciones a integrar a las mujeres migrantes en la misma condicion que la
figura masculina migrante.

Las migraciones contemporaneas, desde el enfoque de las lecturas de género, no
nos dejan dudas de que Brasil, Espafia y Portugal auiin reproducen los viejos desafios de la
construccion cultural y social de la sociedad patriarcal, que coloca a la figura femenina en
una posicidon inferior a la figura masculina. En este sentido, en lugar de pensar en politicas
migratorias contemporaneas genéricas, en un perfil migratorio vacio, es necesario incluir
los estudios de género y de la infancia como marcadores sociales que interfieren en las
migraciones contempordaneas, con el fin de dirigir politicas migratorias desprendidas del
sesgo del machismo y del patriarcado, con la mirada puesta en la equidad de género.

Es necesario romper el paradigma social de la desigualdad de género para que las
nifias y mujeres no sigan siendo rehenes de la discriminacion de género antes, durante y
después de los desplazamientos humanos forzados. En un contexto de busqueda de un

nuevo lugar que pueda ser el refugio y la representacion del lugar seguro para vivir, no
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podemos dejar que las viejas cicatrices sociales del patriarcado se fortalezcan en las
sombras del presente y del futuro de nifias y mujeres de Brasil, Portugal y Espafia.

Segun las ensefianzas de Lopes y Miranda (2021), la educacién es el camino para el
alcance de todos los individuos, permitiendo la reflexidn, la practica y la promocidn de los
derechos humanos. En este sentido, para la solucién de los obstaculos de las desigualdades
de género en las migraciones contemporaneas, los paises necesitan establecer bases para
la erradicacion de las formas de violencia y de subyugacidn de género en las sociedades, lo
cual solo serd posible con la inversidn en educacién para que las presentes y futuras

generaciones no reproduzcan practicas discriminatorias del machismo y del patriarcado.
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