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Resumo

Este artigo € parte de uma pesquisa mais ampla intitulada “A Universalizacdo da Educacdo Inclusiva
no Plano Municipal de Educagdo de Caetité-Bahia: problematizando discursos e agées” e fundamenta-
se na analise dos discursos sobre a universalizacdo da educacdo inclusiva na meta 4 do Plano
Municipal de Educacdo (PME) em Caetité-BA. Tomamos como base tedrico-metodoldgica
teorizagOes e postulados do filésofo francés Michel Foucault, com os dispositivos de saber, poder
e governamentalidade, para refletir sobre o processo de constituicdo dos discursos. Os dados
foram produzidos a partir de entrevistas, questiondrios e andlise documental. Foram entrevistados
trés sujeitos que fazem parte da implementacao do PME e responderam ao questiondrio trés
sujeitos representantes da Educacdo Especial e Inclusiva no Férum Municipal de Educacao. Os
resultados apontam para uma vontade de verdade de ampliar o acesso na perspectiva inclusiva dos
alunos com deficiéncia ao ensino comum a partir do PME; quanto a materializacdo das estratégias
da meta 4 do PME, a andlise evidencia uma falta de conhecimento ou clareza de um saber no campo
da educacdo inclusiva, para o exercicio desses saberes; as ac6es propostas para implementacdo da
meta 4 do PME revelam-se inconsistentes no contexto da escolarizag¢do.

Palavras-chave: Universalizacdo da educacao; Inclusao educacional; Plano Municipal de Educacgao.

Abstract

This article is part of a broader research entitled “The Universalization of Inclusive Education in the
Municipal Education Plan of Caetité-Bahia: problematizing discourses and actions” and is based on
the analysis of discourses on the universalization of inclusive education in goal 4 of the Municipal
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Plan of Education (PME) in Caetité-BA. We take as a theoretical-methodological basis the theories
and postulates of the French philosopher Michel Foucault, with the devices of knowledge, power
and governmentality, to reflect on the process of constitution of discourses. Data was produced
from interviews, questionnaires and document analysis. Three subjects who are part of the PME
implementation were interviewed and three subjects representing Special and Inclusive Education
in the Municipal Education Forum answered the questionnaire. The results point to a desire for
truth to expand access in the inclusive perspective of students with disabilities to common
education from the PME; as for the materialization of the strategies of the PME goal 4, the analysis
shows a lack of knowledge or clarity of knowledge in the field of inclusive education, for the
exercise of this knowledge; the actions proposed for the implementation of the PME goal 4 reveal
themselves to be inconsistent in the context of schooling.

Keywords: Universalization of education; Educational inclusion; Municipal Education Plan.

Resumen

Este articulo forma parte de una investigacion mas amplia titulada “La universalizacién de la
educacion inclusiva en el Plan Municipal de Educacién de Caetité-Bahia: problematizando discursos
y acciones” y se basa en el andlisis de los discursos sobre la universalizaciéon de la educacién
inclusiva en el objetivo 4 del Plan Municipal. Plan de Educaciéon (PME) de Caetité-BA. Tomamos
como base tedrico-metodoldgica las teorias y postulados del filésofo francés Michel Foucault, con
los dispositivos de conocimiento, poder y gubernamentalidad, para reflexionar sobre el proceso de
constitucién de los discursos. Los datos se produjeron a partir de entrevistas, cuestionarios y
analisis de documentos. Se entrevistaron tres sujetos que forman parte de la implementacidn del
PME y tres sujetos representantes de la Educacién Especial e Inclusiva en el Foro Municipal de
Educacién respondieron el cuestionario. Los resultados apuntan a un deseo de verdad para ampliar
el acceso en la perspectiva inclusiva de los estudiantes con discapacidad a la educacién comun
desde el PME; en cuanto a la materializacién de las estrategias de la meta 4 del PME, el analisis
muestra una falta de conocimiento o claridad de conocimiento en el ambito de la educacién
inclusiva, para el ejercicio de estos conocimientos; las acciones propuestas para la implementacidn
del objetivo 4 del PME se revelan inconsistentes en el contexto de la escolarizacidn.

Palabras clave: Universalizacidn de la educacidn; Inclusidn educativa; Plan Municipal de Educacién.

Introducao

As discussdes, a seguir, levaram em consideracao a identificacao e analise das a¢bes
para materializacdo da educacdo inclusiva no municipio de Caetité-BA, conforme a
articulacao entre acesso e ‘servico continuum’. Este texto € parte das analises realizadas
na pesquisa intitulada “A Universalizacdo da Educacdo Inclusiva no Plano Municipal de
Educacdo de Caetité-Bahia: problematizando discursos e a¢cbes” e fundamenta-se na analise
dos discursos sobre a universalizacao da educacdo inclusiva na meta 4 do Plano Municipal

de Educacdo (PME) em Caetité-BA e as acdes para a materializacdo desses discursos. Neste
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estudo, o acesso é qualificado ndo sé pela obrigatoriedade da matricula, mas pela
permanéncia com condi¢des pedagdgicas de aprendizagem, que promovam um ensino
com equidade, respeitando a diversidade. O servico ‘continuum’ qualifica-se pelo apoio a
escolarizacdo do aluno publico-alvo da educacdo especial, de forma complementar ou
suplementar, caracterizando-se por uma rede de apoios, envolvendo profissionais,
recursos e servicos especificos para atender a especificidade de cada sujeito. A nosso ver,
os servicos de apoio sdao condicionantes para a materializacdo do discurso de
universaliza¢dao da educacdo inclusiva no contexto da escola comum.

A andlise do enunciado ‘universalizacao’ tem como propdsito compreender sua
genealogia, perfazendo as concep¢Oes que subjetivam os saberes, além de identificar o
posicionamento, as acdes e os discursos nelas implicados para estabelecer a sua
materializacdo na meta 4 do PME do municipio de Caetité-BA (2015-2025). Desse modo, 0s
saberes produzidos sobre universalizacdo da educagao inclusiva constituem-se como
espaco de producdo do discurso e de sua distribuicao pelos sujeitos e seu lugar de fala.

Assim, a pesquisa pretende contribuir no campo de conhecimento da Educacao
Inclusiva e das politicas publicas para uma reflexao critica sobre as distancias existentes
entre os discursos de universalizacao da educacao e as acdes implementadas para
favorecer, de forma significativa, 0 acesso do publico-alvo da educacao especial ao ensino
comum.

Para a organizagdo e apresentacao dos dados analisados optamos por dividi-los em
dois eixos de andlise: O contexto de materializacdo do PME: uma articulagao entre acesso
e servicos e O PME nos discursos dos sujeitos: acdes e concepgoes.

Destacamos que os resultados apresentados nao pretendem apontar o que é
verdadeiro ou falso, mas, sim, as politicas que governam e regem esses discursos e que em
uma rede de saber, poder e governamentalidade constroem suas contradicdes e sentidos.
Compreendemos que as politicas que governam nao estao limitadas a nocao do poder
administrativo, ao fato de ser conduzido pelo outro, mas, para pensar nas politicas
publicas, “[...] entre o governo de si e o governo do outro, essa hesitacdo entre a
obediéncia de ser conduzido pelo outro e a constru¢do de si mesmo [...]” (Resende, 2018,

p. 216), e do seu espaco de atuacdo.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.7, n.e17530, p.1-18, 2024.



FLUXO CONTINUO

cedu
Cenas Educacionais e-ISSN: 2595'4881

Metodologia

Tomamos como base tedrico-metodoldgica as teorizacdes e postulados do filésofo
francés Michel Foucault, porquanto sua contribuicdo pauta-se nos dispositivos e
proposicdes em torno dos saberes, do exercicio do poder e da governamentalidade para
refletir sobre o processo de constituicao dos discursos.

Dada a relevancia da governamentalidade na analise empreendida neste texto,
destacamos o sentido que ganha como “[...] modos de a¢cdo mais ou menos refletidos e
calculados, porém todos destinados a agir sobre as possibilidades de acao dos outros
individuos” (Foucault, 1995, p. 247). Nessa perspectiva, a governamentalidade define o
controle e modelagem dos sujeitos e suas condutas sociais por meio de diferentes técnicas
para a criacdo de sujeitos governdveis; agrega, para tanto, o biopoder, que é identificado
por dois principios: a tecnologia da disciplina e a tecnologia da biopolitica. O exercicio do
poder estd, portanto, vinculado, no biopoder, a disciplina do corpo e manipulacdo dos
sujeitos para torna-los ddceis e Uteis; e, em outro aspecto, na biopolitica, pois centra-se na
vida de uma populacao, controla eventos, gerencia riscos sociais, produz efeito de massa
(Foucault, 2010).

Os dados foram produzidos por meio de entrevistas, questiondrios e andlise
documental. Foram entrevistados trés sujeitos que fazem parte da implementacao do PME
e responderam ao questiondrio trés sujeitos representantes da Educacdo Especial e
Inclusiva no Férum Municipal de Educacao. Considerando o lugar de fala, os enunciadores

serdo caracterizados com a letra (L) seguida de um ndmero.

O contexto de materializacao do PME: uma articula¢do entre acesso e servico

O municipio de Caetité/Ba, em atendimento as prerrogativas do Art. 8° da lei
13.005/2014, que aprova o PNE, realiza avaliacdo e atualizacdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME) sob a Lein° 789, de 22 de junho de 2015. Orientador da politica educacional
pelos préximos 10 anos, o PME atende a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

Lei Federal n° 9394/96, consoante com as diretrizes e metas do PNE.
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As estratégias da meta 4 do PME do municipio estudado estdo distribuidas de
acordo com as especificidades de atendimento e, desse modo, revelam os saberes
inclusivos empreendidos em sua construcdo. O acesso € previsto para a popula¢do de 04
(quatro) a 17 (dezessete) anos, faixa etdria de escolarizacdo obrigatdria, e também para
criancas de o (zero) a 3 (trés) anos, como confirmamos na estratégia 4.2, que pretende

[...] promover, no prazo de vigéncia deste Plano, a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de o (zero)
a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo, observado o que dispbe a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Caetité, 2015).

No intuito de ampliar o debate sobre o discurso de universalizacao e as a¢des de
materializa¢dao desse discurso, na condicao de vontade de verdade elegivel no PME, para
subsidiar a implementacdo da universalizagdo da educagdo inclusiva no municipio de
Caetité, propomos uma visualizacdo no Quadro 1, a seguir, que identifica a propor¢ao das

escolas que sinalizam em sua rede a existéncia de alunos com deficiéncia inclusos nas redes

de ensino.

Quadro 1- Alunos incluidos na perspectiva da Educacao Inclusiva no municipio - Dados de
Matricula censo/2018

Dependéncia Administrativa Total de alunos inseridos
Municipio 251
Estado 24
Privada 20

Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEEP). Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Ministério da Educagdo (MEC) (2018).

Como podemos observar nos dados do quadro 1, a materializacdo da meta 4 e da
estratégia 4.2 pode ser vislumbrada na presenca de alunos publico-alvo da educagao
especial nas unidades de ensino do municipio de Caetité. Destacamos, em uma escala
maior, na rede publica municipal a oferta nos anos iniciais; na rede publica estadual nos
cursos de Ensino Médio Regular e no Ensino Profissional observamos uma demanda
reduzida, justificada, no caso de Caetité, por ser recente o processo de inclusdao, somado
as dificuldades de permanéncia desse publico nas classes comuns pela falta de recursos e
servicos adequados para sua aprendizagem. Seguimos evidenciando, por meio dos dados
do Quadro 2, seguinte, que na rede particular o nimero de alunos incluidos é significativo,
se considerarmos o quantitativo de matriculas geral, que é de 1.654 alunos, entre creche,

pré-escola, ensino fundamental e médio.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.7, n.e17530, p.1-18, 2024.



FLUXO CONTINUO

cedu
Cenas Educacionais e-ISSN: 2595'4881

As escolas municipais, em grande nudmero, recebem alunos publico-alvo da
educagdo especial e essa distribuicdao ocorre em fun¢do da localizagdo das escolas,
atendendo a zona urbana e diferentes comunidades na zona rural, conforme distribui¢ao

ilustrada no quadro seguinte.

Quadro 2 - Unidades de Ensino da rede Municipal com alunos inclusos - Matricula 2019

TOTAL DE ESCOLAS 34
TOTAL DE ALUNOS INCLUSOS ZONA URBANA 176

ZONA RURAL 69

TOTAL 245

Fonte: Produzido pelas pesquisadoras com base no quadro de matriculas por escola da rede Municipal de
Ensino. Conforme Quadro 1. (DEEP/INEP). Ministério da Educacao (MEC) (2018).
Conforme os dados anteriores, os alunos publico-alvo da educacao especial inclusos
no ensino comum da rede municipal de Caetité perfazem um total de 245 (duzentos e
quarenta e cinco) estudantes, sendo 176 (cento e setenta e seis) da zona urbana e 69
(sessenta e nove) da zona rural. Deste quantitativo de alunos 120 (cento e vinte)
apresentam laudo, ou seja, menos da metade, em relacdo aos 125 (cento e vinte e cinco)
que ndo possuem laudo que ateste algum tipo de limitacdo e/ou deficiéncia. Porém,
inferimos a existéncia desse ultimo grupo de alunos, com base na entrevista da
enunciadora L2, que declara: “[...] estamos num universo de 7 mil e tantos alunos, desses
ai sdo 350, 120 com laudos, entao, assim, o crescimento em relacdo a essa questao foi muito
grande[...]”; essa declaracdo remete a uma satisfacdo com o nimero de alunos com laudos
médicos ou psicopedagdgicos. L1, por sua vez, informa:
[...]cerca de 300 alunos, quer dizer 250/300 mais ou menos; oscila muito por conta

do censo. Entdo o perfodo que a gente estd ali fechando o censo estd em torno
de 250, mas a gente chega a atender até 300 alunos na rede. Sendo que neste ano

de 2019 [...] (L1).

Com base nesses enunciados, a materialidade do discurso comeca a se desenhar em
acOes que vislumbram o acesso dos alunos, publico-alvo da educacao especial, no contexto
da educacgdo inclusiva. O acesso do aluno a escola comum esta presente nas estratégias e
estdo em ascensdao nos discursos anteriores. No entanto, é possivel observar que as
enunciadoras L1 e L2, ao retratarem em suas entrevistas um registro maior que o elucidado

pelo quadro de matriculas, levanta uma questdo interessante: quem sdo os alunos sem
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laudo? Nao sabemos. Mas podemos supor que em um contexto de inclusdo o aluno sem
laudo ndo receberd o atendimento adequado a sua necessidade especifica, ndo tera acesso
aos recursos necessdarios a sua aprendizagem e, consequentemente, ndo terd uma
aprendizagem significativa para o seu desenvolvimento educacional e social.

Essa problemdtica nos aproxima do postulado foucaultiano da Biopolitica, em que
essa nova populacdo (pessoas com deficiéncia) é, agora, entendida como um novo corpo,
para o qual sdo necessdrios novos saberes. Para Veiga-Neto (2001), a grande novidade sdo
os saberes que se ocupam de compreender as aproximagdes, as diferencas, suas
regularidades e a partir destas estabelecer uma colaboracao que culmine em um acesso
potencial a escola comum, por meio de uma rede de informacdes e recursos de inclusao.

E importante observar que o acesso € expresso em 2 (duas) estratégias, 4.2 e 4.3,
que compdem o enunciado estratégias de promocao do acesso ao ensino comum e que
sinalizam para a universalizacao do acesso ao ensino comum dos alunos publico-alvo da
educacao especial. Atentando para a meta 4.3, esse acesso se da pela parceria intersetorial
entre saude, desenvolvimento social e educacao, segundo o expresso na propria meta,
para garantir a identificacdo e atendimento de crian¢as muito pequenas para o0 acesso a
escolarizagdo.

Ao analisar a amplia¢do das estratégias do PME de acordo com o enunciado servicos
a serem prestados por drea de atendimento ou especificidade de deficiéncia, ou transtorno
de desenvolvimento, observamos, a titulo de exemplificacdo, que as estratégias 4.8, 4.9 e
4.10, apesar de separadas, tratam de servicos para alunos com deficiéncia visual, como
vemos no trecho a seguir:

4.8. Disponibilizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste plano, aos

estudantes cegos e com baixa visdo, livros didaticos falados, em Braille, em
caracteres ampliados e/ou meios eletrdnicos.

4.9. Garantir, a partir da vigéncia deste plano, a presenca de especialista em Braille
com recursos e equipamentos (computador, impressora em Braille e software de
impressdo) para a preparacdo de todo material escolar, necessério nas unidades
escolares, onde houver, estudante com cegueira.

4.10. Disponibilizar, a partir da vigéncia deste plano, computador adequado para

uso do aluno nas salas de aula das unidades de ensino, onde exista estudante cego
e com baixa visdo (Caetité, 2015).
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Os servicos propostos nas estratégias acima se referem ao atendimento a pessoa
com deficiéncia visual (Baixa-visdo/visdo subnormal e Cegueira), jad as estratégias de
servicos 4.20, 4.22 e 4.30 correspondem a drea especifica de surdez e os servicos
necessdrios a este publico. Se analisadas em profundidade, veremos que ndo haveria
necessidade de ampliacao, uma vez que os servicos se complementam. Mas, como nosso
foco é a oferta de recursos e servicos que favorecam o atendimento na dinamica da
estratégias do PME, estas garantem a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS); o ensino da LIBRAS prevé elaborar e aprovar, a partir do segundo ano de
vigéncia do PME, um Projeto de Lei para a regulamentacao da profissdo do professor
auxiliar e do intérprete de Libras, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdocegos, professores de Libras prioritariamente surdos e professores bilingues
(Caetité, 2015). Estes servicos favorecem o acesso da pessoa com surdez ao ensino comum,
bem como aos meios culturais e ao convivio social, respeitadas as especificidades da
comunidade surda.

De um modo geral, guardadas as devidas propor¢des, a andlise das enuncia¢des
referentes a servicos favorece a compreensao de que o PME busca inserir novos saberes
que no ordenamento dos corpos superem os desafios da pratica inclusiva. Neste sentido,
a governamentalidade transita por este ordenamento dos corpos, por meio do acesso a
uma rede de informacgdes que vao direcionar a vida dos sujeitos imbuidos de saberes e com
a garantia “[...] da reestruturacdo progressiva do sistema educacional de ensino voltado
para o equacionamento de politicas de inclusao, assegurando, ao publico-alvo da educacao
especial, o reconhecimento da singularidade, favorecendo seu desenvolvimento integral e
a construcdo de sua autonomia”, de acordo com a estratégia 4.4 (Caetité, 2015).

Os servicos presentes nas estratégias do PME revelam uma vontade de verdade
no exercicio da inclusao e reforcam a oferta dos servicos em salas de recursos
multifuncionais, como podemos verificar na estratégia 4.1, cujo objetivo é “[...] realizar a
formacao continuada aos profissionais da educacao, de apoio e monitores para o AEE, nas
escolas urbanas e do campo da rede publica de ensino”’; e na estratégia 4.14: “[...] a oferta
do Atendimento Educacional Especializado — AEE, em salas de recursos multifuncionais

e/ou servicos especializados, publicos ou conveniados” (Caetité, 2015).
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Em tempo, é importante destacar as reflex6es propostas por Mendes, Viralonga e
Zerbato (2014, p. 28) “[...] sobre a forma de funcionamento atual das salas de recursos
multifuncionais espalhadas pelo pais, se estdo de fato contribuindo para a inclusdo escolar
dos alunos publico-alvo da educacdo especial ou se estdao reforcando um espaco de
segregacao”. Segundo as autoras, ao realizar o atendimento educacional especializado,
ofertado com exclusividade nas salas de recursos, refor¢a-se a conjectura de que o
impedimento esta no aluno e ndo no ambiente escolar para recebé-lo.

Ao eleger estas estratégias no PME como suporte para a inclusdao escolar do
municipio, evidencia-se uma vontade de verdade que direciona para a conquista da
alteridade, estabelecendo a distincdo entre o que oportuniza e o que nao oportuniza, de
modo a construir territdrios existenciais onde as diferencas ndao sejam indiferentes ou
toleradas, mas acolhidas. No entanto, os discursos dos sujeitos, diretamente ligados aos
contextos de efetivacdo dos discursos das estratégias do PME, em sua positividade,
oscilam entre a vontade de verdade empreendida e as a¢bes que caracterizam sua

efetivacao, conforme apresentamos a seguir.

O PME nos discursos dos sujeitos: acoes e concepcoes

A materializa¢ao dos discursos sobre universalizacao da educacgdo inclusiva, prevista
no PME, € analisada no contexto das praticas que passam a ser enunciadas nas falas dos
respondentes e tem por objetivo compreender como concebem a universalizacao da
educacao inclusiva por meio dos discursos e das acdes implementadas para materializa-los.

Com énfase nos aspectos acerca do discurso na perspectiva de Michel Foucault,
compreendemos que “[...] a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e distribuida por certos nimeros de procedimentos que tem por
fun¢do configurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio”
(Foucault, 2010, p. 9). Em suma, ndo é dado a qualquer um o direito de proferir um discurso;

ele ndo é neutro, estd ligado ao espaco de producao e ao lugar de fala dos sujeitos.
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Desse modo, selecionamos algumas enuncia¢bes ja trabalhadas nas secdes
anteriores como marcadores para direcionar a apresentacao e andlise dos discursos. Nessa
perspectiva, o discurso sobre acesso é tomado inicialmente para andlise por ser objeto de
compreensao da pesquisa na condicao de enunciado sinalizador da universalizacao. O
direito a uma educagao inclusiva também esta assegurado na Lei Brasileira de Inclusao n°
13.146/2015, que em seu art. 28 consolida o direito das pessoas com deficiéncia a educagao
inclusiva. O documento prevé que cabe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o aprimoramento dos sistemas
educacionais, visando garantir condi¢bes de acesso, permanéncia, participacdao e
aprendizagem por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a inclusao plena.

A universalizacdo do acesso no contexto municipal, segundo afirmativa das
enunciadoras L1 e L2, se dd em meio a duvidas e desconhecimento, uma vez que, “[...] com

a implanta¢do do Centro, nds tivemos um novo olhar sobre a educagao inclusiva em

Caetité, varias acbes foram fortalecidas, Caetité precisava realmente do Centro [...]”,

ressalta L1. Para L2, o processo acontece no acompanhamento do percurso:

[...] na verdade, a gente comecou engatinhando, esse processo de educacdo
inclusiva é novo para mim. Como esses alunos foram chegando na rede, nds
fomos buscando como dar esse apoio, porque ndo era s6é o acesso, mas 0 que a
gente poderia oferecer para que esse aluno de fato fosse incluido na sala de aula,
esse era nosso grande desafio [...] (L2).

[...] € uma bandeira [...], e a primeira semana pedagdgica foi pensada, planejada
foi exatamente a da inclus&o [...]. Entdo, a gente traz essas discussdes e a partir
dai a gente comeca a perceber que a secretaria de educagao sozinha, ela nao ia
conseguir fazer com que o municipio tivesse essa amplitude de atendimento que
a gente dava, né? (L2).

Ao fazer esse retrospecto do formato de atendimento especializado, L1 e L2
compdem uma fala diagndstica do periodo que antecede a elaboracdo do PME (2015-2025),
enquanto L3 afirma “[...] desconhecer” qualquer politica de inclusdo no municipio antes
do Plano Municipal de Educacao. Assim, com base nas entrevistas, entendemos que o
acesso vai sendo pensado a medida que novos sujeitos vao sendo incorporados a realidade

das escolas, contradizendo o discurso cientifico que prevé uma mudanca no ambito do

sistema de ensino, das unidades escolares e das praticas pedagdgicas para “[...] a
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reorganiza¢ao do sistema educacional com a revisdo de antigas concep¢des e paradigmas
educacionais, na busca de se possibilitar o desenvolvimento cognitivo, cultural e social
desses alunos, respeitando suas diferencas” (Garcia, 2007, p. 181).

Verifica-se que, a cada fala dos sujeitos, a medida que novos saberes vao sendo
construidos, novas acdes vao sendo tomadas, “[...] o servico foi modificado, a coordenacao
como nao estava dando conta, tenho que reforcar isso, como nado estava dando conta de
toda a demanda [...] estava se tornando um reforco escolar [...]” (L1). Esta acdo é
confirmada na fala de L2: “[...] nés viemos o tempo inteiro com essa coordenacdo com
professores especialistas, que n3ao tinham condicbes de atender toda demanda de
deficiéncia que chegava narede[...]".

Esse diagndstico realizado pela equipe gestora diante dos novos saberes acerca da
educacdo inclusiva se refere ao periodo que antecede a elaboracdo do PME (2015-2025) e
fornece um novo tom a politica de inclusao da rede municipal, de acordo com as entrevistas
realizadas com as responsaveis pela gestao da educa¢ao municipal.

O que nds fizemos, deixou de ter uma coordenacao especial, com professores
especialistas, por qué? [...] foi feito uma triagem, esses alunos foram levados ao
Centro. [...] E nés montamos uma nova equipe multiprofissional que tem um
outro olhar para o atendimento da rede, sendo que eles conseguem, além de

fazer esse atendimento clinico, eles também fazem atendimento e formac&o para
professores, atendimento e acompanhamento para os pais e gestores (L1).

O atendimento n3ao era esse, era um atendimento especializado naquela

deficiéncia que o aluno tinha, e ai a gente pensou de que forma, foi quando veio

essa equipe agora, equipe de profissionais que estd dando esse suporte. [...] (L2).

No trecho anterior, a fala de L1 traz para reflexdo uma nova composicao dos
servicos oferecidos pelo municipio, que passam a ser clinicos em nivel municipal e
educacional-pedagdgico no CEEEC em nivel estadual. Essa mudanga no formato de servico,
ao mesmo tempo que se apoia numa vontade de verdade sobre qual a melhor forma de
atendimento ao aluno com deficiéncia, pode levar o discurso inclusivo para um rumo
diferente daquele que se propde. E preciso considerar, como menciona Skliar (1987, p. 26),
“[...] qual é a politica de significadores e as representa¢des que se produzem e reproduzem
nessa proposta”. Nas palavras de L1, abre-se mao do trabalho de professores
especializados, “[...] deixou de ter uma coordenacdo especial, com professores

especialistas [...]"”, priorizando o atendimento clinico.
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Ainda assim, ha uma parceria com o CEEEC, como confirmado na fala de L3, em dois
momentos:

[...] atualmente ndo possui uma coordenacdo de educacdo especial. Os alunos

com deficiéncia sdo atendidos pelo CEEEC e hda uma equipe multiprofissional,

composta por uma psicdloga, uma fonoaudidloga e uma psicopedagoga, da
secretaria municipal de educagdo, que acompanha esses alunos (L3).

[...] Alguns professores do CEEEC, nos momentos de itinerancia nas escolas
comuns, orientam a equipe gestora e pedagdgica da necessidade do PPP
contemplar a politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva (L3).

Escolher o atendimento clinico como modelo Unico na rede municipal, ainda que
ancorado por parceiros em outras dreas, pode incorrer em um modelo biomédico da
inclusdo. Neste sentido, os discursos se divergem ao eleger no PME a amplia¢do dos
servicos ‘continuum’ nas unidades escolares e a forma¢dao de professores e para o
atendimento de apoio o atendimento clinico.

A materialidade do discurso comeca a se desenhar nas a¢des que vislumbram o
acesso dos alunos, publico-alvo da educacao especial. O enunciado “servico” estd
diretamente ligado ao processo efetivo de atendimento ao aluno e é recorrente nas falas
dos respondentes. Ao relatar os servicos prestados pelo municipio para atender as
demandas da meta 4 do PME, L1 elenca uma série de servicos desenvolvidos por diferentes
atores, além de parcerias estabelecidas com a Secretaria Municipal de Educacao.

A secretaria hoje apoia de diversas formas que cada lugar. [...] com concessdo de
pessoas, com aluguel de casa para funcionar algumas entidades, o transporte
escolar. [...] o Estado tem uma parceria, mas as entidades ndo! E ndés garantimos
o transporte escolar, com outros apoios também. Fora os convénios que a gente
estabelece. Apoiamos a associagdo Anjo Azul, nds apoiamos a APAE, nds
apoiamos o Centro (CEEEC) e apoiamos a Escola de Equitacdo porque essas 4
entidades também fazem um trabalho relevante para o municipio, além de
trabalhar na rede nds apoiamos cada uma delas. Elas também, em alguns
momentos tem informagdes que se cruzam, os nossos alunos sdo atendidos por
cada entidade. Entdo, para a rede, é de fundamental importancia que cada
entidade faga seu trabalho para podermos juntos garantir o processo educacional
de cada crianga (L1).

Se analisarmos com mais cuidado o enunciado acima, poderemos ponderar sobre

as acdes ali delineadas serem de apoio estrutural a eventos, transportes, dentre outros, o

que nao configura, para nds, um contexto de parceria para a efetiva inclusao dos alunos no
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ensino comum. As instituicbes citadas sdao de Educacdo Especial, com servicos
complementares a educacao comum e ndo de escolariza¢dao. Diante disso, entendemos
que a promocao do acesso a pessoa com deficiéncia no contexto das escolas municipais
vem sendo oportunizado de forma incipiente em instituicGes diversas sem, no entanto,
configurar-se como uma politica de educacao inclusiva da rede.

Essa afirmativa pode ser confirmada pela resposta ao questiondrio por L4, no
questionamento sobre os servicos prestados pelo municipio. O entrevistado reafirma a

parceria citada anteriormente: “[...] em parceria com o Centro Estadual de Educacdo

Especial de Caetité, bem como a APAE, o acompanhamento dos alunos é feito no

contraturno da escola regular” (L4). No caso da rede municipal, os servicos sdo oferecidos

em
[...] salas de Recursos Multifuncionais, que sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobilidrio e materiais diddticos pedagdgicos. Nessa sala fica um
professor especializado para o atendimento aos alunos, dando o suporte
pedagdgico, quando ha necessidade, temos o atendimento de um profissional da
saude (psicdlogo, fonoaudidlogo, psiquiatra, etc.). [...] no caso sdo duas que estdo
ativadas, uma no Grupo Escolar Terezinha Bonfim Silva e a outra no Grupo Escolar
Dacio Oliveira (L6).

Essa oferta limitada a duas salas de recursos, com um profissional em cada sala, é o
Unico servi¢o da rede no sentido de promover a inclusdo do aluno ao ensino comum. Os
servicos citados anteriormente nao sao desenvolvidos no ambito do poder municipal, e sua
participacdo se did como apoiador as atividades propostas, ndo na dinamica de
planejamento e articulacdo para o processo inclusivo.

Ao questionamento sobre quais a¢des seriam prioridade para 2019, pergunta 11
(onze) do questiondrio, é possivel perceber que L5 reconhece a necessidade de uma
ampliagao dos servicos que estejam diretamente ligados ao atendimento na rede. Para L5,
o atendimento requer

[...] medidas para melhor atender a pessoa com deficiéncia na rede regular de
ensino assegurados pela Lei n° 13.146 Lei Brasileira de Inclusdo e pela meta 4 do
PNE, que assegura a educacdo da populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

superdotagdo, medidas estas que seriam oferta a educagdo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS aos alunos com deficiéncia auditiva [...] (L5).
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Sobre o mesmo questionamento, L4 acredita que uma acdo importante seria “[...]
a formacao para a comunidade escolar, para um trabalho de ‘integracao’ realmente
assertiva”. L6 complementa, elencando uma série de servicos necessarios, dentre eles:

[...] capacitacdo e formacdo de professores; ampliagio da equipe
multiprofissional; Implantacdo de mais salas de AEE; conscientizacdo e
sensibilizacdo das Unidades de Ensino para exercer seu papel; apoio mais efetivo
as instituicbes ndo governamentais; alinhamento das a¢6es envolvendo todas as
entidades, dentre outros (L6).

Os enunciadores do questiondrio, L4, L5 e L6, sdo sujeitos diretamente ligados as
instituicGes parceiras e representantes da Educacdo Especial e Inclusiva no Férum
Municipal de Educacdo. Esse lugar de fala traduz, nesse aspecto, a auséncia do didlogo e
de um projeto que interligue essas acdes para uma resposta efetiva as proposicdes dos
enunciadores. Ressalta-se que a materializacao dos discursos sobre universalizacao da
educacao inclusiva no municipio de Caetité-BA se justifica em um campo tedrico que
regulamenta os saberes sobre inclusdo escolar e os mecanismos que fazem funcionar o
discurso institucional; este ultimo, no campo da governamentalidade, coloca os servicos
‘continuum’ como primeiro passo para um ordenamento, que aproxima e faz funcionar
uma nova maneira de fazer politica; o que Foucault denomina biopolitica, estabelecida pelo
poder coletivo sobre a vida, tornando mais efetivo o controle sobre elementos antes
dispersos. Segundo Veiga-Neto (2001, p. 7), “[...] tudo isso significa trazer essas multiplas
cabecas para bem prdéximo, inclui-las e ordend-las num novo e cada vez maior e mais
matizado campo de saberes”.

No decorrer da entrevista com L1, surgiu o questionamento sobre qual seria a
proposta pedagdgica para a educacao inclusiva no municipio. Em sua resposta, L1 situa o
contexto em que “[...] assume (reassume) a Secretaria de Educacdo [...]” e assume como
objeto de discussdo “[...] justamente a meta 4. Porque existia essa provocacdo, a
necessidade no municipio de um olhar diferenciado para essa clientela [...]” (L1). Definindo
a meta 4 como plano de trabalho para 2017, as a¢bes se concentraram, segundo L2, na
perspectiva da educacdo inclusiva. Este enunciador afirma que nesse periodo foram
construidas as Diretrizes para a Educacao Especial e esta foi encaminhada para anadlise e
aprovacao do Conselho Municipal de Educacdo. L3 confirma a aprovac¢ao das Diretrizes em

2018. Essas diretrizes nao nos foram disponibilizadas.
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Nesse momento, a secretaria disponibiliza uma lista de atividades realizadas ao
longo do periodo entre 2017-2019, conforme o Quadro 3, onde sdo apresentadas as acdes

implementadas pelo municipio.

Quadro 3 - Acbes implementadas pelo municipio no periodo de 2017/2019.
Professor especialista;
Psicopedagoga Institucional e Clinica;

Formacgdo de uma Equipe Fonoaudidloga;
Multiprofissional: Psicdloga;
Intérprete de Libras;
Acompanhantes;
Mediadores de Aprendizagem;
Cuidador.
Salas de Recursos Multifuncionais 01 - Escola Municipal Therezinha Bonfim
02 - Grupo Escolar Décio Alves oliveira
Projeto Educagdo Inclusiva em Oficinas para orientagdo a comunidade escolar
Movimento
Profissional Especializado Grupo Escolar Senador Ovidio Teixeira
Intersetorialidade Secretaria de A¢ao Social e de Sadide do Municipio
Centro Estadual de Educagdo Especial de Caetité;
Parcerias Associagao Anjo Azul;

Centro de Equitagao Especial Viver e Superar;
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).
Estrutura fisica das escolas;

Acessibilidade Sinaliza¢do em libras;

Formacdo em Libras.

Cuidadores;

Capacitacdo Intérpretes de Libras.

Formacgdo continuada em Educagao Transtorno do déficit de Atengdo e hiperatividade;

Inclusiva Dificuldades e transtornos de aprendizagem no contexto
escolar;

Déficit Intelectual: Aprendizagem e Inclusdo;
Encontro final: Relato de experiéncias.
Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo SME/Caetité-Bahia (2019).

As ac¢lOes elencadas no quadro 3 aparecem com frequéncia nas falas de L1 e L2, mas
nao sao mencionadas por L3, pois, ao responder a questao 7 da entrevista, revela
““desconhecer”, por exemplo, uma politica de formacao continuada para educadores que
atuam na educacao especial ou em escolas com alunos inclusos. As acbes perpassam
vagamente pela fala de L6, que cita as salas multifuncionais e a atuacdo da equipe
multiprofissional e ndo aprecem nos questiondrios de L4 e L5. No caso da formacao
continuada em educacao inclusiva, estas ocorreram em momentos distintos,

caracterizados por um encontro mensal.
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Dessa forma, os discursos atendem a uma base institucionalizada que ird “[...]
exercer uma pressao e um constrangimento sobre os outros discursos [...]” (Foucault,
2018, p. 04). Identificamos o exercicio do poder, que busca controlar, organizar e
redistribuir os discursos, na materialidade das a¢bes que, em sua positividade, buscam
atender a um compromisso firmado de incluir, pela producdo de novos modos de saber e
fazer e, como consequéncia, constrdi novas relagdes de poder no interior do processo de
inclusao. Ao tempo que revelam como efeito desse poder as resisténcias, vislumbradas nos
discursos que nao reconhecem as ac¢des aferidas no contexto institucional. Para Foucault,
onde ha poder ha resisténcia, sendo necessario reconhecer o carater de subjetivacao dos
sujeitos nas relacdes de poder.

As atividades propostas como acdes para a implementacao da meta 4 do PME para
o municipio de Caetité revelam-se inconsistentes no contexto da escolariza¢ao, haja vista
que o processo de inclusdo do publico-alvo da educacdao especial ndao pode estar
descontextualizado do cotidiano da sala de aula comum. As ac¢bes devem implicar
mudangas no processo de ensino aprendizagem, proposicdes de novas metodologias,
adaptacdes curriculares, para que, de fato, correspondam as necessidades especificas de

cada individuo.

Consideracdes finais

No contexto do PME identificamos o desejo de ampliar o acesso na perspectiva
inclusiva dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao. Tal vontade de verdade estd expressa nas estratégias propostas
na meta 4 do PME do municipio de Caetité, pela circulacdo do discurso de ampliacao de
acesso dos alunos ao ensino comum, por meio das parcerias com servicos fora da rede
municipal, que respaldam a oferta de servicos compativeis com condicbes para acesso
fisico, pedagdgico, recursos e linguagem; estes ancorados no conceito de Educagao

Inclusiva com qualidade social e direitos humanos.
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As acdes elencadas como implementacdo das estratégias da meta 4 do PME sdo
arranjos que nao traduzem um projeto de inclusdo no contexto do ensino comum. Sao
servicos necessarios, relevantes para o atendimento especializado, mas que nao refletem
uma mudancga de postura do contexto educacional que tencione o discurso da diferenca
para emergir agdes, atitudes e concepgbes que operem ressignificagdes na agdo
normalizadora.

Diante dos discursos analisados e das ag¢des identificadas, o discurso cientifico
expOe a fragilidade desse constructo do saber inclusivo no municipio de Caetité, uma vez
que a garantia da escolarizacao no ensino comum do publico-alvo da educagao especial
deve considerar a¢bes que promovam novas prdticas pedagdgicas, nos diferentes
contextos de aprendizagem, redes de socializagdo de conhecimentos, formacdao de
professores para atuarem no ensino comum, provocando mudancas significativas no
contexto escolar que evidenciem as demandas especificas dentro da proposta de
aprendizagem para todos.

Nesse sentido, na andlise empreendida, constatamos, como propdéem Miranda e
Galvao Filho (2011, p. 103), “[...] uma aceitacdo da inclusdo escolar, mas os mecanismos
utilizados para que a mesma seja realizada com eficdcia ndo estao tendo éxito, pois ainda
nao tem mudancas nos aspectos estruturais, na atitude dos sujeitos envolvidos e nos
aspectos pedagdgicos [...]”. A fragilidade das ac¢des realizadas e a descontinuidade dos
servicos de inclusdao repercutem negativamente na materializacdo das estratégias
propostas na meta 4 do PME para atender as demandas da educacao inclusiva de acesso,
“universalizacao” e servig¢os para o publico-alvo da educacao especial, no ensino comum

do municipio de Caetité.
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