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Resumo

O presente texto busca realizar uma reflex@o sobre a andlise do discurso como teoria e método de
pesquisa para os estudos sobre educacao, mormente acerca da politica educacional. Apresenta-se
uma reflexdo tedrica sobre a Andlise Critica do Discurso (ACD) e um exemplo analitico, tomando
como objeto de estudo a politica de avaliacdo da educacdo basica em estados da Regido Nordeste
e sua articulacdo com mecanismos de accountability. Os resultados revelaram que as
dimensdes/pilares do conceito de accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo) sofremuma interposicdio de significados, mas claramente se
aproximam de elementos da gestao gerencial, em consolida¢ao na politica educacional.

Palavras-chave: Politica de Avaliacdo Educacional; Accountability; Andlise Critica do
Discurso; Regido Nordeste; Educagao Basica.

Abstract

This paper aims to reflect on discourse analysis as a theory and research method for studies on
education, especially on educational policy. It presents a theoretical reflection on the Critical
Discourse Analysis (CDA) and an analytical example, having as the object of analysis the assessment
policy of basic education in states of the Northeast Region and its articulation with accountability
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mechanisms. The results revealed that the dimensions/pillars of accountability’s concept
(evaluation, answerability and enforcement) undergo an interposition of meanings, but clearly
come closer to management elements, which are being consolidated in educational policy.

Keywords: Educational Assessment Policy; Accountability; Critical Discourse Analysis; Northeast
Region; Basic education.

Resumen

Este texto presenta reflexién acerca del andlisis del discurso como teoria y método de investigacion
para los estudios sobre educacidn, de manera especial sobre la politica de la educacién. Tener una
reflexién tedrica sobre el andlisis critica del discurso (ACD) y um ejemplo analitico, adoptando como
objeto de estudio la politica de evaluacién de la educacidon bdsica en los estados de la Regidn
Nordeste y su articulacién con los mecanismos de accountability. Los resultados revelaron que las
dimensiones/pilares del concepto de accountability (avaluacién, prestaciéon de cuentas vy
responsabilizacién) sufren una interposicién de significados, pero abordan claramente elementos
de la gestidn gerencial, que se estan consolidando en la politica educativa.

Palabras clave: Politica de Evaluacidn Educativa; Accountability; Andlisis Critico del Discurso; Regién
Nordeste; Educacién Basica.

Introducao

O presente texto busca realizar uma reflexao sobre a andlise do discurso como
teoria e método de pesquisa para os estudos sobre educacdao e sobre a politica
educacional. E, para tanto, apresenta uma reflexdao tedrica e um exemplo analitico,
tomando como objeto de andlise a politica de avaliacao da educacao bdsica em estados da
Regiao Nordeste e sua articulagdo com mecanismos de accountability.

No Brasil, a expressdo nacional do uso das avaliacdes externas se consolida na
década de 1990, por meio da institucionalizacao do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bdsica (SAEB)3, como anunciado no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC), compreendendo

[...] um conjunto de avalia¢Ges externas em larga escala. Seu objetivo é realizar
um diagndstico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a

qualidade do ensino que é ofertado. As informacdes produzidas visam subsidiar a
formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas na drea educacional

3 Sistema de avaliagdto da Educagdo Basica. Portal Inep, Brasilia. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb. Acesso em: 10 mar. 2019.
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nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.

Em 2005, a politica de avaliacao educacional nacional se acentua por meio da
implementac&o da Prova Brasil e do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
produzindo instrumentos estratégicos de controle do que se ensina e do que se aprende
na escola em fun¢do dos dados gerados por escola e ndo mais apenas por regiao e estado.

Nessa mesma década, sistemas estaduais e municipais de avaliagdo foram
instalados aos moldes do SAEB. Tomando como referéncia os vinte e seis entes federados,
computa-se que vinte deles, mais o Distrito Federal, possuem sistemas prdprios de
avaliacao da Educacao Basica em desenvolvimento no ano de 2018%. Ressalta-se que
dezessete estados recebem assessoria direta do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo (CAED)3, 6rgdo vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora$, situada no

estado de Minas Gerais.

4 Levantamento realizado nos sites das Secretarias Estaduais de Educagao e do Distrito Federal e no site do
Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da Educac¢do (CAED).

5> O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED), da Universidade Federal de Juiz de Fora
(Minas Gerais), é uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e
municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas. Disponivel em:
http://institucional.caed.ufjf.br/. Acesso em: 22 mai. 2019.

6 O CAED tem assessorado diversos estados e municipios do pais na implanta¢do e no acompanhamento de
Sistemas de Avaliacdo Educacional, nestes ultimos vinte anos, a partir da experiéncia no seu estado de origem
- Minas Gerais, expandindo-se para as demais regides, inclusive a Regido Nordeste, desde a década de 1990,
com a implantagdo dos Sistemas de Avaliagdo Educacional dos estados do Ceara e Pernambuco. Entre os
anos de 2011 e 2012, 0 rgao ampliou essa assessoria para os estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Piaui e, em
2016, para o estado do Rio Grande do Norte.
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Figura 1- Estados Brasileiros com Sistemas préprios de Avaliacao da Educacao Basica
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no site das Secretarias de Educagdo e no Portal da Avaliagao.

Como podemos ver na Figura 1, apenas os estados da BA, SE, RR, AP, MT e SC, no
ano de 2018, ndo possuiam propostas de avaliacao educacional dos seus sistemas de ensino
de forma sistematica, demonstrando que, no Brasil, essa proposta nao se constitui apenas
como uma tendéncia, mas podemos considerar que ela ja esta consolidada.

Diversos estudos (BROOKE; CUNHA, 2011; FREITAS, 2011, 2012; XIMENES, 2012;
AUGUSTO, 2012; BONAMINO; SOUSA, 2012; NARDI; SCHNEIDER, 2015) vém retratando um
cendrio de formulacao e execucao de politicas de avaliacao educacional e de accountability.

Em meio a esse debate, o discurso sobre avaliacdo, responsabilizacao, regulagao e
accountability, ao mesmo tempo em que se expande e fortalece no interior das politicas
para educacdo, também se torna cada vez mais complexo. Isso se dd porque o referido
discurso aparece na literatura com sentidos e significados diferentes, mesmo que
complementares.

Dessa forma, para captar as mudancas sociais do contexto no qual emergem

politicas de avaliagdo educacional nos estados do Nordeste do Brasil, pratica social
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particular do estudo aqui proposto, a Andlise Critica do Discurso (ACD) de Norman
Fairclough atende aos propdsitos, uma vez que se propde a
[...] reunir a andlise de discurso orientada linguisticamente e o pensamento social
e politico relevante para o discurso e a linguagem, na forma de um quadro tedrico
que serd adequado para o uso na pesquisa cientifica social e, especificamente, no
estudo da mudanca social. (FAIRCLOUGH, 2001, p.89)

Para essa abordagem, o discurso é considerado uma pratica social, portanto, de
representacdo e de significacdo do mundo, constituindo e construindo esse mundo em
significado. O discurso é socialmente constitutivo, ao mesmo tempo em que é tanto
moldado como restringido pela estrutura social. H3, portanto, uma dialética entre o
discurso e a estrutura social.

Apreender novos e atuais sentidos que constituem o campo da pesquisa em
educacao e, especialmente, em politica educacional e na sua relagao com a realidade atual
da politica de avaliagao educacional no Brasil, constituiu um dos interesses dos atuais
pesquisadores que se dedicam a essa tematica, de forma que entendemos ser a analise de
discurso um importante método na busca de perseguir esse objetivo. Tomamos aqui a
opcao de apresentar a Andlise do Discurso Textualmente Orientada (ADTO), desenvolvida
por Fairclough (2001), na medida em que, para ele, discurso é um elemento da vida social
interconectado dialeticamente com outros elementos, podendo ter efeitos construtivo e
transformativo em outros elementos.

Assim, buscamos apresentar a ACD como um método apropriado para a pesquisa
em politica educacional na medida em que tal campo de pesquisa tem como uma das suas
especificidades o desvelamento de relacdes sociais e relacdes de poder que sao inerentes
aos processos de formulacdo e implementacdao de politicas educativas. Ademais,
defendemos que a pesquisa em educacao, como campo da pesquisa social, toma como
foco fendmenos da vida social, o que nos leva a concordar que a especificidade dos seus
processos investigativos se caracteriza como ‘“uma pesquisa permanente de
questionamentos diante dos fatos e fenémenos da vida social” (FERREIRA, 1998, p.85).

Nesse sentido, tomamos a analise de discurso como método a fim de analisar as

politicas de avaliagdo da educagdo bdsica de estados da Regidao Nordeste, buscando
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delinear os sentidos da accountability educacional presentes nelas. Assim, organizamos
este artigo apresentando, inicialmente, uma discussdo geral sobre a ACD com foco nos
fundamentos da ACD em Fairclough (2001); faremos, ainda, uma rapida contextualizacdo e
ressaltaremos alguns aspectos tedrico-conceituais sobre o objeto de estudo, ou seja, a
politica de avaliacao da educagao bdsica em estados da Regiao Nordeste e sua articulagao
com mecanismos de accountability; para, ao final, apresentarmos um exemplo de pesquisa

desenvolvida com base nessa vertente da andlise do discurso.

A ACD: caminhos tedricos e metodoldgicos como referéncia para a pesquisa em

politicas educacionais

As politicas educacionais, entendidas enquanto politicas publicas, mobilizam
variadas perspectivas tedrico-conceituais ou disciplinares (AFONSO, 2001). Mais
explicitamente, as politicas de educacao sao tratadas na qualidade de componentes do
conjunto das politicas publicas de corte social, compreendidas como a expressdo da acao
(ou ndo acdo) social do Estado e que tém como referente a mdquina governamental, no
movimento de regulacdo do setor educacional em interacao com distintos atores ou
sujeitos coletivos constitutivos desse processo social (MULLER; SUREL, 2002; AZEVEDO,
1997).

A politica educacional, nessa perspectiva, insere-se nos processos sociais de debate
e disputa pelo projeto de sociedade. Consequentemente, a ampla participacdo é
fundamental na constituicao da politica publica e, por sua vez, ela ndo existe sem discurso.
Assim, “[...] os objetivos e todo detalhamento das politicas publicas ndo podem ser
expressos a nao ser no e por meio do discurso. Portanto, nao existem politicas publicas
fora do discurso” (GOMES, 2011, p. 22-23). Diz, ainda, o autor que a politica educacional
estruturalmente constitui ‘relacbes’, ‘tramas’ e ‘conflitos’, o que “[...] aponta a condicdo
diversa, multipla, complexa, conflituosa e interdiscursiva das politicas publicas (GOMES,
2011, p. 23)”, ressaltando também “[...] o conjunto de instituicdes sociais que cuidam da
aparicao das politicas publicas como discurso, tais como Estado, o governo, a academia, a

escola e as correntes de opinido” (GOMES, 2011, p. 25).
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Diante dessa concepc¢do sobre educacao e politicas educacionais é que refletimos
sobre o discurso como fendmeno politico, que, nas sociedades contemporaneas, assume
fundamental relacdo com os processos de conservacdo e transformacao social. Porém,
merece ser anunciado um importante conselho de Gomes (2011), referente ao caminhar de
pesquisas nesse campo:

[...] o estudo das politicas publicas pressupGe o entendimento da constitui¢do
politico-social do mundo como expressdo de mudiltiplas forcas, relagbes e
processos. Isto aconselha a praticar a pratica de pesquisa de forma nao
preconceituosa, problematizando e superando as concep¢des essencialistas que
comumente se atribui aos instrumentos, métodos e ferramentas de pesquisa
(GOMES, 2011, p. 27).

Nesse caminho se ampara nossa opcao de dar énfase aos estudos criticos do
discurso, que focam a visdo da lingua como um elemento integrante do processo social
material’ para a compreensao dos fen6menos sociais.

A andlise do discurso, enquanto teoria e método de explicacao da realidade, vem
paulatinamente se firmando no campo das ciéncias sociais. Mikhail Bakhtin é um dos
autores classicos que teve grande responsabilidade sobre esse fendmeno. Suas reflexdes,
que colocam a interacao social como principal foco dos estudos da linguagem, tém
marcado diferentes areas do conhecimento, influenciando fortemente a andlise do
discurso. Para ele, a lingua é um produto sécio-histdrico, uma forma de interacao social
realizada por meio de enunciag¢Oes. Esse autor vé a lingua como algo concreto, fruto da
manifestacao individual de cada falante, valorizando, dessa forma, a enunciacao, o evento
linguistico (BAKHTIN, 1981). A atualidade do pensamento desse autor antecipou as
principais preocupacdes da Linguistica moderna e se faz reconhecer nas principais
abordagens criticas de analise do discurso.

A andlise do discurso estd caracterizada por varias correntes e linhas de
pensamento. Fairclough (2001), cuja teoria também sofre influéncia do pensamento de

Bakhtin, classifica as abordagens de andlise de discurso em dois grupos, segundo a

7 Ver Chouliaraki & Fairclough, 1999; Fairclough, 2001.
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natureza de sua orienta¢do social para o discurso: abordagens ndo criticas e abordagens
criticas, e é nessa ultima que sua proposta se insere.

Fairclough (2001) classifica como ndo «criticas as seguintes abordagens:
pressupostos para descricao do discurso de sala de aula, de Sinclair e Coulthard; o trabalho
etnometodoldgico da Andlise da Conversagao; o Modelo de Discurso Terapéutico de Labov
e Fanshel; e a abordagem de Potter e Wetherell. As abordagens criticas que ele inclui sao:
a Linguistica Critica de Fowler et al. e a abordagem francesa de Pécheux. A partir das
caracteristicas que ele relaciona para classificar as abordagens, podemos acrescentar a
lista das abordagens criticas a Andlise Critica do Discurso (ACD) de Van Dijk e a Andlise do
Discurso Textualmente Orientada (ADTO) do préprio Fairclough.

Na esteira da Andlise Critica do Discurso (ACD), o campo da pesquisa em politicas
educacionais, nas ultimas décadas, tem se aproximado da Teoria Social do Discurso de
Norman Fairclough, apresentada no seu livro Discurso e Mudanca Social (publicado em
1992). Essa abordagem “[...] busca tratar e trabalhar com praticas sociais por meio da unidao
entre a linguistica e a ciéncia critica social, identificando as conexdes entre rela¢bes de
poder e recursos linguisticos presentes nos discursos das pessoas e ou seus grupos sociais”
(RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 188).

Em sua Teoria Social do Discurso, Fairclough (2001) compreende o discurso como
uma pratica social, isto é, além de veiculo de comunica¢do do homem, ele possui o estatuto
de um elemento de construgao histdrica, no contexto de determinada ordem, em que se
observam a histdria, a linguagem e aideologia. Ao negar a crenca de uma linguagem neutra
- visdo positivista —, apoia-se na estruturacao de uma base epistemoldgica diferenciada,
fundada no contexto de uma critica social a abordagem tradicional.

Nesse sentido, “o discurso é uma prdtica, ndo apenas de representacao do mundo,
mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significados”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 91). Fairclough (2001) propde uma epistemologia que se volta para
buscar formas de mudangas sociais, sustentando-se em uma abordagem dialética que
considera a histdria e os contextos sociais como fundantes para o estudo dos problemas

sociais, e afirma que é necessario ir em busca de solu¢des em uma perspectiva critica.
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Ao considerarmos que a politica educacional é uma pratica social, apoiamo-nos em
Marques, Andrade e Azevedo (2017, p.68), que nos dizem que ela “[...] é eminentemente
um campo de disputa, de lutas pela hegemonia, de praticas articulatérias. E, portanto, [...]
um 'terreno' ndo suturado, mas atravessado por relacGes contingentes [...]”, 0 que aponta
para uma investigacao pautada na abordagem qualitativa, primando-se pela intensidade e
complexidade dos fenébmenos, mais do que por sua representacdo estatistica ou numeérica,
o que inclui as teorias do discurso e a ACD.

Para trabalhar com o discurso no contexto de investigacdo da mudanca social,
Fairclough (2001) orienta que sejam consideradas quatro condi¢es minimas para uma
abordagem de andlise do discurso com esse objetivo, tomando em evidéncia que tal
perspectiva prima por uma relacao dialdgica com outras teorias e métodos sociais.

A primeira condicao aponta para a utilizacao de um método multidimensional, que
objetiva analisar as rela¢bes entre mudanga discursiva e social e, ainda, relacionar as
propriedades particularizadas de textos as propriedades sociais de eventos discursivos.

A segunda condicdao apresentada pelo autor consiste em um método de analise
multifuncional para avaliar as mudancgas nas praticas discursivas que contribuem para
mudar o conhecimento, as rela¢des e identidades sociais, na perspectiva da Teoria
Sistémica da Linguagem, de Halliday (1978 apud FAIRCLOUGH, 2001, p. 27), ao relatar “[...]
que considera a linguagem como multifuncional e considera que os textos
simultaneamente representam a realidade, ordenam as rela¢des sociais e estabelecem
identidades”. H3, portanto, uma articulacdo entre essas trés dreas. E Fairclough (2001),
ainda, orienta relacionar a essa teoria da linguagem “[...] a énfase nas propriedades
socialmente construtivas do discurso nas abordagens sociotedricas do discurso, como a de
Foucault” (p.27).

Um método de analise histdrica € a terceira condicao, que, segundo o autor, deveria
focalizar a “[...] estruturacdo ou os processos ‘articulatdrios’ na construcdo de textos e na
constituicdo, em longo prazo, de ‘ordens de discurso’” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 27), nas

quais se situam os processos de “intertextualidade”, ou seja, compreende o autor que
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[...] os textos sdo construidos por meio da articulacdo de outros textos de modos
particulares, modos que dependem de circunstancia sociais e mudam com elas.
No nivel de ordens de discurso, as relagGes entre praticas discursivas e limites
entre estas em uma instituicdo ou na sociedade mais ampla sdo modificadas
segundo as dire¢des seguidas pela mudanga social. (FAIRCLOUGH, 2001, p.28)

Na quarta e ultima condicdo, Fairclough (2001) apresenta a necessidade de um
método critico, argumentando a importancia de desocultacdo das conexdes e causas
implicadas nas relacbes entre a mudanca discursiva, social e cultural que ndo se
apresentam transparentes para o entendimento espontaneo, de forma que a mudanga
discursiva seja vista em luta na estruturagao de textos e ordens de discurso.

Concebe-se, desse modo, a articulagao acontecendo entre os elementos internos
de cada momento, como também entre os momentos da pratica, apresentando uma
relativa permanéncia da a¢do social, ou seja, de posicao hegemobnica. O conceito de
hegemonia aqui referido corresponde a concep¢ao gramsciana, que “[...] sugere processo
e luta articulatdria com pressdes e limites especificos mutdveis” (RESENDE; RAMALHO,
2004, p. 197). A ACD, enquanto pratica tedrica emancipatdria, adota o conceito de
hegemonia de Gramsci, uma vez que “[...] converge com a proposta dialética da Andlise
Critica do Discurso (ACD) de pensar as praticas sociais como essencialmente contraditdrias
e em permanente transformacdo” (idem).

Fairclough (2001) lembra que a hegemonia “[...] é o poder de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais sobre a sociedade como um todo em
alianca com outras forcas sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente,
como um ‘equilibrio estdvel’”” (p.122). Ora, é exatamente o fato de a hegemonia ser um
fenébmeno instavel, exigindo constante atenc¢do do grupo hegemoénico, que aponta para
sua importancia perante os analistas criticos do discurso. Afinal, um objetivo constante na
agenda desses tedricos é a contribuicdo para que ocorra uma transformacgdo social que
possibilite as classes em situacao de exclusao uma tomada de consciéncia discursiva, para,
assim, lutarem pela hegemonia.

Nessa perspectiva, o autor propde uma concepcao de andlise tridimensional do
discurso que compreende trés dimensdes integradas, que sdo: a andlise textual,

denominada de descricdo; a andlise da pratica discursiva e a analise da pratica social,
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constituintes do discurso, chamando-as de interpretacdo. Mais detalhadamente, a andlise
textual:
[...] envolve quatro itens, ou seja, o vocabuldrio, voltado para palavras isoladas; a
gramdtica, que trata das palavras organizadas em oracdes e frases; a coesdo, que
analisa a ligacdo entre oracdes e frases; e a estrutura textual, que, de forma geral,
volta-se para todas as caracteristicas organizacionais dos textos.

A prética discursiva trata de trés dimensdes: producao, distribui¢ao e consumo do
texto. Tomando como base a tradi¢dao interpretativa ou microssociolégica, o autor
considera a pratica discursiva um processo ativo de aprendizagem e de producao
embasado em procedimentos compartilhados consensualmente entre as pessoas.

Ja o objetivo central da andlise da prética social é especificar “[...] a natureza da
pratica social da qual a pratica discursiva é uma parte, constituindo a base para explicar por
que a pratica discursiva é como é; e os efeitos da pratica discursiva sobre a pratica social”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 289).

Consideramos as politicas educacionais uma pratica social e, portanto, um campo
de rela¢6es de poder em disputa, e destacamos que, para a ACD de Fairclough (2001), os
conceitos de ideologia e de hegemonia sdao duas categorias caras, porque, ao se
compreender o discurso enquanto pratica social, revela-se a sua implicacdo nos processos
tanto de reproducdo como de mudanga social, trago crucial para os estudos sobre politica
educacional.

Essa articulacdo conceitual é fundamental para compreender que a politica
educacional carece da investigacdao aprofundada das praticas discursivas e sociais postas
em agdo, no intuito de desvelar as orientacdes e os sentidos politico-sociais germinados
em sua formulacdo ou em seu desenvolvimento que nos permitam explicitar posi¢des de
resisténcia em favor de uma mudanca social, na perspectiva de uma educacao

democratico-popular.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.4, n.e11340, p.1-37, 2021. ”



Dossié Tematico

METODOS E EXPERIENCIAS EM PESQUISA
c:edu e-ISSN: 2595-4881

Cenas Educacionais

Na teoria de Fairclough (2001), o conceito de interdiscursividade, ancorado na
concepcdo formulada pelo tedrico da andlise de discurso francesa Michel Pécheux?, e o
conceito de ordem de discurso, concebido originariamente por Michel Foucault?, assumem
um lugar de destaque no desvelamento da configuracdo de prdticas discursivas e na
relacao entre elas. O autor compreende que a mudanga discursiva acontece em um
processo de reconfiguracdo ou de mutagao dos elementos da ordem de discurso, que, por
meio de um movimento dinamico na relacao entre as praticas discursivas, tanto pode
favorecer a reproducao do sujeito social como a sua transformacao e, ainda, estender suas
marcas sobre os sujeitos e suas identidades, sobre as rela¢des sociais e também no ambito
dos sistemas de conhecimento e crenga.

Buscando o aprofundamento da concep¢do de interdiscursividade, Fairclough
(2001) faz uma distincdo entre intertextualidade, concebendo-a como ligacdo entre textos,
e interdiscursividade, que diz respeito a relagbes entre formacdes discursivas ou, mais
genericamente, entre diferentes tipos de discurso. O autor ainda acrescenta uma distingao
entre intertextualidade manifesta (usam-se, explicitamente, outros textos especificos), e
interdiscursividade ou intertextualidade constitutiva, ressaltando “[...] a constituicdo
heterogénea de textos por meio de elementos (tipos de convencdo) das ordens de
discurso (interdiscursividade)” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 114).

A partir dos elementos acima tratados, buscaremos dar conta dos nossos objetivos
de analise, conforme os apresentaremos adiante. Antes disso, no entanto, € importante

debater as politicas que constituem o objeto de nossa analise.

8 Uma Formac&o Discursiva (FD) é “[...] aquilo que em uma dada formac3o ideoldgica [...] determina 'o que
pode e deve ser dito’” (PECHEUX, 1982, p.111 apud FAIRCLOUGH, 2001, p. 52, itdlico no original).

9 “As descri¢cbes de Foucault ressaltam a imbricagdo mdtua do discursivo e do ndo-discursivo nas condi¢6es
estruturais da prética discursiva. Nesse sentido, as ordens de discurso podem ser consideradas como facetas
discursivas das ordens sociais, cuja articulacdo e rearticulacdo interna tem a mesma natureza” (FAIRCLOUGH,

2001, p. 98-99).
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Politicas de avaliacdo e accountability na Educacao Basica: aspectos tedrico-

conceituais

Segundo Dias Sobrinho (2003), a avaliacdo é um ato de escolher e de optar, e a
realizacdo de praticas avaliativas com dimensdo social é muito antiga.” Ja na época
moderna, com os processos de complexificacao da sociedade, a avaliagdo se vincula aos
interesses de classificacao e selecdo, servindo para selecionar e classificar os trabalhadores
da industria. Ainda na visdo do autor, “[...] é na educacdo que a avalia¢gdo encontrou o seu
lugar privilegiado, ndo sé como pratica politica pedagdgica, [...] mas também como
importante campo de estudo” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 15), assumindo o viés tradicional
de regulagao, selecao e hierarquizagdo, ndo s6 tomando o espago pedagdgico, no interior
das unidades educativas, mas ampliando-se para os dominios da administracdo publica, em
que a avaliacao chega a se assemelhar aos conceitos de selecao, medida e classificacao.

Ainda buscando ampliar os sentidos da avaliacdo, Fernandes (2010) nos traz

importante contributo ao abordar a avaliacdo como uma pratica social, argumentando que

7

[...] a avaliagdo é uma pratica social que pode contribuir para caracterizar,
compreender, divulgar e ajudar a resolver uma grande variedade de problemas
que afetam as sociedades contemporaneas tais como o pleno acesso a educacdo,
a prestacao de cuidados de salde, a distribuicdo de recursos e a pobreza. Trata-
se de um dominio que tem vindo a consolidar-se e afirmar-se de forma
inquestiondvel e que interessa aos mais variados setores da sociedade (e.g.,
académicos, politicos, decisores e utilizadores dos servicos publicos)
(FERNANDES, 2010, p. 15).

Segundo Fernandes (2010), essa abordagem ressalta a avaliacdo orientada por
principios pautados no rigor, utilidade, significado e relevancia social, compreendendo que

“[...] como pratica social a avaliacdo ndo pode contornar questdes sociais, politicas e éticas,

assim como questdes relativas aos potenciais utilizadores, a sua utilizacdo e a participacao

10 “S3 para dar alguns exemplos: ha mais de 2 mil anos a China ja fazia exames de selecao para servicos
publicos e a velha Grécia praticava a docimasia, que consistia numa verificagdo das aptidées morais daqueles
que se candidatavam a fung¢des publicas. [...] € interessante desde logo observar que esses procedimentos
avaliativos ja carregavam certo sentido de interesse publico; formalmente pouco elaborados, foram os
precursores dos concursos hoje largamente praticados” (DIAS SOBRINHO, 2003, p.14-15).
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dos intervenientes (e.g., as questdes de voz, dos significados, das praticas)” (FERNANDES,
2010, p. 16).

No ambito da Educacdo Basica, a avaliagao de desempenho dos alunos assume
posicao central, que subjuga as demais avaliagdes: institucional, de professores e até das
politicas educacionais, frequentemente contraditdrias na sua forma e/ou consequéncias
bastante discutiveis (AFONSO, 2014). O autor considera, entdo, imprescindivel que “[...] as
conexdes e interacdes entre as diferentes formas de avaliacdo” (p. 487) constituam-se em
objeto de estudo. Afonso (2014) ainda argumenta que o movimento em prol de uma ciéncia
da avalia¢do, bem como a ascensdo da avaliagdo como um campo, “[...] converge na
preocupacao de reforcar a dignidade da avaliacdo e da correspondente complexidade das
suas teorias e metodologias — em clara oposicdao com a profundamente redutora e
conservadora avaliocracia neopositivista, hoje dominante” (AFONSO, 2014, p. 488).

Aqui, no nosso estudo, é importante ressaltar que a histdria e o desenvolvimento
do campo da avaliagdo caminham pari passu as mudancas sociais e politicas e a propria
evolu¢do do conhecimento. Desse modo, nos anos de 1970, os Estados de paises de
capitalismos mais desenvolvidos, como Estados Unidos e Inglaterra, fortaleceram as a¢des
de controle e fiscalizacdo das a¢Ges publicas, movimento denominado pelos pesquisadores
de Estado Avaliador", sob o argumento da escassez dos recursos publicos para as politicas
sociais e “[d]a crescente complexidade da sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2004, p.708).

A avaliacao, entao, assume lugar privilegiado nos processos de mudangas da
sociedade (no setor publico, na administracdo, na forma de organizacdo da producdo).
Nesse contexto de Estado Avaliador, chama a atencdo o fato de que “[...] as avalia¢ées
protagonizadas pelos governos sejam quase exclusivamente externas, somativas, focadas
nos resultados e nas comparacdes dos produtos, para efeito de provocar a
competitividade e orientar o mercado, e se realizam ex post” (DIAS SOBRINHO, 2004, p.
708), tomando como base o paradigma objetivista/tecnocrata, valorizando-se o controle e

a competitividade institucional, em detrimento a solidariedade e a cooperacao, vinculando-

" “Este fendmeno se tornou conhecido como “Estado Avaliador”, segundo expressdo cunhada por Guy
Neave, e caracteriza a forte presenca do Estado no controle dos gastos e dos resultados das instituicdes e
dos dérgdos publicos” (DIAS SOBRINHO, 2004, p. 708).
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A

se, ideologicamente, ao individualismo e a competitividade. Destaca o autor que o
paradigma objetivista, nesse contexto de centralidade da avaliagdao, ancorado no
tecnicismo, tem como intencionalidade primordial a prestacao de contas de informacdes
“confidveis” e “precisas”, a exemplo dos sistemas de avaliacdo nacional, estaduais e
também municipais implantados no Brasil desde os anos de 1990, bem como objetiva
fornecer instrumentais aos governos e ao mercado, com vistas a permitir o controle e a
orienta¢do das politicas e programas em educacdo.

Como ja destacamos na introducdo deste artigo, aqui, no Brasil, as politicas de
avaliacdao educacional vém tomando destaque desde o final da década de 1990, quando da
elaboragdo do Saeb. Esse movimento vem se fortalecendo ao longo dos anos com
estratégias articuladas de politica que, nacionalmente, colocam foco em formas de
regulacao da educacdo via ampliacdo dos processos de avaliacdo e da adocao de
indicadores sintéticos, como o Ideb.

Podemos tomar como exemplo dessas estratégias politicas o documento do Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024, em que € destacado, por exemplo, no Artigo 11, que o
Saeb se constituird em fonte de informacao para a avaliacdo da qualidade da educacao
basica. Também € possivel encontrar essa explicitacdo em uma de suas Metas: “Meta 7:
fomentar a qualidade da educac¢ao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o ldeb”.

Como se pode ver, a avaliacao externa e em larga escala e o Ideb tomam destaque
na politica de educagdao nacional. O foco se volta para atingir os indices previamente
determinados com base em parametros internacionais.

Portanto, o Ideb passa a ser o principal indicador de qualidade da Educagao Basica
para o governo federal, por meio da combinagdo entre os resultados de desempenho
escolar, informacdes levantadas pela Prova Brasil e os resultados da aprovacao escolar®,

pelo Educacenso, realizado por aluno, e ndo mais por escola.

2 0 mdédulo “Situacdo do Aluno” é fundamental para o célculo do Indice de Desenvolvimento da Educa¢do
Basica (Ideb). O Ideb sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educac¢do: a média
de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica, e a aprovacao. Enquanto as médias de
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Uma diversidade de interpretacdes tem sido realizada diante desta situagao de uso
dos resultados da Prova Brasil para a composicao do Ideb, estabelecendo conexdes com o
imperativo da responsabilizacdo. No caso de Bonamino e Sousa (2012), a abordagem se
situa na definicdo de geracdes de avaliagdo e em politica de responsabilizacao branda e
forte. Assim, no entendimento das autoras,

[...] em termos de responsabiliza¢do, no entanto, a Prova Brasil e o uso de seus
resultados para composi¢do do Ideb integram uma politica de responsabiliza¢do
branda, uma vez que se limitam a tracar metas e a divulgar os resultados dos
alunos por escola e rede de ensino, sem atrelar prémios ou san¢des a esses
resultados, como é caracteristico das politicas de responsabilizacao sdlida
(HANUSHEK, 2004; HANUSHEK; RAYMOND, 2005 apud BONAMINO; SOUSA,
2012, p. 380).

Seguindo o modelo nacional do sistema de avaliacao, o Saeb, os estados brasileiros
também adotam a implantacao de sistemas prdprios de avaliacao da educacao basica, que
passa a ser importante objeto de estudo de diversos pesquisadores no campo da educacao
(BROOKE, 2006, 2008, 2013; Book; Cunha, 2011; FREITAS, 20123, 2012b, 2013; BONAMINO;
SOUSA, 2012; SCHNAIDER; NARDI, 2013; SILVA, 2016; LINDOSO; DOS SANTOS, 2019). Nesse
cendrio de centralidade da avaliagdo no ambito da Educagdo Basica, o conceito de
accountability tem sido recorrentemente referenciado no sentido de compreender as
politicas em desenvolvimento para esse nivel da educacdo brasileira.

A dimensao da responsabilizacdao tem assumido primazia nos debates sobre as
politicas de avaliacdo e processos de accountability no Brasil, mesmo havendo uma
compreensao de que o termo pressupde também o conceito de prestacdo de contas.

Inclusive, essas politicas educacionais tém recebido a denominacdo de “Politicas de

Responsabilizacdo”, concebida por Brooke (2008, p. 94)

desempenho sdo obtidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), os dados sobre aprovacdo
sdo calculados a partir das informacdes de rendimento declaradas na “Situacdo do Aluno”. Para isso, é
importante que as escolas utilizem seus registros administrativos e académicos, como ficha de matricula,
didgrio de classe e  histérico escolar. Disponivel ~em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-
[asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-inicia-coleta-de-dados-de-rendimento-e-movimento-do-
censo-escolar-2017/21206 . Acesso em: 20 set 2019.
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[...] como uma tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacdo
de consequéncias para a escola ou para professores individuais, sejam elas
materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por
procedimentos avaliativos estaduais ou municipais.

Nessa perspectiva, Freitas (2011) tem enfatizado de forma contundente a estreita
relacao entre responsabiliza¢ao e privatizagao no ambito da gestao da educacao publica.
Segundo o autor, a opcao pela objetividade cientifica das avaliagbes encobre os mais
diversos interesses politicos e econ6micos das esferas governamentais e empresariais,
subjugando o controle de desempenho dos profissionais da educacao e das unidades
educativas das redes publicas de ensino. O autor compreende, ainda, que a meritocracia
seja um dos elementos centrais desse processo, em alianca com o escrutinio da opiniao
publica, com vistas a privatizacdo da escola publica (FREITAS, 2011).

Cabe esclarecer aqui o conceito de accountability, e recorremos a Campos (1990),
que compreende que esse conceito, traduzido convencionalmente como
responsabilizacao, tem varias acep¢bes. Assim, a autora apresenta duas dimensbes da
responsabilidade, a subjetiva e a objetiva. A primeira diz respeito a responsabilidade
internalizada no prdprio sujeito, enquanto a segunda requer uma exigéncia externa,
imbuida do carater de obrigatoriedade. Acrescenta a autora:

[...] se esta ndo é sentida subjetivamente (da pessoa perante si mesma) pelo
detentor da fungdo publica, devera ser exigida "de fora para dentro"; devera ser
compelida pela possibilidade da atribuicdo de prémios e castigos aquele que se
reconhece como responsavel. (CAMPOS, 1990, p.33)

A preocupacdo de Campos (1990) sobre o conceito de accountability aproxima o
termo a questdao dos direitos do cidadao, a democracia, ao controle burocratico, mas
também a transparéncia e autonomia dos agentes e das institui¢bes publicas.

Pinho e Sacramento (2009) comungam com a ideia de que ndo hd uma definicdo
Unica do termo accountability para o portugués, fazendo alusdo a bidimensionalidade
(responsabilizacdo/prestacdo de contas) do conceito, compreendendo que “[...]
accountability encerra a responsabilidade, a obrigacdao e a responsabilizacao de quem

ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a
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possibilidade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva” (PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p.1348).

Segundo Afonso (2009), o termo accountability, a partir de apontamentos de
Schedler (1999), conjuga em sua estrutura trés dimensdes substantivas: a informacdo, a
justificacdo e a imposicdo ou san¢do. Argumenta o autor que “[...] a prestacdo de contas
pode ser o pilar que sustenta ou condensa as duas primeiras: o direito de pedir informacdes
e de exigir justificac6es” (AFONSO, 2009, p.59). Afonso também aborda a accountability
educacional e diz que ela comporta trés pilares: o da prestacao de contas, o da
responsabiliza¢ao e o da avaliagao.

Importa destacar também que, na visdo de Schedler (1999 apud AFONSO, 2009), a
prestacdo de contas, imbuida de uma dimensdo informativa e uma dimensao
argumentativa, pode, “[...] num certo sentido, ser concebida como uma actividade
comunicativa ou discursiva porque pressupde uma relacdo de didlogo critico e a
possibilidade de desenvolver um debate publico aprofundado [...]” (AFONSO, 2009, p.59).

Afonso (2009, 2012) trata a avaliacdo como o primeiro pilar da accountability,
porém, chama a atencao para os diferentes modelos e teorias, de cardter heterogéneo e
muitas vezes contraditdrio, da avaliacdo. Assim, o autor, na defesa de uma
“‘conceitualizacao progressista e alternativa de accountability”, aponta como exemplo a
ser aplicado, a “avaliacdo democratica deliberativa (deliberative democratic evaluation)”,
aludindo a abordagem de Howe e Ashcraft (2005, apud AFONSO, 2012). Ele faz referéncia
aos principios da inclusdo, do didlogo e da delibera¢ao, anunciando a complexidade e a
interconexao dos trés principios: “[...] como lembram Howe e Ashcraft (2005) sendo dificil
perceber onde termina a inclusdo e comeca o didlogo, também é dificil perceber onde
termina o didlogo critico e comeca a deliberacdo” (AFONSO, 2012, p. 478).

No que se refere ao pilar da prestacdo de contas, Afonso (2012) destaca a
informacdo e a justificacdo como elementos importantes na perspectiva da conceituacao
alternativa e democratica de accountability, como ja dito, afirmando salutar o trabalho das
teorias criticas em referéncia aos “[...] processos de informacdo e as praticas de
argumentacao” (AFONSO, 2012, p.479), bem como chama a atencdo para as “interfaces

com os principios da avaliagdo democratica deliberativa, nomeadamente no que diz
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respeito ao ‘didlogo critico’ (idem) e esses processos de informacdo e justificacdo. Por

outro lado, Afonso (2012) aponta que

[...] em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-ideoldgico
[conservadorismo neoliberal], o significado do vocabulo accountability indica
frequentemente uma forma hierarquico-burocratica ou tecnocratica e
gerencialista de prestagdo de contas que, pelo menos implicitamente, contém e
da énfase a consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes, as quais,
ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritdrias de responsabilizacdo das
institui¢Ges, organiza¢bes e individuos. (AFONSO, 2012, p. 472)

Por dltimo, a responsabilizacdo, como o terceiro pilar da configuracdo de
accountability, assume a “[...] conotacdo negativa e culposa em termos discursivos e de
representacdo social” (AFONSO, 2012, p.480). Assim, como diz o autor, “[..] a
responsabilizagao é mais facilmente reduzida a ameaga ou imputacao negativa de culpa
sobre determinadas acdes e seus supostos resultados” (idem).

Em uma perspectiva tedrico-conceitual mais ampliada e democratica, Afonso (2010)
faz uma argumentacdo pondo em interacdo os trés pilares (prestacao de contas, avaliagdo,
responsabilizacdo) implicados no processo de accountability. Em suas préprias palavras:

[...] numa sociedade democrdtica, para se poder prestar contas deve avaliar-se de
forma fundamentada e a mais possivel objetiva; e presta-se contas para procurar
garantir a transparéncia e o direito a informagdo em relagdo a prossecucdo de
politicas, orientagdes, processos e praticas. E se por alguma razdo nao for
esperada nem for oportuna a assun¢do voluntaria de eventuais responsabilidades
pessoais, politicas ou institucionais, ou se, em decorréncia da presta¢ao de contas,
houver lugar a prémios ou san¢des, ou outras formas de responsabiliza¢do de
instituicdes, organizagbes ou pessoas, isso deve, ainda assim, ter em conta,
consoante a especificidade dos casos, uma avaliacdo rigorosa e prudente sob o
ponto de vista técnico-metodolégico (tendo por referéncia ndo apenas critérios,
objetivos e padrdes previamente definidos, mas também processos amplamente
participados e formativos), e tendo em conta igualmente o enquadramento
cultural, ético e juridico que preveja procedimentos democraticos e salvaguarde
direitos fundamentais (AFONSO, 2010, p. 153).

O autor desloca, portanto, o conceito de accountability de um contexto neoliberal
e conservador que se impbe na atualidade, propondo pensarmos em processos
democraticos e alternativos, contemplando os trés pilares (avaliacdo, prestacdo de contas
e responsabilizacdo) integrados e baseados em principios, processos e praticas

participativos e formativos, pautados pela transparéncia e pelo direito a informacao.
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Nessa perspectiva, na proxima secdo, apresentaremos um exemplo de andlise
critica do discurso tendo como objeto as politicas de avaliagdo de educacao bdasica e os

mecanismos de accountability nos estados da Regiao Nordeste.

Elementos discursivos em circula¢ao sobre politica de avaliacao e accountability na

Educac¢ao Basica em estados da Regiao Nordeste

Nessa perspectiva de andlise critica do discurso, as politicas de avaliagao e
accountability no ambito da educacdo basica de estados da Regiao Nordeste devem ser
tomadas como estruturas discursivas ou processos articulatdrios. Estruturas e processos
que constroem e constituem as relag¢bes sociais, em um movimento de articulacao entre as
determinacbes deste evento discursivo especifico, ou seja, uma ordenacao social particular
das relag¢bes entre os varios modos de construir sentidos no setor educacional.

Como ja destacamos, os governos estaduais seguiram a mesma sistematica do
governo federal, implantando sistemas préprios de avaliacdo, com a utilizacdo de
instrumentos de avaliagdo externa e em larga escala, o que nao foi diferente na Regidao
Nordeste.

O quadro a seguir apresenta um mapeamento temporal da implantacao de sistemas
de avaliacao nos estados nordestinos, com a indicacao do ano de sua criacao - Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. O
periodo considerado foi o de 1999 a 2018. As informac¢6es foram colhidas no Portal da
Avaliacao do CAED e também por meio dos sites das secretarias de educacao de cada

estado.
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Quadro 1- Sistemas de Avaliacao da Educacao Basica dos Estados da Regiao Nordeste, por
periodo de implementacao

ESTADO ANO PERIODO
IMPLANTAGAO | CONTINUO SISTEMAS DE AVALIAGAO
Coars 1999 2007 a.. Sistema de Avaliagao Permanente da Educagdo Basica
" |(SPAECE)
1999 1999 22004 |Projeto de Avaliacdo Externa do Estado da Bahia
Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacdo (SABE)
Bahia Avaliagao da Alfabetizacdo do Estado da Bahia
2008 2008 22013 |(AVALIE ALFA)
Avaliacao do Ensino Médio do Estado da Bahia
(AVALIE ENSINO MEDIO)
Pernambuco 2000 20073 .. Sistema de Avaliagdao Educacional de Pernambuco
(SAEPE)
5001 2001a Sistema de Avalia¢do Educacional de Alagoas

2005 (SAVEAL)

Al
agoas 5012 5012 3 Sistema de Avaliagdo de Aprendizagem da Rede
" | Estadual de Ensino de Alagoas (AREAL)
Sergipe 500 2004 a Exame de Avaliacdo da Educagdo Bdsica do Estado de
&P 4 2006 | Sergipe (EXAEB/SE)
Piauf 20M 2011a... |Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI)
Parafba 5012 5012 3 Sistema de Avalia¢do da Educagdo da Paraiba
(AVALIANDO IDEPB)
_ 2015 2015 Sistema de Avaliacdo Estadual (AVALIA MARANHAO)
Maranhao
2016 2016 a... | Plano MAIS IDEB
Rio Grande do Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (RN
2016 2016 a...
Norte APRENDE)

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base no Portal Avaliacao.

Como é possivel observar no quadro1, acima, todos os estados nordestinos
possuem um sistema de avaliacao dos seus sistemas de ensino. Verificamos que os estados
do Ceard e Bahia foram os pioneiros a implantarem os sistemas préprios de avaliacao.
Pernambuco e Alagoas, seguindo esses dois estados, implantaram os seus sistemas de
avalia¢dao no inicio dos anos 2000.

Os estados de PE e CE ja possuem uma maior experiéncia com avaliacao da
Educacdo Basica, com mais de vinte anos, e, ha mais de uma década, realizam avaliacao
externa em larga escala continuamente, desde o ano de 2007. Os demais estados (PI, PB,
MA, RN) adotaram os seus sistemas préprios de avaliacdo a partir da década de 2010.

Destaca-se que, a partir de 2008, as avaliacbes passam a ser realizadas anualmente,

sob a assessoria do CAED, buscando envolver “[...] uma forte estrutura de logistica, de
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pesquisa, de divulgacdo e disseminacao dos resultados dessas avalia¢des por todo o
estado” (VALENCA, 2013, p. 25).

A nossa andlise foi realizada em documentos referentes aos sistemas de avalia¢ao
acima citados no Quadro 1, concernindo a estados com os sistemas de avaliagao em
funcionamento no ano de 2018, que sdo: Ceard, Pernambuco, Alagoas, Piaui, Paraiba,
Maranhdo e o Rio Grande do Norte. A coleta dos documentos oficiais se deu por meio dos
sitios das secretarias estaduais de educacdo e/ou governos estaduais (como didrios
oficiais). Contudo, diante de dificuldades na coleta dos documentos oficiais relativos ao
acesso nos sitios das secretarias e governos estaduais, recorremos a busca no Google e em
trabalhos académicos com estudos sobre os sistemas de avaliacdo dos estados
nordestinos pesquisados.

Os estados do Ceard, Pernambuco e Paraiba apresentam uma maior quantidade de
instrumentos normativos referentes as politicas de avaliacao, que incluem a regulagao de
indice de desempenho, incentivos financeiros (profissionais e alunos) e a gestdo
educacional e escolar. Nos demais Estados (AL — MA — Pl - RN) foram encontrados
documentos normativos em menor quantidade, sendo o Estado do RN aquele em que
conferimos apenas a lei de aprovacao do Plano Estadual de Educacdo. Os estados de
Pernambuco e do Ceara destacam-se pelo amplo volume de documentos e informacdes
disponiveis, sendo os estados que apresentam uma continuidade de maior tempo no
desenvolvimento de suas a¢des.

Demarcaremos, na anadlise textual, o vocabulario, que cuida, especialmente, de
palavras isoladas. Na pesquisa foram eleitas as palavras avaliacao e accountability, como
também seus dois significados mais recorrentes: responsabilizacdo e prestacao de contas,
buscando perceber os discursos acerca da avaliacdo e da accountability em educacao.

Na andlise da pratica discursiva, destacaremos a propriedade do texto chamada de
intertextualidade manifesta e a interdiscursividade (também chamada de intertextualidade
constitutiva), tendo em vista a diversidade de concepc¢bes e visdes sobre as politicas de
avaliacdo e accountability encontradas nos textos analisados, o que nos possibilitara
realcar as interconexdes entre avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacao,

dimensoes/pilares do conceito de accountability, a partir dos elementos discursivos que
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constituem as politicas de avaliacado da educacdo bdsica implantadas nos estados
nordestinos em analise.

Um dos primeiros elementos que buscamos analisar consistiu na criacdo de indices
estatais, aos moldes do Ideb nacional, observando uma recorréncia nos estados de
Alagoas, Ceara, Maranhado, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, que, tendo
como epicentro o objetivo de melhorar as taxas do Ideb, assumem o discurso da avaliacao
como diagndstico e monitoramento do desempenho dos alunos e das escolas. Além de
implantar seus sistemas proprios de avaliagao externa e em larga escala, criam indicador
estadual, similar ao modelo do Ideb, articulando a avaliagao externa em larga escala com

os indicadores estaduais, como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2 - indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Sistemas de Avaliagdo
Externa e em Larga Escala de Estados da Regidao Nordeste

Estado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica Sistemas de Avaliagao

AL indice de Desenvolvimento da Educac¢do de Alagoas (IDEAL) AREAL

indice de Desempenho Escolar-Alfabetiza¢do (IDE-ALFA)
CE indice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE-5) SPAECE
indice de Desempenho Escolar- 9° ano (IDE-9)

MA indice Estadual de Desenvolvimento Educacional (IEDE) AVALIA MARANHAO
PB indice de Desenvolvimento da Educacio da Paraiba (IDEPB) AVALIANDO IDEPB
PE indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) SAEPE

Pl indice de Desenvolvimento da Educacdo do Piaui (IDEPI) SAEPI

RN indice de Proficiéncia dos Estudantes RN APRENDE

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em: site http://www.portalavaliacao.caedufif.net/ e documentos
oficiais e sitio das secretarias de educagao estaduais.

Observando o Quadro 2, notamos uma padroniza¢ao quanto a denominagao dos
indicadores de desempenho “indice de desenvolvimento da Educacdo”, similar aos
sistemas de avaliacdo estaduais, sob assessoria do CAED. E estabelecido um unico
indicador por estado, exceto o estado do Ceard, que estabeleceu um indicador por série,
com relacdo ao ensino fundamental (IDE-ALFA; IDE-5; IDE-9), indicando uma relacdo direta

com a escola, o “indice de Desempenho Escolar”.
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Os discursos que circulam sobre os motivos da criagao de indices estaduais, além da
justificativa da temporalidade, pelo fato de as avalia¢des estaduais serem anuais, enquanto
o Ideb é bianual, aproxima-se da versao que serviu também para justificar a implantac¢ao
dos sistemas préprios de avaliagao, como informacdes “objetivas”, “mensurdveis”.

Esse discurso da racionalidade técnica é revelado no extrato de texto do site™ da
Secretaria de Educa¢do do Estado do Maranhdo, que argumenta sobre a importancia do
IEDE, o indicador estadual, referendando as “estatisticas sdlidas”, assim como relaciona o
IEDE ao estabelecimento de metas em funcdo da “prestacdo de contas” as avaliaces e
metas nacionais:

[...]a proposta é que os indicadores de proficiéncia dessa avalia¢do, agregados ao
rendimento escolar e indicadores de eficiéncia da gestdo, possibilite gerar o indice
Estadual de Desenvolvimento Educacional (IEDE) que medird com referéncias
estatisticas sélidas aspectos da gestdo e do ensino e aprendizagem das escolas,
bem como estabelecera metas a serem alcangadas que possibilitem alinhamento
analitico aos indicadores nacionais em educagao, como os dados da Prova Brasil
e IDEB (SEDUC-MA, 2017, grifo nosso).

As experiéncias e agendas internacionais, a exemplo do PISA', tém legitimado a
tomada de decisao com base em “estatisticas sdlidas”, como dito no texto acima, a partir
dos usos das informacdes da avaliagdo de desempenho dos alunos sobre as politicas da
Educacao Basica nas instancias subnacionais do Brasil. A agenda internacional consiste em
um importante elemento da intertextualidade que referenda a avaliacao externa e em
larga escala.

Esse discurso “técnico” e “neutro’” marca efetivamente a legislacao normativa dos
governos estaduais e secretarias estaduais de educacao para as politicas da Educacao
Basica da Regiao Nordeste, com a centralidade nos sistemas proprios de avaliacdo com
vistas a alcar os indices determinados pelo Ideb. Freitas et al. (2007) questionam o uso da

avaliagao como instrumento para a melhoria da qualidade da educa¢ao impregnada pela

meritocracia liberal, considerando que “[...] caso a avaliacdo se coloque a servico dela,

3 Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/mais-ideb/. Acesso em: 20 jul. 2019.

4 O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), traducdo de Programme for International
Student Assessment, é um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), do qual estudantes do Brasil participam.
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entdo ficard limitada a medi¢ao do mérito e a ocultacao da desigualdade social sob a forma
de indicadores ‘neutros’ como o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
[...]” (FREITAS et al., 2007, p. 971).

A exemplo, o texto do artigo 3° da Portaria SEDUC N° 4948, de 18 de dezembro de
2015, a seguir, que cria o indice de Desenvolvimento da Educacdo de Alagoas (IDEAL), nas
alinhas | e lll, indica o IDEAL como parametro para “o cdlculo das metas de qualidade”, que
sdo ‘“fixadas” por cada escola. O vocabuldrio utilizado compreende palavras como
“calculo” e “[metas] fixadas”, que elucidam uma heterogeneidade de sentidos no texto e
nao fazem parte do repertdrio do campo da educacao, indicando interferéncias de outras
areas do conhecimento disputando o poder na discursividade sobre a educacao.

Art. 3° O IDEAL subsidia:

| - o calculo das metas de qualidade fixadas para cada unidade escolar;

[1I- as metas de qualidade de ensino sdo fixadas pelas institui¢des [Escolas] e
orientadas e, monitoradas pela Secretaria (ALAGOAS, 2015).

O governo do Ceard, ao adotar o modelo gerencial, tem priorizado a padronizacao,
requerendo informacdes precisas com o apoio de instrumental matematico. Isso se revela
no texto da Lein°®13.875, de 07 de fevereiro de 2007, ao apresentar o Modelo de Gestao do
Poder Executivo do estado do Ceard, anunciando a realizacao de profundas altera¢des na
estrutura da sua administra¢do, concebida no artigo VI da Lei como:

[...] a Gestdo por Resultados como administracdo voltada para o cidaddo,
centrada notadamente nas dreas finalisticas, objetivando padrées étimos de
eficiéncia, eficacia e efetividade, continua e sistematicamente avaliada e
reordenada as necessidades sociais, fornecendo concretos mecanismos de
informagao gerencial (CEARA, 2007).

Vale ressaltar que a instituicdo do Modelo de Gestdao do Poder Executivo, no
governo do Ceard, voltado para todos os setores da estrutura estatal, inclusive para a
educacado, a partir de 2007, passou a ser priorizada no embate interno com outras politicas,
como a principal de governo na drea educacional. Em um contexto de nitidos cortes
motivados por principios neoliberais, a implementacdo desse modelo se realiza mediante
a definicao de rigidas metas e permanente monitoramento, articulando-se com a avaliacao

como instrumental de informagdo com fins gerenciais.
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O governo de Pernambuco, seguindo essa mesma perspectiva de corte neoliberal,
deixa marcas no documento intitulado “Todos por Pernambuco em tempos de
governanga: conquistas e desafios”, exibido no site da Secretaria de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG-PE), apresentado como o modelo de gestdo de Pernambuco®, sendo
considerado:

[...]implantado e em funcionamento desde marco de 2008, o Modelo Todos por
Pernambuco trouxe a Gestdo Publica no Estado um conjunto de novas rotinas e
praticas que, tendo sido estabelecidas e internalizadas, vém sendo
rigorosamente cumpridas, desde entdo, por toda a maquina publica, elevando a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acao do governo e, consequentemente,
trazendo resultados para a Sociedade (PERNAMBUCO, 2014).

Desse modo, evidencia-se que a énfase atribuida incorre no discurso da “eficiéncia”,
da “eficacia” e da “efetividade”, em consonancia com o discurso neoliberal,
comprometido com a elevacao dos indices de produtividade, algo bastante préximo do
controle que ocorre no mundo sistémico da economia, em detrimento de uma educacao
humanizadora e critica.

E essa perspectiva gerencial que direciona os mecanismos de controle e regulacdo
dos profissionais da educacdo, afetando a gestao escolar e os dominios da pratica
pedagdgica. O governo da Paraiba, através da Medida Provisdria N° 259, de 12 de maio de
2017, aliado a esse modelo neoliberal, institui o Programa de Moderniza¢ao e Eficiéncia da
Gestdo de Aprendizagem na Paraiba e, em seu paragrafo (nico, apresenta como objetivo

[...] otimizar os procedimentos de rotina realizados por professores da rede
estadual de ensino, com vistas a favorecer a melhoria do processo de gestdo do
ensino e da aprendizagem dos estudantes, garantindo ainda aos professores
participantes do Programa de bonificacdo mensal por mérito. (PARAIBA, 2017)

Vemos que o termo “otimizar” se vincula ao discurso gerencial com vistas a atingir
uma maior producdo, recaindo exatamente para os professores novas formas de
organiza¢ao e uma maior vigilancia de seu trabalho, criando-se, inclusive, uma bonificacao

por mérito. Como diz Freitas (2012a), parecem se instalar processos de auditoria da escola

5 Disponivel em: https://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-
gestao#&panelt-1Acesso em: 20 de julho de 2019.
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e dos professores, ao se atingirem exatamente “os procedimentos de rotina realizados por
professores da rede estadual de ensino”, como podemos observar no extrato do texto
acima.

J& o texto no site™ da Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdo, ao se
apresentar o Sistema Estadual de Avaliacao do Estado do Maranhdo, o Avalia Maranhao,
criado em 2015, anuncia-se uma perspectiva mais democratica quanto ao uso das
informacdes geradas pela avaliagdo, enaltecendo a producao de diagndstico para subsidiar
as praticas pedagdgicas e elaboracao de politicas educacionais:

[...] o Avalia Maranhdo possibilitard as unidades de ensino elementos de
diagndstico sobre as aprendizagens dos estudantes nas duas areas, com fins de
subsidiar a ado¢do de politicas e publicas em educacdo pela secretaria de
educagdo e suas unidades regionais e nas unidades de ensino, desenvolver agbes
pedagdgicas e de gestdo que garantam a melhoria do ensino e da aprendizagem.
(MARANHAO, 2015)

Porém, ja em 2016, com a implantacao do Plano MAIS IDEB, a Secretaria de
Educacdo do Estado do Maranhdo se apropria do discurso, como os demais estados, de
atingir as metas do ldeb, fazendo estreita relacdo com a qualidade da educa¢ao, quando
afirma o objetivo de “[..] dar a educacdo do Maranhdo o patamar de qualidade,
melhorando o rendimento e a aprendizagem dos alunos, indicadores fundamentais para a
elevacao do Ideb”".

Percebemos que os processos que articulam avaliacao e accountability chegam ao
ch3ao da escolarevestidos em ac6es de controle sobre o trabalho do professor, persuadidos
por meio de um boénus para aqueles professores que cumprirem as metas pré-
estabelecidas pela secretaria de educacao estadual, instituindo um discurso que inter-
relaciona a avalia¢do, prestacao de contas e responsabilizacao, situando os docentes em
um clima de tensdo profissional de culpabilidade em face do atingimento ou ndao das metas.
Diante desse cenario, parece-nos que ha pouco espaco para um conceito de accountability

mais ampliado, que requer, para além da informacdo para a comunidade escolar e a

®Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/avalia-maranhao/. Acesso em 22 nov.2018.
7Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/?>s=MAIS+IDEB&submit=Search. Acesso em: 22 nov.2018.
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sociedade em geral, proporcionar canais de didlogo e processos de informacao e
justificacao.

Também verificamos essa mesma tendéncia ao observar no Decreto N° 14.624 de
31/10/2011, do governo do Estado do Piaui, no seu artigo 1°, que institui o Sistema de
Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui (SAEPI), a afirmacdo de que esse Sistema “[...]
terd por objeto o diagndstico do rendimento escolar dos alunos da 4° série/5° ano, 8°
série/9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio das escolas publicas
estaduais” (PIAUI, 2011).

Assim, de posse desse “diagndstico”, a Secretaria de Educacao Estadual da énfase
a gestao por resultados e ao processo constante de avaliacao a que é submetido, como
recorrentemente temos observado nos demais estados, em uma perspectiva de
monitoramento das ag¢des e resultados do programa, como uma prestacao de contas
interna da secretaria de educagdo e externa ao governo federal, tendo em vista a escalada
do ranking dos estados com a divulgacdo do Ideb bianualmente.

O Rio Grande do Norte é o estado mais recente a implantar seu sistema proprio de
avaliacdo externa e em larga escala, o RN Aprende, sob a assessoria do CAED, em 2017,
integrando o Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo Institucional (SIMAIS) %,
que ja traz em seu nome o termo “monitoramento”. Segundo a secretdria de educacao,

[...] o SIMAIS é um conjunto de a¢Ges integradas, todas voltadas para a produgdo
e gestao de indicadores educacionais que deverdo subsidiar a formula¢do e
implementa¢do de politicas publicas para o desenvolvimento da educagao
estadual e promover a eleva¢do do padrao de desempenho do sistema publico de
ensino (RIO GRANDE DO NORTE, 2017, grifos nossos).

Aqui, nesse trecho do sistema do RN, também encontramos marcas discursivas que
se vinculam a perspectiva gerencial de organizar a politica da educac¢ao basica nos estados

nordestinos pesquisados. Daf a explicitacdo do objetivo que visa a “[...] elevacdo do padrao

8Disponivel em:
http://seec.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=145682&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=Materia.
Acesso em: 10 jul. 2019.
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de desempenho do sistema publico de ensino”, o que, via de regra, refere-se a elevacao
das notas do Ideb.

Os elementos textuais dos discursos dos governos estaduais, a exemplo de
expressdes como ‘“estatisticas sdlidas”, “cdlculo das metas de qualidade”, “metas
fixadas”, “monitoramento”, “padrdes Stimos”, “eficiéncia”, “eficacia”, “efetividade”,
“informacao gerencial”, “novas rotinas e praticas”, “rigorosamente cumpridas”, “otimizar
os procedimentos de rotina realizados por professores”, “producdo e gestdo de
indicadores educacionais” e “elevacao do padrao de desempenho” aparecem de forma
recorrente e, conjuntamente, vao constituindo uma hegemonia do discurso gerencial, na
l6gica do mercado, distanciando-se de um conceito mais democratico de accountability.

O que é possivel observar é que as informacdes geradas pela avaliagao sao usadas
como mecanismos de monitoramento e controle das politicas educacionais em fun¢ao de
um padrao de desempenho tracado pelo Ideb, que inaugura uma prestacao de contas
direta pelos entes federados a fim de se alinhar aos ditames da competitividade
internacional que vém sendo divulgados globalmente via diversas estratégias, a exemplo
da ampla divulgagao do PISA.

Assim, nesse panorama sobre os sinais discursivos pelos caminhos ou atalhos que
tém percorrido as praticas discursivas nos documentos que revelam o desenvolvimento
das politicas da Educagao Basica nos estados da Regidao Nordeste analisados, tomamos em
destaque as concepc¢des e os significados da avaliacao e de accountability. Fica explicitado
que a avaliacao assume lugar central nessas politicas, vinculando-se a processos de
prestacdo de contas que se desenvolvem institucionalmente, no interior da burocracia dos
governos estaduais, em particular, das secretarias de educagao e redes de ensino,
evidenciando a poténcia de mecanismos de monitoramento, nos estados de Pernambuco
e Ceard, com maior vigor.

A intertextualidade revela uma estratégia de mudanca do discurso sobre a
educacao, visando promover uma ideia de que o melhoramento do sistema educacional,
mais especificamente, da qualidade das aprendizagens dos alunos, da-se por meio do
sistema de avaliagcbes em larga escala. Desse modo, o discurso ganha um tom politico, o

qual Ihe confere poder persuasivo ao representar a ideia de que sdo as avalia¢Ges que vao
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parametrizar uma gestdo competente, para, assim, engajar os gestores educacionais no
universo em que vigoram a concep¢ao e a metodologia norteadoras das avaliagdes em

larga escala, isto é, o diagndstico e o monitoramento em fun¢do da gestao por resultados.

A guisa de conclusio

Tomando como referéncia a criacdo do Ideb, a partir dos resultados publicados em
2007, por estado, municipio e escola, constatamos uma expansao dos ja existentes
sistemas de avaliacdo (no Ceara e Pernambuco) e a implantacdo de sistemas de avaliacdo
estaduais na Regiao Nordeste. Os nove estados nordestinos criaram seus proprios sistemas
de avaliagao em larga escala, mas os estados da Bahia e do Sergipe ndo deram continuidade
a eles, demarcando uma centralidade da avalia¢dao na formulacao e configuracao da politica
educacional, mormente da Educacao Basica.

Nesse cendrio, fato a ser destacado é o protagonismo do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo Educacional (CAED), érgdo vinculado a universidade publica, que
presta assessoria direta a seis estados nordestinos (AL - CE — PB — PE — Pl - RN), com
excecao do estado do Maranhao, na estruturagao e execugdo das avalia¢des estaduais da
Educacdo Basica, tomando como base o modelo do Saeb.

A interdiscursividade em torno da interacdao entre os pilares do conceito de
accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo) se complexifica dado a
o significado convencional da prestacdao de contas historicamente estar relacionado a
apresentacao dos gastos publicos, legislados e com linguagem prépria para a sua
exposicao, carecendo de uma ressignificacdo desses elementos na atualidade, ademais,
em face do desenvolvimento de novas tecnologias da informatica, assim como pelos
pressupostos democraticos em expansao.

Ocorre, desse modo, uma interposicao de sentidos entre os significados de
prestacdo de contas e responsabilizacdo ao se considerarem as rela¢des tradicionais
hierarquico-burocraticas em marcha nos drgaos publicos e os processos em constru¢ao de

novos parametros para a prestacao de contas e, também, para a responsabilidade do
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agente publico. Fica ainda mais complexo quando os elementos discursivos apontam para
uma disputa entre os pressupostos da gestao democratica e os da gestao empresarial.

Com a gestao empresarial mantendo a hegemonia, a mudanca tende a ser mais
radical, mormente em se tratando da educacdo brasileira, que, nas ultimas décadas, tem
perseguido galgar o estatuto de uma educagao democrdtica e inclusiva.

Partindo da centralidade nos resultados, avaliagao e monitoramento sao processos
privilegiados na pratica discursiva explicitada nos textos dos documentos dos estados do
Nordeste em anadlise. Os sentidos da responsabiliza¢ao ficam mesclados de significados, de
um lado, de uma representacdo negativa (pressao, culpabilizacdo) e, de outro, da revisao
ou empoderamento de principios deontoldgicos do profissional do magistério.

Nos estados de Pernambuco e do Ceard, os modelos de accountability em
desenvolvimento pdem em circulagdo uma interdiscursividade com tragos da gestao
democratica em disputa com a gestdo por resultados, que expressa uma hegemonia para
mudancas no sentido da aplicacdo dos pressupostos da Nova Gestdo Publica (NGP) e da
governanga, em conformidade com a ideologia gerencialista e meritocratica, envolvendo
toda a maquina estatal, inclusive a secretaria de educacao, em uma espécie de
“accountability institucional” (ROCHA, 2011), sob a negacdo da gestdo publica e pela
incorporagdo da gestao empresarial, tida como a mais eficaz.

A opcao pelo trabalho analitico, com énfase na intertextualidade e na
interdiscursividade, nos permitiu captar a presenca de formacdes discursivas e de ordens
do discurso que se aproximam de uma pratica social hegemonica (a gerencialista e
meritocratica, com centralidade na avaliacdo). E, como é préprio de uma realidade
dinamica, as praticas resultantes podem contribuir para a reestruturacao das relacbes de

poder existentes no campo da educacgao, gerando mudanca social.
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