Dosier tematico

PRODUCCION ACADEMICA SOBRE DISCAPACIDADES Y NECESIDADES ESPECIALES
(“edU e-ISSN: 2595-4881

Cenas Educacionais

TRES DIMENSIONES DE ACCESIBILIDAD PARA LA INCLUSION EDUCATIVA
EFECTIVA DE NINOS CON DISCAPACIDAD

THREE DIMENSIONS OF ACCESSIBILITY FOR EFFECTIVE EDUCATIONAL INCLUSION OF
CHILDREN WITH DISABILITIES

TRES DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE PARA UMA EFETIVA INCLUSAO EDUCACIONAL DE
CRIANCAS COM DEFICIENCIA

Milton Silva de Vasconcellos !
Valdirene Santos de Sena 2

Manuscrito recibido el: 13 de febrero de 2021.
Aprobado: 21 de mayo de 2021.
Publicado: 5 de junio de 2021.

Resumen

El discurso sobre la accesibilidad escolar para los nifios con discapacidad implica la observacién de
que este instituto es multidimensional y que la efectividad de la inclusién estd asociada a la
observancia de al menos tres de estas dimensiones: la arquitectdnica, comunicacional y actitudinal.
Asi, el objetivo general de este trabajo sera comprender el enfoque sobre accesibilidad e inclusion
educativa delos nifios con discapacidad, considerando las tres dimensiones ya mencionadas. A partir
de una discusién sobre el desarrollo legislativo histdrico de la educacidén especial y el desarrollo del
tema de la discapacidad a través de la evolucién que ha hecho la terminologia para personas con
discapacidad, asi como las dimensiones de accesibilidad, se observéd que sin comprobar el
aspecto/dimensiéon arquitecténica Sumado al aspecto/dimensidn comunicacional y al
aspecto/dimensidn actitudinal, no se trata de una inclusién efectiva, sino de una mera retdrica que
acerca estas politicas publicas a un cardcter integrador y no inclusivo.

Palabras clave: Inclusién escolar; Accesibilidad; Nifio discapacitado.

Abstract

The discourse on school accessibility for children with disabilities involves the observation that this
institute is multidimensional and that the effectiveness of inclusion is associated with the
observance of at least three of these dimensions: the architectural, communicational and attitudinal
aspects. Thus, the general objective of this work will be to understand the approach on accessibility
and educational inclusion of children with disabilities, considering the three dimensions already
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mentioned. From a discussion on the historical legislative development of special education and the
development of the issue of disability through the evolution made by the terminology for people
with disabilities, as well as the dimensions of accessibility, it was observed that without checking the
aspect/architectural dimension, added to the communicational aspect/dimension and the attitudinal
aspect/dimension, this is not an effective inclusion, but rather a mere rhetoric that brings these
public policies closer to an integration and not an inclusion character.

Keywords: School inclusion; Accessibility; Disabled children.

Resumo

discurso sobre a acessibilidade escolar de criancas com deficiéncia passa pela constatacdo de que
este instituto é pluridimensional e que a efetividade da inclusdo associa-se a observancia de pelo
menos trés destas dimensdes: o aspecto arquiteténico, comunicacional e atitudinal. Assim, o
objetivo geral deste trabalho serd o de entender a abordagem sobre acessibilidade e inclusdao
educacional de criancas com deficiéncia, considerando para tanto as trés dimensdes ja citadas. A
partir de uma discussdo sobre o desenvolvimento histdrico legislativo da educagdo especial e o
desenvolvimento da questdo da deficiéncia por meio da evolugdo feita pela terminologia destinada
as pessoas com deficiéncia, bem como as dimensées da acessibilidade, observou-se que sem a
afericdo do aspecto/dimensdo arquiteténico, somado ao aspecto/dimensdo comunicacional e o
aspecto/dimensdo atitudinal, ndo se estd tratando de efetiva inclusdo, mas sim de mera retdrica que
aproxima estas politicas publicas a um cardter de integracdo e ndo de inclusdo.

Palavras-chave: Inclusdo escolar; Acessibilidade; Criangas com deficiéncia.

Introduccion

El presente articulo tiene como objetivo general el abordaje sobre la inclusion
educacional de nifios con discapacidad, considerando para tanto como forma efectiva de
inclusion a la accesibilidad cuando ella es considerada en sus tres dimensiones:
arquitectdnica, de la comunicacidn y de la actitud.

A partir de este abordaje mdas amplio, se despliegan tres objetivos especificos, a
saber: a) identificar la cuestion de la terminologia destinada a las personas con discapacidad;
b) discutir la accesibilidad y sus dimensiones, enfatizando el aspecto arquitecténico, de la
comunicacion y de la actitud; ¢) Abordar la Educacion especial en su desarrollo histdrico-
legislativo, asi como hacer una descripcién de los nifios con discapacidad en Brasil a partir
de los datos registrados en el ultimo Censo Escolar de 2019.

El problema que motiva el desarrollo del presente articulo surge de la siguiente

indagacion: ;de qué manera se da la efectiva accesibilidad e inclusién escolar a los nifios con
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discapacidad? De este modo, se intenta enfrentar la temdtica de la accesibilidad,
identificando en este instituto, con base en la literatura siete dimensiones, entre las cuales,
tres parecen indispensables para la efectividad de la accesibilidad educacional,
superandose, asi, la simple alusidn a este término (accesibilidad) como una simple visién de
superacion de obstdculos fisicos y la creacién de rampas de acceso.

Para ello, este trabajo se divide en tres partes distintas: en la primera - en atencidn
al primer objetivo especifico — se aborda la cuestién de la terminologia que define a las
personas con discapacidad, sefialando desde la literatura una evolucion terminoldgica que
concibe este tratamiento en un proceso dividido en siete etapas.

En la segunda parte, con base en la literatura especializada, se discute sobre las
dimensiones de la accesibilidad, enfatizando tres dimensiones consideradas esenciales para
la efectiva inclusion de los nifios con discapacidad a la escuela: las dimensiones
arquitectdnica, de la comunicacion y de la actitud.

Por fin, en la tercera y ultima parte del articulo se aborda la educacién especial, su
desarrollo histdrico-legislativo, asi como un abordaje sobre la realidad escolar de los nifios
con discapacidad en Brasil a partir de los datos divulgados por el INEP, en el ultimo Censo
Escolar (2019).

En el aspecto metodoldgico, el trabajo es resultado de una investigacion tedrica de
fuentes bibliograficas y documentales, asi como la revisién de las categorias estudiadas:
“deficiencia”, “inclusion escolar” y “accesibilidad”.

Se concluye que el uso correcto del término accesibilidad suele ser adoptado apenas
en una dimensién (la arquitectdnica), ignordndose, de esa forma, el caracter
pluridimensional de este instituto, el cual debe ser considerado cuando se trata de la
inclusion escolar de nifios con discapacidad. Después de todo, sin la evaluacion del
aspecto/dimensién arquitectdnico, sumado al aspecto/dimensién de la comunicacién y el
aspecto /dimensidn de la actitud, no se estd tratando de una efectiva inclusién, sino de una
mera retdrica que aproxima estas politicas publicas a un cardcter de integracién y no de

inclusion.
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Deficiencia y la cuestion de la terminologia: ;de quién estamos hablando?

La cuestidn sobre la terminologia de las personas con deficiencia es un tema de la
mayor importancia y va mas alla del mero “tecnicismo”. En ese sentido, es importante
destacar que, la apropiacién del uso correcto a la hora de referirse a los otros, también
expresa una forma de respeto, ya que la correcta terminologia también es el reflejo de las
luchas y derechos adquiridos por estas personas. Por lo tanto, al tener conocimiento de la
forma correcta e insistir en el uso equivocado al referirse a estas personas, se ignora toda
esta trayectoria de derechos conquistados.

Al fin 'y al cabo, como lo sefiala Sassaki (2002, p. 6) no se trata de una mera cuestién
semantica, sino mas bien evitar términos sesgados de prejuicios, estigmas y estereotipos
que caracterizaron a las personas con deficiencia al largo de su historia. En ese sentido, de
acuerdo con Sassaki (2005), la terminologia que define a las personas con deficiencia sigue
una evolucién terminoldgica que se puede enumerar en siete etapas: a) invélidos; b)
discapacitados; c¢) defectuosos/deficientes/aleijados/excepcionales; d) minusvalidos; e)
personas con discapacidad; f) personas con necesidades especiales/ personas especiales; g)

personas discapacitadas.

a) Invalidos

La expresion invdlido para referirse a personas con deficiencia es un habito antiguo
y se remonta al final de la Edad Media y a comienzos de la Edad Moderna, caracterizando a
los indigentes o soldados mutilados. En ese sentido, Silva (1987, p. 172) indica que, en el siglo
XVI, en Francia, por orden del Rey Henrique Il, se firmd un decreto que impuso a los parisinos
una colecta para los indigentes. En ese decreto, tales personas eran clasificadas en tres
tipos: a) Robustes (personas enfermas o discapacitadas, pero que podian trabajar); b)
Invalides (personas con serios problemas de invalidez, pero que poseian domicilio); y ¢)
Invalides sans feu ni leu (personas con discapacidad sin abrigo o domicilio). De esos grupos,
el primero (Robustes) tenfa derecho a empleo, el segundo (Invalides) recibia ayuda en su

propia casay, el tercero (Invalides sans feu ni leu) era recogido a los abrigos.
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En ese contexto, la expresidn “invdlido” se referia tanto a los indigentes como a las
personas con discapacidad, haciendo que estos dos grupos fueran tratados como una
misma cosa. En otro pardmetro histdrico citable y que también explica el uso del término
invdlido para referirse a personas con discapacidad, es el H6tel National des Invalides, o
Palacio de los Invalidos, el cual fue creado por Luis XIV, en 1670, para dar abrigo a los
invalidos de su ejército. (Musée de I'Armée, 2020).

Sobre ese tema, Silva (1987, p. 174) sefala que, debido a las luchas armadas del
periodo periodo, las actividades de acogida de personas invdlidas en abrigos era intensa,
como resultado de las actividades militares, llevando a los soldados mutilados para la Maison
de la Charité, espacio dispuesto en Paris, por Henrique 1V, que reind entre 1589 y 1610.

Complementando el abordaje de atencidn a los mutilados de guerra en la Europa
renacentista y, en adelante tratados como invalidos, Silva (1987, p. 180) cita la creacion del
Hospital Real de Chelsea, denominado por el Rey Carlos Il de “Worthy old soldiers in the
wars” .3

El registro importante del término vine dado también por la mencidn presente en la
Declaracién de los Derechos Humanos (DUDH) en su art. XXV, donde consagra la condicién
de “invalidez” como una situacidon que amenaza al patrén de vida deseado vy, por lo tanto,

debe ser tutelado como derecho para todos los hombres.

b) Discapacitados

Tras las dos grandes guerras del siglo pasado que asolaron el mundo, se identifica el
regreso de los soldados a sus paises de origen, con el consecuente proceso de rehabilitacion
de soldados mutilados, paraliticos, etc. Junto a este marco, el contexto de la revolucion
postindustrial orientd las relaciones sociales y el valor de las personas a partir del criterio de
la productividad, lo que llevo a un entendimiento que los individuos, que por cualquier

tuviesen su capacidad productiva comprometida, serian llamados de “incapacitados”.

3 Viejos y valientes soldados, caidos en combate (SILVA, 1987, p. 180).
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Los incapacitados pasan a ser entendidos como esas personas que, desprovistas de
capacidad productiva, son consideradas ahora “incapacitadas”. La asociacién de personas
con discapacidad a “incapacitados” se refiere a esta relacion, porque en aquella época se
creia en la imposibilidad de que estas personas pudieran trabajar y ser productivas.

Sin embargo, con el avance de esta creencia, también se acepta en esta época laidea
de una capacidad reducida y residual. De esta manera, se admitid que la deficiencia
(cualquiera que sea su tipo) era factor de reduccién (y no de eliminacién) de la capacidad
productiva de la persona, creando asi la nocidon de que la persona con discapacidad era un

“incapacitado”, es decir, detentora de una capacidad residual.

¢) Defectuosos [ deficientes [ aleijados | excepcionales.

A nivel nacional, a partir de la Enmienda Constitucional N°1/1969, el término
“deficiente” fue utilizado por la Constitucién de 1967, y posteriormente (1978, a través de la
Enmienda Constitucional 12), utilizarse en relacién con las acciones destinadas a garantizar
el acceso alos espacios publicos, asi como vinculada alas normas que prohiben los prejuicios
y la discriminacion. Sassaki (2005, p. 7) sefala que, desde el final de la década de los afios 50,
del siglo pasado, el término “defectuoso” se asocid a la persona con discapacidad, gracias a
la fundacidén de la Asociacién de Ayuda a los nifios discapacitados - AACD4.

El término “discapacitado” comenzd a utilizarse en esta época para referirse a las
personas discapacitadas en general (fisica, intelectual, auditiva, visual o multipla), los que,
debido a esta discapacidad, podian realizar las tareas cotidianas (locomocién en general, asf
como sentarse, escribir, hacer su propia higiene etc.) de una manera peculiar, diferente a las
de otras personas.

Sassaki (2002, p.6) expresa que, desde las décadas de los 60 y 70 del siglo pasado, en
el mundo era comun el uso de expresiones como discapacitado, defectuoso para, por
ejemplo, referirse a las personas con discapacidad fisica. Refractario al paradigma del

modelo biomédico de la discapacidad, tales expresiones se explican en gran medida por la

4 Actualmente esta Asociacion se llama Associa¢do de Assisténcia a Crianga Deficiente.
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percepcion de la comprensidon de la discapacidad aun presente en siglo pasado, cuando se
asociaba a un estado patoldégico da persona, lo que también acabaria justificando la
adopcidn de un criterio de normalidad para la persona “bioldgicamente perfecta”, siendo
los desviados de este patrdn, defectuosos.

A su vez el término “lisiado”, fue muy comun y utilizado hasta los afios ochenta del
siglo pasado, siendo incluso aceptado por las propias personas con discapacidad>.

Por dltimo, el término “excepcional”

estd acreditado para ser utilizado por
instituciones para personas con discapacidad intelectual, tales como la Asociacidon de Padres
y Amigos de los Excepcionales — APAE.

Asi, la terminologia se dividid6 em su momento en tres tipos/usos:
defectuosos/lisiados, discapacitados y excepcionales, a la que se sumé una cuarta por el
incipiente movimiento social por los derechos de las personas con discapacidad: “persona
con altas capacidades”$, significativo de aquellos que también huyeron del patrén “normal”
de la sociedad, pero en este caso no por “discapacidad”, sino por “superdotacion”. Asi, se
argumentd que el término “excepcional” no seria apropiado para designar a las personas
con discapacidad intelectual, ya que las personas con altas capacidades también estarian

incluidas literalmente en este término, después de todo ser superior/excepcional a la

inteligencia humana media (SASSAKI, 2005).

d) Minusvdlidos.

Influencia directa del reconocimiento del tema de la discapacidad como cuestién de
derechos humanos por arte de las Naciones Unidas (ONU), la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobd el reconocimiento, el 16 de diciembre de 1976, mediante la

5> Mara Luiza Camera, en su libro “N3o se cria filho com as pernas”, escrito en 1981, registra su eleccién (en el
momento de escribir este texto) de ser llamada de “lisiada” en lugar de “discapacitada. De acuerdo con la
autora, el término “discapacitado” confunde y complica ya que: “lisiado es lisiado, paralitico es paralitico
sordo es sordo y ciego es ciego” Ninguno de estos términos elegantes, minusvalidos, discapacitados
(CAMERA, 2004, p. 36).

® Segun el Dictamen CNE/CEB 17/2001 altas capacidades/superdotaciones, expresa la gran facilidad de
aprendizaje que les lleva a dominar rapidamente los conceptos, los procedimientos y actitudes e que, por tener
condiciones de profundizar e enriquecer estos contenidos, deben recibir retos complementarios en aulas
comunes, en un aula de recursos o en otros espacios definidos por los sistemas educativos, incluso para
completar, en menor tiempo, la serie o etapa escolar.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.4, n.e10804, p.1-21, 2021.



Dosier tematico
PRODUCCION ACADEMICA SOBRE DISCAPACIDADES Y NECESIDADES ESPECIALES
C‘edU e-ISSN: 2595-4881

Cenas Educacionais

Resolucién 31/123, y declaré el afno de 1981 como el Afo Internacional de las Personas
Discapacitadas.

Segun los registros realizados por el Informe de la Comisidn Nacional para el Afio
Internacional de las Personas con Discapacidad, los afios 80 del siglo pasado fue palco de
los trabajos desarrollados por los Estados miembros por medio de un plan de accidn,
compuesto por metas de curto, medio y largo plazo:

Al inicio de 1980, se establecié que el afo de 1981 seria sdlo el hito inicial de toda
una obra a favor de los discapacitados, que continuard a lo largo de la décaday que
finalmente se evaluard no sdélo a nivel nacional sino también a nivel regional
(AMERICA LATINA) e internacional, en el transcurso de 1991. Para ello, se propuso
a los ESTADOS MIEMBROS establecer, en sus paises, un "PLAN DE ACCION A
LARGO PLAZQ", que fue, con respecto a los paises de AMERICA LATINA, discutido

del 5 al 11 DE NOVIEMBRE DE 1980, en el SEMINARIO REGIONAL DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA-CEPAL, en SANTIAGO de CHILE (CNAIPD,

1981, p. 3)

Como resultado de ese reconocimiento, se ha observado un cambio en la
terminologia, adoptandose por la ONU la expresidn “persona discapacitada” y difundido
por todo el mundo. La adopcidn de esta expresidn marca un punto de inflexién en cuanto
a la terminologia con la atribucién del valor “persona” a estos individuos, antes del término
“discapacidad”, lo que conduce a una percepciéon mas humanizada y a la igualdad de
derechos y dignidad para la mayoria de los miembros de cualquier sociedad o pais.

También, marca el inicio de la superacién del modelo biomédico de la discapacidad
por el modelo social, por lo que, a partir de ahora en todas las terminologias la palabra

“persona’” estara siempre presente e inicial.

e) Personas con discapacidad.

Siguiendo la evolucién de los paradigmas sobre la discapacidad, el modelo biomédico
es superado por el modelo social, influyendo directamente en la elaboracién de leyes
dirigidas a las personas con discapacidad y, en consecuencia, en la terminologia adoptada

para designar a estas personas.
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En este sentido, la primera ley en Brasil que se ocupa directa y exclusivamente de los
derechos de las personas con discapacidad fue emitida a finales de los afios ochenta del siglo
pasado, la Ley 7853/89, que utilizo el término “persona con discapacidad”, incluso trayendo
en el nombre de la principal politica publica dirigida a estas personas esta expresion:
Coordinacién Nacional para la Integracidn de la Persona con Discapacidad (Corde), lo que
explica su gran uso en la legislacion de la década de 1980, incluso en la actual Constitucién
Federal de 1988, extendiéndose asi a la literatura y las politicas publicas.

A pesar del uso inicial del término “persona” inicialmente (herencia del momento
anterior ya mencionado), la expresion es errénea porque, segin Sassaki (2002,p. 9) la
discapacidad no puede considerarse un apéndice de la persona, susceptible de ser “llevado”
(como se lleva un bolso, un paraguas), sino que es una caracteristica de la persona, un
atributo, que la individualiza y personifica.

Asi, aunque presente en las leyes de los afios 80 del siglo pasado y en la propia
Constituciéon Federal (1988), el uso de este término es inadecuado, asi como el que le

sucedid, “persona con necesidades especiales”.

f) Personas con necesidades especiales/personas especiales.

Creado inicialmente para desalentar y evitar el término ‘“discapacidad” (y sus
derivados), la adopcién del término “Persona con necesidades especiales” es indicada por
Sassaki (2005) como de uso constante a partir de la década de 1990.

Sin embargo, el contenido de la expresién fue definido por la ley, once afios después,
en 2001, por la Resolucién CNE/CEB n° 2, de 11/9/01, que en su articulo 5 explica que: “las
necesidades especiales surgen de tres situaciones, una de las cuales implica dificultades
vinculadas a discapacidades y dificultades no vinculadas a una causa orgénica”.

Asi, el término surge y se utiliza inicialmente para evitar y sustituir el uso del término
“discapacidad” en la terminologia y definicién de las personas con discapacidad, dando

lugar a la expresion “personas con necesidades especiales”. Como abreviatura de este
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término, aparece posteriormente la expresion “persona especial” como una derivacion de
la anterior.

Del mismo modo, la terminologia “personas especiales” para definir a las personas
con discapacidad también es inadecuada, después de todo, partiendo de la observacion de
que todos somos individuos unicos en el mundo (en un sentido genético y psicoldgico),
todos somos especiales. Este mismo razonamiento se aplica a las “necesidades especiales”,
porque si consideramos la singularidad genética de cada persona (con la respectiva
proyeccién de una personalidad (nica), todas las necesidades de esta persona seran

también especiales porque provienen oriunda de sus necesidades especificas.

g) Personas con movilidad reducida

Desde 2004, con la llegada del Decreto 5296/04, se identifica a las personas con algun
tipo de dificultad (permanente o temporal) a pesar de no entrar en el concepto de persona
con discapacidad.

En este sentido el articulo 5, § 1°, Il del Decreto 5296/04 las define como:

Il - persona con movilidad reducida, aquella que, no encajando en el concepto de
persona con discapacidad, tiene, por cualquier motivo, dificultad para desplazarse,
de forma permanente o temporal, generando una reduccion efectiva de la
movilidad, flexibilidad, coordinacién motora y percepcion. (BRASIL, 2004)

El segundo parrafo de este mismo articulo equipara a las personas con movilidad
reducida a efectos de proteccidn juridica a las personas con sesenta afios o mas, a las
mujeres embarazadas y lactantes y a las personas con bebés. Las personas obesas también

pueden incluirse en este grupo.

h) Persona con discapacidad

Una vez superado el paradigma del modelo biomédico de discapacidad por el modelo
social, se inicié un periodo conocido como “fase de inclusién”, con la llegada, en 2006, de la

Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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El enfoque normativo internacional de los derechos de las personas con discapacidad
refleja la aparicion de una ética universal, en la que estas personas son consideradas ahora
como sujetos de derechos con la consiguiente ratificacion de la comprensién de estas
cuestiones como asuntos pertenecientes a los derechos humanos (este entendimiento ya
comenzd desde 1981, como se ha visto en otros lugares). En este sentido, Bobbio (2007, p.
69), considera que el hombre mismo ya no es considerado como una entidad genérica, o el
hombre en abstracto, sino que es visto en la especificidad o concrecién de sus diversas
formas de ser en la sociedad, como nifio, anciano, enfermo, etc.

Como resultado de esta nueva visién, Piovesan (2009, p. 302) afirma que el tratamiento
normativo para involucrar todas las formas de exclusién o restricciones basadas en la discapacidad,
que buscan impedir o dificultar el pleno ejercicio de los derechos de estas personas, darifa lugar a la
creacion de dos politicas normativas internacionales, dos diplomas normativos: la Convencién sobre
la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra las personas con Discapacidad ( en 1999)

y la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad ( en 2006).

La accesibilidad y sus dimensiones

A partir de la disposicion legal sobre barreras (art. 3 da Ley 13146/15) se propone una
clasificacion de la accesibilidad. En este sentido, Sassaki (2020, p. 25) sugiere la existencia de
siete dimensiones distintas, a saber: arquitectonica, de la comunicacidn,
transporte/movilidad, de la actitud, programadtica, instrumental y natural.

Sin embargo, considerando la educacion especial, hay tres dimensiones que merecen
un mayor énfasis, sin las cuales no se puede hablar del acceso a la escuela de los nifios con
discapacidad: la dimensidén arquitectdnica, de la comunicacion y de la actitud. Es cierto que
las demds dimensiones son igualmente importantes y expresan un grado de aplicacion
cuando se ponen en marcha las politicas de acceso a la escuela de los nifios con
discapacidad, sin embargo, en una mirada mas restringida y asumiendo una opcidn tedrica,
se destacan las tres dimensiones ya mencionadas.

La primera (arquitecténica) expresa la superacién de los obstaculos fisicos,
cominmente representada por rampas, plataformas (ascensores), indicadores para

personas con discapacidad visual, bafios adaptados y otros entornos con adaptaciones
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siguiendo la regla del disefio universal (SASSAKI:2020).También llamada por algunos de
accesibilidad fisica’, esta dimensién es diferente de la accesibilidad urbanistica, ya que
aunque ambas tiene como objetivo superar los obstaculos e impedimentos fisicos presentes
en el entorno, la primera (accesibilidad arquitectdnica) se dirige al entorno interno, mientras
que la segunda (accesibilidad urbanistica) se dirige al entorno externo, s como parques, vias
publicas etc.

La segunda dimensién mencionada (accesibilidad a la comunicacién), se materializa
a través de herramientas que aseguran el didlogo interpersonal, como la escritura en braille,
la adaptacion informatica, el trabajo realizado por intérpretes de libras, los textos con letra
alteradas (mds grande) para personas con baja visién, entre otras. (SASSAKI: 2006).

Aunque una parte de la literatura trata de la tecnologia en otra dimensién de Ila
accesibilidad, estd claro que la implementacion de herramientas que garanticen el didlogo
entre las PcD atrae el tema de la tecnologia de asistencia.

Establecido como un vector de desarrollo a la accesibilidad a la comunicacion las
barreras de comunicacidn, la ley de forma em, el art. 3, V da LBI, establece expresamente
como obstdaculos a todas las formas de interaccion de los ciudadanos, desde el lenguaje
(Libras) a la visualizacion de textos (Braille) y dispositivos multimedia.

La tercera y ultima dimensidon mencionada (accesibilidad de la actitud) expresa una
preocupacion politica por todas las formas de superar la insercion de estas personas en la
sociedad. (SASSAKI:2006). La llamada dimensidén de la actitud de la accesibilidad incluye los
habitos y comportamientos, ya que de nada sirve eliminar los obstdculos fisicos si siguen
existiendo actitudes/comportamientos que dificultan o impiden la inclusién de las PcD.

Conscientes de que las barreras de actitud surgen a medida que la sociedad cambia,
no es exagerado afirmar que esta dimensidén de la accesibilidad serd la mas dificil y la dltima
en alcanzarse, porque una vez que se cambien los habitos/comportamientos/actitudes, se
lograra el ideal de inclusion en la sociedad. En otras palabras, el logro de la accesibilidad de
la actitud refleja el cambio de una cultura excluyente y el establecimiento de una sociedad

inclusiva.

7 Como VITAL y QUEIROZ, (2008).
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En este sentido se mencionan las politicas de concienciacion de los profesionales y el
aprendizaje para tratar con la diferencia, ademds de la ruptura de estereotipos, asi como la
inclusion de la PCD al trabajo, concretamente con la definicidn de estrategias de inclusidny
eliminacién de barreras de actitud, tal y como se establece en el art. 37, IV, LBI: “ofrecer
asesoramiento y apoyo a los empleadores, con el fin de definir estrategias de inclusién y
superar las barreras, incluidas las de la actitud” (BRASIL,2015).

En sintesis, por lo tanto, es inutil hablar de la inclusidn de los nifios con discapacidad
si no se satisfacen al menos las tres dimensiones mencionadas de la accesibilidad, porque es
indtil preocuparse sélo con la falta de rampas o la existencia de puertas no lo
suficientemente anchas para el paso de una silla de ruedas si el entorno escolar no estd
preparado para recibir y acoger a este nifio con discapacidad con todas sus diferencias que
lo individualizan de los demas.

Del mismo modo, en una clase en la que haya nifios con discapacidad visual o
sensorial, la ausencia de recursos de la accesibilidad a la comunicacién (libros en braille,
presencia de intérpretes de Libras y recursos de tecnologia de apoyo) hara que el respeto
por la dimensidn arquitecténica de la accesibilidad sea sélo una constataciéon de la
insuficiencia de las politicas publicas y de lo mucho que se practica la “integracién” y no la

“inclusion” en las escuelas brasilenas.

La educacion especial y su desarrollo historico-legislativo

Histdricamente, la educacidn especial ha propiciado numerosas concepciones sobre
las diferencias individuales de la persona con discapacidad, en cuyos periodos se destacé el
fin de los prejuicios y la discriminacidn, la creacidon de instituciones para luchar por los
derechos de estos sujetos minoritarios a través de instrumentos para su integracion e
inclusion.

Bajo el prisma normativo, a educacién especial se sustenta en cuatro momentos: a)
La Constitucién de 1988; b) La Ley Federal 7.853/1989; ¢) El Estatuto del nifio y del
Adolescente, Ley n° 8069/90; y d) La Ley de Directrices y Bases, n° 9394/1996.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.4, n.e10804, p.1-21, 2021. 13



Dosier tematico

PRODUCCION ACADEMICA SOBRE DISCAPACIDADES Y NECESIDADES ESPECIALES
(“edU e-ISSN: 2595-4881

Cenas Educacionais

Siguiendo un orden cronoldgico, la primera de las disposiciones citadas es el texto
constitucional de 1988. En este sentido, el art. 208, inciso Ill, responsabiliza al Estado de Ia
obligacién de implementar la educacion inclusiva como atencién educativa especializada
para las personas con discapacidad en las redes de educacidén regular. En la secuencia, se
cita la ley Federal 7.853/1989, cuya disposicidn, a pesar de no tratar especificamente con la
educacion especial, pero tangencia la cuestién cuando trae la responsabilidad del Estado en
la realizacién de la atencién educativa a los alumnos con discapacidad en la red escolar
regular, asegurando su acceso y permanencia en la escuela como la Educacién Especial
Gratuita, asi como la criminalizacidn de los prejuicios y discriminacion de la persona con
discapacidad, art.8°. Ademas, se debe conferir el derecho a la salud, a la profesionalizacién
y a la proteccién del empleo.

Todo ello contribuye a que em el afio siguiente, en 1990, se promulgue la ley n°
8069/90, que crea el Estatuto del Nifio y del Adolescente, norma centrada en la proteccién
de estas personas que, al tratar de los nifilos con discapacidad y su derecho a la educacidn,
determina, en el art 54, inciso V - § 3% el deber del Poder Publico de realizar el censo de los
alumnos de la ensefianza basica, asegurando su acceso y asistencia escolar en colaboracién
con la familia, considerando la individualidad de cada uno. (BRASIL, 1990).

Por ultimo, finalizando el desarrollo histdrico-legislativo de la educacidn especial, en
1996 se edita la ley 9394/96 ( Ley de Directrices y Bases de la Educacién nacional),
disponiendo, en su art. 58, la educacion especial como tipo de educacién escolar promovida
por la red de educacion regular para alumnos con discapacidades, altas habilidades o

superdotados (BRASIL, 1996).

- El Censo escolar 2019 y el retrato de los nifios con discapacidad en Brasil

Considerando la conjetura sociopolitica brasilefia, en los ultimos cinco afios, de 2014
a 20198, se ha elevado la tasa de alumnos con discapacidad, en torno al 33,2%, segtin el Censo

Escolar del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira

8 El afio 2020 no formaé parte de la encuesta debido a la pandemia de COVID-19 que interrumpid las clases en
todo el Territorio Nacional desde marzo de 2020.
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(INEP), destacando el aumento del 87,1% al 92,1% de los alumnos incluidos en las clases
regulares (INEP, 2019).

En 2014 habia 886.815 alumnos con discapacidad matriculados en la red municipal
entre los que también se consideran alumnos con trastorno del espectro autista y nifios con
altas habilidades?, alcanzando asi, en 2018, alrededor de 1,2 millones, lo que corresponde al
10,8% de la matricula entre 2017 y 2018, siendo el mayor nimero en los colegios publicos -
97,3%, - mientras que en los privados, el 51,8%. En 2019, la educacidn especial ascendid a 1,3
millones, lo que supone un aumento del 5,9%, de 2018 a 2019, y del 34,4% en el afio 2015.
(INEP, 2019).

Segun los datos del Censo Escolar (2019), el 38,6% de los centros publicos de primaria
y, el 55,6% de los privados, cuentan con bafios adaptados para los alumnos con discapacidad,
al igual que en el resto de sus instalaciones, en los publicos hay un 28% de accesibilidad,
mientras que en los privados ese porcentaje se eleva al 44,7%.

A pesar de estas diferencias, en atencién al Plan Nacional de Educacién (PNE), el
Estado brasilefio tiene el deber de la educacidn inclusiva para los estudiantes con
discapacidad, de 4 a 17 afios, en las clases regulares de la educacién, pero con un aparato
que da apoyo educativo para una efectiva inclusidn escolar a través de las dimensiones
arquitectdénicas (salas multifuncionales, servicios especializados sean publicos o
contratados); de comunicacién (adaptacién de los recursos en el uso de la tecnologia de la
informacion y la comunicacién, como ejemplos: el boligrafo, el libro, etc.) y de actitud
(aceptacion de las diferencias individuales de la persona con discapacidad por parte de la
comunidad escolar). Por lo tanto, la existencia de discrepancias entre las redes publicas y
privadas, ademds de la falta de cumplimiento de las politicas publicas citadas, refleja el
mercantilismo del escenario econdmico para superponer el interés econémico sobre el
desarrollo de la educacién basica del pueblo brasilefio, explicando asi sus intereses: después
de todo, si para el actual gobierno lo mas importante es la economia del pais de que la
educacidn y la cultura de sus ciudadanos, ;qué se puede decir del respeto a la accesibilidad

de los nifios con discapacidad a estas escuelas?

9 Aunque las altas capacidades (superdotacion) no entra en el concepto de discapacidad, el trastorno del
espectro autista se equipara a la discapacidad a efectos de proteccién legal (art.2 da ley 12754/12)
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- ¢Integracién o inclusién?

Posibilitar la inclusién de los nifios con discapacidad en la educacién significa algo
mds que garantizar la inscripcién de los alumnos y su respectiva presencia (formal) en los
registros escolares, sino que también, como sugiere Carvalho (2004, p. 20) combina la
participacion y el rendimiento. Em este sentido, la inclusién y la exclusidn expresan ideas
interconectadas, donde la primera expresa el combate de la segunda. Obviamente, la mera
disposicién legal no asegura la garantia de los cambios, sino que requiere cambios efectivos
de paradigmas.

Para que eso ocurra, Carvalho (2004) indica la necesidad de una articulacién de las
politicas publicas, municipales, estatales y federales, para que la escuela sea considerada un
espacio inclusivo. Por lo tanto, ademas de la actitud de los profesores y directivos, todos los
demas profesionales que forman parte de la vida cotidiana de la escuela, deben participar
en este cambio de paradigma, cambiando asi no sélo el espacio fisico de la escuela (aulas,
bibliotecas, etc.), pero también cuentan con la construccién de una educacién plural,
democratica y transgresora. En otras palabras, no basta con “integrar”, hay que “incluir”.
De esta pluralidad se desprende la necesidad de diferenciar técnicamente el significado de
lo que se entiende por “integracion” e “inclusiéon” de los nifios con discapacidad en la

escuela.
Figura 1 -Diferencia entre la exclusidn, la segregacion, la integracion y la inclusion
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A partir de las cuatro figuras principales, buscamos aqui identificar la diferencia entre
las dos ultimas, disociando la integracion de la inclusion.

Para Mantoan (1988, p. 14) el término integracién adopta muchas posibilidades de
comprension, pero cuando se aplica al tema escolar la expresion se asocia a una modalidad
de insercion de alumnos agrupados en escuelas especiales o incluso en clases especiales,
grupos de ocio, residencias para personas con discapacidad. En lineas generales con la
integracion se observa la simple insercidn cuantitativa del nifio con discapacidad en el
entorno escolar sin que se observe ningun tipo de adaptacion a entorno escolar,
exigiendo—por el contrario - que el alumno se adapte al entorno u optando por la
segregacion de estos niflos que pasan a estudiar en entornos separados de los os demas,

operando asi hipdtesis de yuxtaposicion de la educacion especial a la regular.

los retos que tenemos que afrontar son innumerables y cualquier inversién en el
sentido de proporcionar una educacién especializada al alumno depende de la
superacién de las condiciones actuales de estructuracién de la educacién para los
discapacitados. E otras palabras, depende de la fusidn de la educacién ordinaria y
la especial. Ahora bien, la fusidn no es la unidn, la yuxtaposicidn, la agregacién de
una modalidad a otra. Fusionar significa incorporar diferentes elementos para crear
una nueva estructura, en la que los elementos iniciales desaparecen, tal y como
eran originalmente. Por lo tanto, instalar una clase especial en una escuela ordinaria
no es mds que una yuxtaposicién de recursos. (MANTOAN, 1988, p. 17)

A su vez, la nocién de inclusién va mas alla de la mera insercidn cuantitativa, ademas
de descartar la segregacion como posibilidad. Trabajando con la diferencia de estos
términos en el ambito de la educacién infantil, Mazzotta (2003, p. 15) sefala la inclusién
como la insercidn total e incondicional de los nifios con discapacidad en la escuela regular,
siendo el entorno que debe adaptarse a las necesidades de os nifios y no lo contrario. La
integracion, en cambio, se traduce en la insercidn parcial y condicionada de los nifios en
estos espacios, ya que necesitan “prepararse” para asistir a las escuelas regulares. En otras
palabras: es el niflo que debe adaptarse al entorno.

Por lo tanto, pensar en la accesibilidad efectiva de los nifios con discapacidad al
entorno escolar presupone la adopcidn de la “inclusién”, considerando las tres dimensiones
ya mencionadas, bajo pena de ser creadas politicas publicas que no van mas allad de la mera
promesa de inclusidn, sino que realmente ofrecen simples una simple integracion de estos

ninos.
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Consideraciones finales

La verificacion del enfoque sobre la efectiva inclusidén educativa de los nifios con
discapacidad, considera no sélo la accesibilidad como un instituto multidimensional, sino
también la correcta apropiacién de la terminologia sobre la discapacidad y la forma de
referirse a los demds, ya que mas que una forma de respeto, la terminologia correcta
expresa el reflejo de las luchas y los derechos alcanzados por estas personas.

Por lo tanto, considerando el tema de la discapacidad a partir del tratamiento que le
da la terminologia, se encontré que esta valoracién sigue una evolucién terminoldgica en
siete etapas, que expresa la propia evolucidn histdrica de estas personas: al ser tratadas
inicialmente como “discapacitado”, “incapacitado” o
“defectuoso/discapacitado/excepcional”, hasta que el término “persona” se incorpord al
tratamiento debido a la influencia del Afio Internacional de las Personas con Discapacidad y
el consiguiente reconocimiento de la discapacidad como cuestidon de derechos humanos por
parte de las Naciones Unidas (ONU). Le siguen otras tres terminologias: “personas
discapacitadas”, “personas con discapacidad”, “personas con necesidades especiales/
personas especiales” hasta llegar a la actual y universalmente adoptada “personas con
discapacidad”.

Ma3s que una cuestidon de terminologia, este enfoque mostré la superacidn del
modelo biomédico de la discapacidad por el modelo social, inaugurando asi la fase de
inclusion, especialmente con la llegada, en 2006, de la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad que, entre otras, reflejala aparicion de una ética
universal y la efectividad de los derechos fundamentales de estas personas — que incluye
también el acceso a la educacidén - se entiende ahora como una forma de lograr la inclusién
en la sociedad.

En este sentido, al considerar el desarrollo histdrico-legislativo de la educacidn
especial, se identificé un proceso que en ocasiones fomentd numerosas concepciones sobre
las diferencias individuales de las personas con discapacidad, cuyas épocas van desde el fin

de los prejuicios y la discriminacién, pasando por la creacidn de instituciones para luchar por
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los derechos de estos sujetos minoritarios, hasta el debate mas actual en el que se discute
laintegracidon o inclusién como formas de incluir a los nifios con discapacidad enlas escuelas.

Bajo el prisma normativo, se distinguieron cuatro momentos de percepcién de la
educacién especial: a) Constitucién de 1988; b) Ley Federal 7.853/19809; ¢) Estatuto del Nifo
y del Adolescente, Ley n° 8069/90; e d) Ley de Directrices y Bases, n° 9394/1996.

A pesar de este desarrollo normativo, asi como del paradigma de inclusién que viven
las personas con discapacidad, que es un reflejo del modelo social, el dltimo Censo escolar
de 2019 ofrecié un panorama de los nifios con discapacidad que asisten a la escuela en Brasil,
se constatd que a pesar del crecimiento de la tasa de alumnos con discapacidad en los
ultimos cinco afios, de 2014 a 2019, lo que representa un aumento de 87,1% para 92,1% de los
alumnos incluidos en las clases regulares (INEP, 2019), este aumento del acceso a la
matricula no fue proporcional a las condiciones de accesibilidad de estas escuelas (al menos
en lared publica).

Teniendo en cuenta, por tanto, la accesibilidad arquitectdnica, se comprobd, a partir
de los datos del Censo Escolar (2019), que existe un mayor nimero de aseos adaptados en
los colegios privados (55,6%) que en los publicos de primaria (38,6%). Lo mismo ocurre en
relacion con el resto de las dependencias de los colegios, existiendo condiciones de
accesibilidad sélo en los colegios privados (44,7%), mientras que en los publicos este
porcentaje desciende al (28%).

A pesar de estas discrepancias entre la red privada y la publica, se identificé que el
Plan Nacional de Educacién (PNE) contempla en su contenido la obligacién del Estado de
brindar educacién inclusiva a los estudiantes con discapacidad, asegurando no sdlo la
dimensién arquitectdnica de la accesibilidad (la tnica enfatizada por el INEP en su Censo
Escolar de 2019), pero también las dimensiones de la comunicacién ( en la adaptacién de los
recursos en el uso de la tecnologia de la informacién y comunicacion, como ejemplos: el
boligrafo, el libro, etc.) y la dimensién de la actitud con la respectiva aceptacién de las
diferencias del niflo con discapacidad por parte de la comunidad escolar.

Asi, considerando que la accesibilidad es un instituto multidimensional, se constaté
que la inclusion escolar efectiva de los nifios con discapacidad pasa no sdélo por la

satisfaccion de la dimensién arquitectdnica ( con la construccién de rampas, pisos tactiles,
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pasamanos, salas multifuncionales, servicios especializados sean publicos o contratados),
sino también las dimensiones de la comunicacidny la actitud, ya que cada discapacidad tiene
sus especificidades, la simple satisfaccion de la accesibilidad arquitectdnica ayudara muy
poco a un nifio con discapacidad visual, por ejemplo, si la escuela no tiene libros en braille.

La integracion y la inclusién también fueron identificadas como modalidades de
insercidn de los nifios en el ambiente escolar y, la distincion entre estas figuras es relevante
para este debate: la integracion presupone la insercion cuantitativa de los nifios en la
escuela, conlaadopcion de la segregaciony el uso de aulas especiales, rigiéndose, por tanto,
por laldgica de la normalidad en la que corresponde al alumno adaptarse al entorno y no lo
contrario, mientras que lainclusidon se basa en una perspectiva opuesta, con la inclusidn total
e incondicional de los nifios con discapacidad en la escuela regular, con un entorno adaptado
a las necesidades del nifio.

Teniendo en cuenta estos resultados y especialmente considerando el problema de
investigacion propuesto, se concluye que la accesibilidad efectiva de los nifios con
discapacidad al entorno escolar presupone la adopcién de la “inclusién”, considerando las
tres dimensiones de la accesibilidad ya mencionadas, de lo contrario se crearan politicas
publicas que no van mas alla de la mera promesa de inclusidon, proporcionando realmente

una simple “integracion” de estos nifios al entorno escolar.
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