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Resumo

discurso sobre a acessibilidade escolar de criancas com deficiéncia passa pela constatacdo de que
este instituto € pluridimensional e que a efetividade da inclusdo associa-se a observancia de pelo
menos trés destas dimensdes: 0 aspecto arquitetonico, comunicacional e atitudinal. Assim, o
objetivo geral deste trabalho serd o de entender a abordagem sobre acessibilidade e inclusao
educacional de criancas com deficiéncia, considerando para tanto as trés dimensdes ja citadas. A
partir de uma discussao sobre o desenvolvimento histdrico legislativo da educagao especial e o
desenvolvimento da questao da deficiéncia por meio da evolucdo feita pela terminologia destinada
as pessoas com deficiéncia, bem como as dimensdes da acessibilidade, observou-se que sem a
afericdo do aspecto/dimensdo arquitetdnico, somado ao aspecto/dimensdo comunicacional e o
aspecto /dimensao atitudinal, ndo se estd tratando de efetiva inclusdo, mas sim de mera retdrica
que aproxima estas politicas publicas a um cardter de integracdo e ndo de inclusao.

Palavras-chave: Inclusdo escolar; Acessibilidade; Criangas com deficiéncia.

Abstract

The discourse on school accessibility for children with disabilities involves the observation that this
institute is multidimensional and that the effectiveness of inclusion is associated with the
observance of at least three of these dimensions: the architectural, communicational and
attitudinal aspects. Thus, the general objective of this work will be to understand the approach on
accessibility and educational inclusion of children with disabilities, considering the three
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dimensions already mentioned. From a discussion on the historical legislative development of
special education and the development of the issue of disability through the evolution made by the
terminology for people with disabilities, as well as the dimensions of accessibility, it was observed
that without checking the aspect/architectural dimension, added to the communicational
aspect/dimension and the attitudinal aspect/dimension, this is not an effective inclusion, but rather
a mere rhetoric that brings these public policies closer to an integration and not an inclusion
character.

Keywords: School inclusion; Accessibility; Disabled children.

Resumen

El discurso sobre la accesibilidad escolar para los nifios con discapacidad implica la observacion de
que este instituto es multidimensional y que la efectividad de la inclusién estd asociada a la
observancia de al menos tres de estas dimensiones: la arquitectdnica, comunicacional y actitudinal.
Asi, el objetivo general de este trabajo serd comprender el enfoque sobre accesibilidad e inclusion
educativa de los niflos con discapacidad, considerando las tres dimensiones ya mencionadas. A
partir de una discusién sobre el desarrollo legislativo histdrico de la educacién especial y el
desarrollo del tema de la discapacidad a través de la evolucién que ha hecho la terminologia para
personas con discapacidad, asi como las dimensiones de accesibilidad, se observé que sin
comprobar el aspecto/dimensién arquitecténica Sumado al aspecto/dimensién comunicacional y al
aspecto/dimensidn actitudinal, no se trata de una inclusién efectiva, sino de una mera retdrica que
acerca estas politicas publicas a un caracter integrador y no inclusivo.

Palabras clave: Inclusién escolar; Accesibilidad; Nifio discapacitado.

Introducao

O presente artigo tem como objetivo geral a abordagem sobre a inclusao
educacional de criangas com deficiéncia, considerando para tanto como forma efetiva de
inclusdao a acessibilidade quando considerada em trés dimensdes: arquitetdnica,
comunicacional e atitudinal.

A partir desta abordagem mais ampla, desdobram-se trés objetivos especificos, a
saber: a) identificar a questdo da terminologia destinada as pessoas com deficiéncia; b)
discorrer sobre a acessibilidade e suas dimensdes, enfatizando o aspecto arquiteténico,
comunicacional e atitudinal; ¢) Abordar a Educacdo especial em seu desenvolvimento
histdrico-legislativo, bem como tragar um retrato das criangas com deficiéncia no Brasil a
partir dos dados trazidos pelo ultimo Censo Escolar de 2019.

O problema de pesquisa que impulsiona o desenvolvimento do presente artigo

decorre da seguinte indagacdo: de que forma se dd a efetiva acessibilidade e inclusao
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escolar a criancas com deficiéncia? Intenta-se assim enfrentar a tematica da acessibilidade,
identificando neste instituto sete dimensdes segundo a literatura, dentre os quais trés
mostram-se indispensadveis para a efetivacao da acessibilidade educacional, superando-se
assim a simples alusdo a este termo (acessibilidade) como uma simples visdo de superacao
de obstdculos fisicos e criagdo de rampas.

Para tanto, o trabalho divide-se em trés partes distintas: na primeira delas — em
atencdo ao primeiro objetivo especifico listado — aborda-se a questdo da terminologia
definidora das pessoas com deficiéncia, apontando a partir da literatura uma evolucao
terminoldgica que concebe este tratamento num processo dividido em sete etapas.

Na segunda parte, a partir da literatura especializada, discorre-se sobre as
dimensdes da acessibilidade, enfatizando trés dimensdes consideradas essenciais para a
efetiva inclusdo de criancas com deficiéncia a escola: as dimensfes arquitetdnica,
comunicacional e atitudinal.

Por fim, na terceira e ultima parte do artigo é abordada a educagdo especial seu
desenvolvimento histdrico-legislativo, bem como uma abordagem sobre a realidade
escolar das criangas com deficiéncia no Brasil a partir dos dados divulgados pelo INEP no
ultimo Censo Escolar (2019).

Sob o aspecto metodoldgico o trabalho é resultado de uma pesquisa tedrica a partir
de fontes bibliograficas e documentais, bem como revisao sobre as categorias estudadas:
“deficiéncia”, “inclusao escolar” e “acessibilidade”.

Ao final, concluiu-se que o curial uso do termo acessibilidade costuma ser adotado
em apenas uma dimensao (a arquitetdnica), ignorando-se assim o carater pluridimensional
deste instituto e que deve ser considerado quando se trata da inclusao escolar de criancas
com deficiéncia. Afinal sem a afericdo do aspecto/dimensdo arquitetonico, somado ao
aspecto/dimensdo comunicacional e o aspecto/dimens3o atitudinal, ndo se estd tratando
de efetiva inclusdo, mas sim de mera retdrica que aproxima estas politicas publicas a um

carater de integracdo e nao de inclusao.
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Deficiéncia e a questdo da terminologia: de quem estamos falando?

A questdo acerca da terminologia das pessoas com deficiéncia é tema de maior
importancia e extrapola o reles “tecnicismo”. Nesse sentido, importante destacar que, a
apropriacdao de um uso correto de como se referir aos outros também expressa uma forma
de respeito, pois a correta terminologia é também reflexo das lutas e direitos alcangados
por estas pessoas. Logo, ao ter conhecimento da forma correta e insistir no uso equivocado
de como se referir a estas pessoas, ignora-se toda esta trajetdria de direitos conquistados.

Afinal, como bem pontua Sassaki (2002, p.6) ndo se trata de uma mera questao de
semantica, mas sim de se evitar termos eivados de preconceitos, estigmas e esteredtipos
que bem caracterizaram as pessoas com deficiéncia ao longo de sua histdria. Nesse sentido
segundo Sassaki (2005), a terminologia definidora de pessoas com deficiéncia segue uma
evolucdo terminolégica em sete etapas: a) invadlidos, b) incapacitados, «)
defeituosos/deficientes/excepcionais, d) pessoas deficientes, e) pessoas portadoras de
deficiéncia, f) pessoas com necessidades especiais/pessoas especiais, g) pessoas com

deficiéncia.

a) Invélidos

A expressao invalido pra significar pessoas com deficiéncia é habito antigo e
remonta ao fim da Idade Média e comeco da Idade Moderna, ligado aos indigentes ou
soldados mutilados. Nesse sentido, Silva (1987, p. 172) indica que na Franca do século XVI
por ordem do Rei Henrique Il é assinado um decreto que impde aos parisienses uma coleta
em favor dos indigentes. Tais pessoas neste decreto eram classificadas em trés tipos: a)
Robustes (pessoas doentes ou deficientes, mas que podiam trabalhar); b) Invalides
(pessoas com sérios problemas de invalidez, mas que possuiam domicilio); e ¢) Invalides
sans feu nileu (pessoas com deficiéncia sem abrigo ou domicilio). Destes grupos, o primeiro
(Robustes) tinham direito a emprego, o segundo (Invalides) recebiam ajuda em sua prépria

casa e o terceiro (Invalides sans feu ni leu) eram recolhidos aos abrigos.
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Nesse contexto a expressao “invdlido” relacionava-se tanto para indigentes como
pessoas com deficiéncia, sendo estes dois grupos tratados como uma mesma coisa. Em
outro parametro histdrico passivel de citacdo e que também explica o uso do termo
invdlido para designar pessoas com deficiéncia, cita-se o Hétel National des Invalides, ou
Paldcio dos Invalidos, construcao determinada por Luis XIV, em 1670, para dar abrigo aos
invalidos dos seus exércitos. (Musée de I'Armée, 2020).

Sobre o tema, Silva (1987, p. 174) destaca que desde as lutas armadas neste periodo
eram intensas as atividades de acolhimento em abrigos de pessoas invalidas resultante das
atividades militares, levando assim os soldados mutilados para a Maison de ld Charité, em
Paris, criada por Henrique IV que reinou entre 1589 e 1610.

Complementando a abordagem de aten¢ao da Europa renascentista aos mutilados
de guerra e, doravante tratado como invalidos, Silva (1987, p. 180) cita a criacdo do Hospital
Real de Chelsea, chamado pelo rei Carlos Il de “Worthy old soldiers in the wars”.3

Importante registro do termo também se da pela mencdo feita na Declara¢ao de
Direitos Humanos (DUDH) em seu art. XXV, quando consagra a condicdo de “invalidez”
como situacdo ameacadora a um padrao de vida desejado e, portanto, tutelado como

direito de todos os homens:

b) Incapacitado

Apds as duas grandes guerras que assolaram o mundo no século passado, identifica-
se o comeco do retorno dos soldados as suas patrias com consequente processo de
reabilitacdo de soldados mutilados, paraliticos, etc. Ao lado deste quadro, o contexto pds
revolucao industrial orienta as relacdes sociais sempre a considerar o valor das pessoas a
partir de sua produtividade, levando assim a uma compreensao onde os individuos que por
qualquer motivo tinham essa capacidade produtiva comprometida passam a ser chamados

de “incapacitados”.

3 Velhos valorosos soldados, batidos pelas guerras (SILVA, 1987, p.180)
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Os incapacitados passam a ser compreendidos como estas pessoas que,
desprovidas de capacidade produtivas, passam a ser vistas como ‘“incapacitados”. A
associacao de pessoas com deficiéncia a “incapacitados” refere-se a esta relacao, por
acreditar-se a esta época da impossibilidade destas pessoas trabalhar e serem produtivas.

Avancando nesta crenca contudo, admite-se nesta época também a ideia de uma
capacidade reduzida, residual. Dessa forma admitia-se que a deficiéncia (quaisquer fossem
seus tipos) era fator de reducdo (e ndo eliminacdo) da capacidade produtiva da pessoa,
criando-se assim a no¢do da pessoa com deficiéncia como um “incapacitado”, ou seja,

detentora de capacidade residual.

¢) defeituosos/deficientes/aleijados/excepcionais.

Em nivel nacional, a partir da Emenda Constitucional N° 1/1969, o termo “deficiente”
é utilizado pela Constituicdo de 1967, para mais tarde (1978, por forca da Emenda
Constitucional 12), ser utilizada em relacdo as acbes voltadas a garantia de acesso aos
espagos publicos, bem como ligada as normas proibitivas de preconceitos e as
discriminacdes. Sassaki (2005, p.7) informa que desde o final da década de 50 do século
passado o termo “defeituoso” é associado a pessoa com deficiéncia, gracas a fundagdo da
Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa - AACD4.

O termo “deficiente” passa a ser utilizado nesta época como significativo das
pessoas deficientes em geral (fisica, intelectual, auditiva, visual ou multipla), aqueles que,
em funcdo desta deficiéncia desenvolvia os atos do cotidiano (locomoc¢do em geral, bem
como sentar-se, escrever, fazer sua prépria higiene etc.) de uma forma peculiar, diferente
das demais pessoas.

No mundo, Sassaki (2002, p.6) informa que desde as décadas 60 e 70 do século
passado, era comum o uso de expressdes como deficiente, defeituoso, para se referir, por
exemplo as pessoas com deficiéncia fisica. Refratdrio do paradigma do modelo biomédico

de deficiéncia, tais expressdes sdo em muito explicadas pela percepcao de compreensao

4 Atualmente essa Associa¢do é denominada Associagdo de Assisténcia a Crianga Deficiente.
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sobre deficiéncia ainda presente no século passado, quando era associada a um estado
patolégico da pessoa, o que também terminaria justificando a adocdo de um critério de
normalidade para a pessoa “biologicamente perfeita”, sendo aqueles desviantes deste
padrao, defeituosos.

Aseu turno o termo “aleijado”, era muito comum e utilizado até a década de oitenta
do século passado, sendo inclusive aceito pelas prdprias pessoas com deficiéncia5.

Por fim, o termo “excepcionais” é creditado ao uso pelas instituicdes voltadas as
pessoas com deficiéncia intelectual, tais como a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE.

Dividia-se dessa forma a época a terminologia em trés tipos/usos:
defeituosos/aleijados, deficientes e excepcionais, as quais foi acrescida uma quarta pelo
incipiente movimento social dos direitos de pessoas com deficiéncia: “pessoa com altas
habilidades” ¢, significativa daqueles que também fugiam do padrdo “normal” da
sociedade, porém neste caso ndo para a “deficiéncia”, mas sim para a “superdotacao”.
Desta forma, defendeu-se que o termo “excepcional” ndo seria adequado para designar as
pessoas com deficiéncia intelectual, uma vez que as pessoas com altas habilidades também
estariam inseridas literalmente neste termo, afinal serem superiores/excepcionais a média

da inteligéncia humana (SASSAKI, 2005).

d) pessoas deficientes.

Influéncia direta do reconhecimento da tematica da deficiéncia como tema afeito
aos direitos humanos pela Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU), a Assembleia Geral das

Nacbes Unidas em 16 de dezembro de 1976, aprovou por meio da Resolucdo 31/123, o

5> Mara Luiza Camera, em seu livro “N&o se cria filho com as pernas”, escrito em 1981 registra sua op¢ao (a
época do texto) de ser chamada de “aleijada” do que “deficiente. Segundo a autora, o termo “deficiente”
confunde e complica pois: “aleijado é aleijado, paralitico é paralitico surdo é surdo e cego € cego! Nada destes
termos sofisticados, deficiente, incapacitado (CAMERA, 2004, p.36).

® Segundo o Parecer CNE/CEB 17/2001 altas habilidades/superdotagdo, expressa a grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e que, por
terem condi¢bes de aprofundar e enriquecer esses contetdos, devem receber desafios suplementares em
classe comum, em sala de recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para
concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar. (MEC, 2001)
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reconhecimento e declarou o ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes.

De acordo com registros feitos pelo Relatério da Comissao nacional para o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, a década de 80 do século passado seria palco de
trabalhos a serem desenvolvidos pelos Estados membros por meio de um plano acdo,
composto por meta de curto, médio e longo prazo:

no inicio de 1980, ficou estabelecido que o0 ano de 1981 seria apenas o marco inicial
de todo um trabalho em prol do deficiente, o qual teria prosseguimento ao longo
da década e seria, finalmente, avaliado ndo sé a nivel nacional, como regional
(AMERICA LATINA) e internacional, no decorrer do ano de 1991. Para tanto, foi
sugerido aos ESTADOS MEMBROS que estabelecessem, em seus paises, um
"PLANO DE ACAO A LONGO PRAZO", o qual foi, no que concerne aos paises da
AMERICA LATINA, discutido de 5 a 11 DE NOVEMBRO DE 1980, no SEMINARIO
REGIONAL DA COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA-CEPAL, em
SANTIAGO no CHILE (CNAIPD, 1981, p.3)

Por forca desse reconhecimento, observa-se uma mudanca de tratamento quanto
a terminologia, sendo adotada a expressao “pessoa deficiente” pela ONU e repercutindo
para todo o mundo. A adoc¢ao desta expressao marca um divisor de aguas quanto a
terminologia com a atribuicdo do valor “pessoa” a estes individuos antes do termo
““deficiéncia”, levando assim a uma percep¢dao mais humanizada e de igualdade em direitos
e dignidade a maioria dos membros de qualquer sociedade ou pais.

Marca ainda, o inicio da superacao do modelo biomédico de deficiéncia pelo modelo

social, motivo pelo qual, doravante em todas as terminologias a palavra “pessoa’” sempre

serd presente e inicial.

e) Pessoa portadora de deficiéncia.

Seguindo a evolu¢do dos paradigmas sobre deficiéncia, o modelo biomédico é
superado pelo modelo social, influenciando diretamente na elaboracdo das leis voltadas a
pessoas com deficiéncia e a terminologia adotada para designar estas pessoas, por via de

consequéncia.
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Nesse sentido a primeira lei no Brasil a tratar diretamente e exclusivamente de
direitos de pessoas com deficiéncia foi editada no final da década de oitenta do século
passado, a Lei 7853/89 que fazia uso da expressdo ‘“pessoa portadora de deficiéncia”,
trazendo inclusive no nome da entdo principal politica publica voltada a estas pessoas esta
expressdo: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Corde), o que explica sua grande utilizacdo na legislacdo da década de 8o do século
passado, inclusive na atual Constituicdo Federal de 1988, espalhando-se assim para
literatura e politicas publicas.

Em que pese valer-se do uso do termo “pessoa” inicialmente (heranca do momento
anterior ja citado), a expressdo é equivocada pois segundo Sassaki (2002, p.9) a deficiéncia
ndo pode ser considerada um apéndice da pessoa, passivel de ser “portada” (como se
carrega uma bolsa, um guarda-chuva), mas sim é uma caracteristica da pessoa, um atributo
desta, que o individualiza e personifica.

Dessa forma, ainda que presente em leis da década de 80 do século passado e na
prépria Constituicdo Federal (1988), o uso deste termo é inadequado, bem como o que o

sucedeu, “pessoa com necessidades especiais”.

f) Pessoa com necessidades especiais/pessoas especiais.

Criada inicialmente com a finalidade de desestimular e evitar o termo “deficiéncia”
(e seus derivados), a ado¢ao do termo “Pessoa com necessidades especiais” é indicada por
Sassaki (2005) como de uso constante a partir da década de 90 do século XX.

O contetdo da expressao contudo passou a ser definido pelo direito onze anos
depois, em 2001 por ocasido da Resolucao CNE/CEB n° 2, de 11/9/01 que em seu art. 5 explica
que: “as necessidades especiais decorrem de trés situacdes, uma das quais envolvendo
dificuldades vinculadas a deficiéncias e dificuldades ndo-vinculadas a uma causa organica”.

Desta forma, o termo surge e é usado inicialmente para evitar e substituir o uso do
termo “deficiéncia” na terminologia e definicdo das pessoas com deficiéncia, ensejando

dessa forma a expressao “portadores de necessidades especiais”. Como abreviacao deste
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termo surge posteriormente a expressao ‘“pessoas especiais” que é uma derivacao da
expressao anterior.

Deigual forma, também inadequada a terminologia “pessoas especiais” para definir
pessoas com deficiéncia, afinal partindo da constatacao de sermos todos individuos tnicos
no mundo (em um sentido genético e psicoldgico), todos somos especiais. Este mesmo
raciocinio se aplica a “necessidades especiais”, pois se considerada a singularidade
genética de cada um (com respectiva projecdo de unica personalidade), todas as
necessidades desta pessoa também serdo especiais porque oriunda de suas caréncias

especificas.

g) Pessoa com mobilidade reduzida

A partir de 2004 com o advento do Decreto 5296/04 identificam-se pessoas que,
apesar de nao se enquadrarem no conceito de pessoa com deficiéncia, apresentam algum
tipo de dificuldade (permanente ou temporaria).

Nesse sentido o art. 5, § 1°, Il do Decreto 5296/04 define tais como:

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito
de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e percepcdo. (BRASIL, 2004)

O pardgrafo segundo deste mesmo artigo equipara as pessoas com mobilidade
reduzida para os fins de protecdo legal as pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos, gestantes, lactantes e pessoas com crianca de colo. Podem ainda ser inseridas neste

grupo as pessoas obesas.

h) Pessoa com deficiéncia

Superado o paradigma do modelo biomédico de deficiéncia pelo modelo social,
inaugura-se um periodo conhecido como “fase de inclusdo”, com o advento da Convencao

Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2006.
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A abordagem normativa internacional dos direitos de pessoas com deficiéncia
reflete a emergéncia de uma ética universal, onde estas pessoas passam a ser vistas como
sujeitos de direitos com concomitante ratificacdo da compreensao destes temas como
assuntos atinentes aos direitos humanos (entendimento este ja iniciado desde 1981como
visto alhures). Nesse sentido, pondera Bobbio (2007, p.69) que o préprio homem néo é
mais considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas sim visto na
especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser na sociedade, como
crianga, velho, doente, etc.

Fruto desta nova ética, informa Piovesan (2009, p.302) que o tratamento normativo a
envolver todas formas de exclusdo ou restrices baseadas na deficiéncia, que visem impedir ou
obstar o exercicio pleno de direitos destas pessoas ensejaria a criacao de duas politicas normativas
internacionais, dois diplomas normativos: a Convencao Sobre Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminacdo contra pessoas com Deficiéncia (em 1999) e a Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia (em 2006).

Acessibilidade e suas dimensoes

A partir da previsdo legal sobre barreiras (art. 3 da Lei 13146/15) propde-se uma
classificacdo da acessibilidade. Nesse sentido, Sassaki (2020, p.25) sugere a existéncia de
sete dimensbes distintas, a saber: arquitetOnica, comunicacional, aos
transportes/mobilidade, atitudinal, programatica, instrumental e natural.

A considerar, contudo, a educacao especial, trés dimensdes merecem maior realce,
sem as quais nao se pode falar em acesso de criancas com deficiéncia a escola: a dimensao
arquitetonica, comunicacional e atitudinal. Por certo que as demais dimensdes sao
igualmente importantes e expressam grau de aplicacao quando da efetivacdo das politicas
de acesso a escola por criancas com deficiéncia, contudo em um olhar mais restrito e
assumindo uma op¢ao tedrica destacam as trés dimensdes ja citadas.

A primeira delas (arquiteténica) expressa a superacdo dos obstdculos fisicos,
comumente representada por meio de rampas, plataformas (elevadores), indicadores para

pessoas com deficiéncia visual, banheiros adaptados, e demais ambientes com adaptacdes
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seguindo a regra do desenho universal (SASSAKI, 2020).Também chamada de
acessibilidade fisica por alguns’, esta dimensao se distingue da acessibilidade urbanistica,
pois apesar de ambas se voltarem a supera¢ao dos obstdculos e impedimentos fisicos
presentes no ambiente aquela (acessibilidade arquitetdnica) volta-se aos ambiente
internos enquanto estd (acessibilidade urbanistica) volta-se aos ambiente externos, tais
como parques, vias publicas etc.

A segunda dimensdo citada (acessibilidade comunicacional), concretiza-se por meio
de ferramentas que asseguram o didlogo interpessoal, tais como escrita em braile,
adaptacao de computadores, o trabalho feito por intérpretes de libras, letras com fonte
alteradas (maiores) para pessoas com baixa visdo, dentre outras (SASSAKI, 2006).

Em que pese, parte da literatura tratar da tecnologia em outra dimensdao da
acessibilidade, evidente que a concretizacao de ferramentas que asseguram o didlogo
entre PcD’s atrai a temdtica da tecnologia assistiva.

Estabelecido como vetor de desdobramento a acessibilidade comunicacional as
barreiras de comunicacdo, a lei de forma expressa no art. 3, V da LBl estabelece-as como
obstdculos a todas formas de interacdo dos cidadaos, a abranger desde a lingua (Libras)
até a visualizacdo de textos (Braile) e dispositivos multimidia.

A terceira e Ultima dimensdo citada (acessibilidade atitudinal) expressa uma
preocupacao politica com toda forma de superagdo ainsercdo destas pessoas na sociedade
(SASSAKI, 2006). A dimensdo da acessibilidade chamada de atitudinal encerra hébitos e
comportamentos, pois que de nada adianta a retirada dos obstaculos fisicos se ainda
persistem atitudes/comportamentos que dificultam ou impedem a inclusdo de PcD’s.

Coénscios de que as barreiras atitudinais surgem a proporcao que a sociedade se
modifica, ndo serd um exagero afirmar que esta dimensado da acessibilidade serd a mais
dificili e dltima a ser concretizada, pois uma vez alterado os
habitos/comportamentos/atitudes ter-se-a alcancado o ideal de inclusdo na sociedade. Em
outras palavras, a concretizacdo da acessibilidade atitudinal reflete na mudanca de uma

cultura excludente e a consagracao de uma sociedade inclusiva.

7 Como VITAL e QUEIROZ, (2008).
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Nesse sentido citam-se as politicas de conscientizacdo dos profissionais e uma
aprendizagem para lidar com a diferenca, além da quebra de esteredtipos, bem como a
inclusao da PCD ao trabalho, em especifico com definicao de estratégias de inclusao e
remocao de barreiras atitudinais, como prevé o art. 37, IV, LBI: “oferta de aconselhamento
e de apoio aos empregadores, com vistas a definicdo de estratégias de inclusao e de
superacado de barreiras, inclusive atitudinais” (BRASIL, 2015).

Em sintese portanto, em nada adianta falar de inclusdo de criangas com deficiéncia
se nao satisfeitas ao minimo as trés dimensdes citadas da acessibilidade, pois que em nada
adiante preocupar-se apenas com a falta de rampas ou a existéncia de portas ndo largas o
suficiente para a passagem de uma cadeira de rodas se o ambiente escolar ndo estd
preparado para receber e acolher esta crianca com deficiéncia com todas suas diferencas
que a individualiza das demais.

De igual forma, numa turma em que existam criangas com deficiéncia visual ou
sensorial, a auséncia de recursos da acessibilidade comunicacional (livros em braile, a
presenca de intérpretes de Libras e recursos de tecnologia assistiva) fardo do respeito
apenas a dimensdo arquitetdnica da acessibilidade uma concretizacao da insuficiéncia da
politica publica e do quanto se pratica “integracdao” e nao “inclusao” nas escolas

brasileiras.

Educacao especial e seu desenvolvimento histérico-legislativo

Historicamente, a educacdo especial tem fomentado inimeras concepg¢les a
respeito das diferencas individuais da pessoa com deficiéncia, cujos periodos foram
enfatizados o fim do preconceito e da discriminacdo, a criacdao de instituicdes para luta de
direitos desses sujeitos de minorias através de instrumentos para a sua integracao e
inclusao.

Sob o prisma normativo, a educacdo especial estd amparada em quatro momentos:
a) Constituicdo de 1988; b) Lei Federal 7.853/1989; c) Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n° 8069/90; e d) Lei de Diretrizes e Bases, n° 9394/1996.
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Seguindo, portanto, uma ordem cronoldgica, a primeira das previsdes citadas € ado
texto constitucional de 1988. Nesse sentido, o art. 208, inciso lll, responsabiliza o Estado
na obrigacdo de efetivar a educacdo inclusiva como atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncias nas redes regulares de ensino. Em sequéncia,
cita-se a lei Federal 7.853/1989, cuja previsdo apesar de ndo tratar especificamente da
educacao especial, mas tangencia o tema quando traz a responsabilizacao do Estado na
efetivacao do atendimento educacional ao aluno com deficiéncia na sua rede regular de
ensino, assegurando-lhe o seu acesso e a permanéncia na escola como a gratuidade da
Educacdo Especial, bem como criminalizar o preconceito e discriminacao da pessoa com
deficiéncia, 8° art. Outrossim, o de lhe conferir o direito a saiide e a profissionalizacdo e
protecdo ao trabalho.

Tudo isso contribui nos avancos para que no ano seguinte, em 1990, surja a Lei n°
8069/90 criando o Estatuto da Crianga e do Adolescente, norma voltada a protecdo dessas
pessoas que ao tratar da crianca com deficiéncia e seu direito a educacdao determina, art
54, inciso V - § 3%, o dever do Poder Publico em realizar o recenseamento dos educandos
na educacao basica, zelando pelo seu acesso e frequéncia a escola em parceria com a
familia, considerando a individualidade de cada um (BRASIL, 1990).

Por fim, finalizando o desenvolvimento histdrico-legislativo da educacao especial,
em 1996 é editada a lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional), prevendo
no art. 58 a educagao especial como modalidade de educacao escolar promovida pela rede
regular de ensino para educandos com deficiéncia, altas habilidades ou superdotacao

(BRASIL, 1996).

- O Censo escolar de 2019 e o retrato das criancas com deficiéncia no Brasil

Considerando a conjectura sécio politica brasileira, tem-se elevado o indice de
alunos com deficiéncia nos ultimos cinco anos, de 2014 a 2019%, em torno de 33,2%,

conforme o Censo Escolar pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

8 0 ano de 2020 néo fez parte do levantamento por for¢a da pandemia de COVID-19 que interrompeu as aulas
em todo Territério Nacional desde margo de 2020.
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Anisio Teixeira (INEP), ressaltando o aumento de 87,1% para 92,1% dos educandos incluidos
em classes regulares (INEP, 2019).

No ano de 2014 foram 886.815 alunos com deficiéncia matriculados na rede
municipal dentre eles também considerados estudantes com transtorno do espectro
autista e criancas com altas habilidades?, alcan¢ando assim em 2018 em torno de 1,2 milhao,
correspondente a 10,8% das matriculas entre 2017 e 2018, sendo maior o nimero nas
escolas publicas - 97,3%, -enquanto que nas privadas, 51,8%. Em 2019, a educacao especial
elevou-se para 1,3 milhdo, aumento de 5,9% de 2018 para 2019 e de 34,4% ano de 2015 (INEP,
2019).

Segundo os dados do Censo Escolar (2019), 38,6% das escolas publicas de ensino
fundamental e 55,6% das privadas apresentam banheiros adaptados para os alunos com
deficiéncia, bem como no restante de suas dependéncias, nas publicas existe acessibilidade
em 28% enquanto, nas particulares esse percentual sobre para 44,7%.

Apesar destas diferencas, em atencdo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) o
Estado brasileiro tem por dever a educacao inclusiva de estudantes com deficiéncia, de 4 a
17 anos, em turmas regulares de ensino, mas com um aparato que dé suporte educativo a
fim de uma inclusdo escolar efetiva através das dimensées arquitetdnica (salas
multifuncionais, servicos especializados sejam publicos ou conveniados); comunicacional
(adaptacdo de recursos na utilizacdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo, como
exemplos: a caneta, o livro, etc.) e atitudinal (aceitacdo das diferencas individuais da
pessoa com deficiéncia pela comunidade escolar). Logo a existéncia de discrepancias entre
as redes publica e privada além da falta de cumprimento das politicas publicas citadas
reflete o mercantilismo do cendrio econ6mico a sobrepor o interesse econdmico ao
desenvolvimento da formacdo bdsica do povo brasileiro, explicitando desta forma seus
interesses: afinal se para o governo atual o mais importante é a economia do pais do que
a educacao e cultura de seus cidaddos, o que se podera dizer do respeito a acessibilidade

de criancas com deficiéncia a estas escolas?

9 Enquanto as altas habilidades (superdotacdo) ndo se encaixa no conceito de deficiéncia, o transtorno do
espectro autista é equiparado a deficiéncia para fins de protecdo legal (art.2 da lei 12754/12).
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- Integracao ou inclusao?

Viabilizar a inclusao de criangas com deficiéncia a educagao significa mais do que
apenas assegurar a matricula dos alunos e sua respectiva presenca (formal) nos cadastros
da escola, mas também, como sugerido por Carvalho (2004, p. 20) conjuga participacdo e
realiza¢do. Nesse sentido, inclusdo e exclusdao expressam ideias interligadas, onde a
primeira expressa o combate da segunda. Por ébvio, a simples previsdo legal ndo assegura
garantia de mudancas, mas sim exigem mudancas efetivas de paradigmas.

Para que isso ocorra, Carvalho (2004) indica a necessidade de uma articulacdo das
politicas publicas, municipais, estaduais e federais para que se possa considerar a escola
como um espaco inclusivo. Destarte, além da atitude de professores e gestores, todos os
demais profissionais que fazem parte do cotidiano da escola, devem participar dessa
mudanca de paradigma, modificando assim ndo sé espaqo fisico da escola (salas de aulas,
bibliotecas, etc), mas também contar com a construcdo de uma educacdo plural,
democratica e transgressora. Em outras palavras ndo basta “integrar”, deve-se “incluir”.
Desta pluralidade desdobra-se a necessidade de se diferenciar tecnicamente o sentido do
que se quer falar ao referir-se em “integracao” e “inclusao” de criangas com deficiéncia a

escola.
Figura 1 - Diferenca entre exclusdo, segregacao, integracao e inclusao
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A partir das quatro principais figuras, busca-se aqui identificar a diferenca entre a
duas ultimas, dissociando a integra¢ao da inclusao.

Para Mantoan (1988, p.14) o termo integracdo adota muitas possibilidades de
compreensao, porém quando aplicado ao tema escolar a expressao é associada uma
modalidade de insercao de alunos agrupados em escolas especiais ou mesmo em classes
especiais, grupos de lazer, residéncias para pessoas com deficiéncia. Em linhas gerais com
a integracdo observa-se a simples insercao quantitativa da crianca com deficiéncia no
ambiente escolar sem que seja observado nenhum tipo de adaptacao ao ambiente escolar,
exigindo-se — ao contrario - que o aluno se adapte ao ambiente ou optando-se pela
segregacao destas crian¢as que passam a estudar em ambientes separados dos demais,
operando-se assim hipdtese de justaposicao da educacao especial ao ensino regular.

os desafios que temos a enfrentar sdo inimeros e toda e qualquer investida no
sentido de se ministrar um ensino especializado no aluno depende de se
ultrapassar as condi¢bes atuais de estruturagdo do ensino escolar para
deficientes. Em outras palavras, depende da fusdo do ensino regular com o
especial. Ora, fusdo ndo é juncdo, justaposi¢do, agregacdo de uma modalidade a
outra. Fundir significa incorporar elementos distintos para se criar uma nova
estrutura, na qual desaparecem os elementos iniciais, tal qual eles sdo
originariamente. Assim sendo, instalar uma classe especial em uma escola regular
nada mais é do que uma justaposicdo de recursos. (MANTOAN, 1988, p.17)

A seu turno, a nocao de inclusdo extrapola a mera insercao quantitativa, bem como
descarta a segregacao como possibilidade. Trabalhando com a diferenca destes termos na
area da educacdo de criancas, Mazzotta (2003, p.15) indica a inclusdo como a insercao total
e incondicional de criangas com deficiéncia a escola regular, sendo o ambiente que deve
ser adaptado as necessidades da crianca e ndo o oposto. Ja aintegracao resulta nainsercao

[13

parcial e condicional das criancas a estes espacos, uma vez que estas precisam ‘“se
preparar” para frequentar escolas regulares. Em outras palavras: é a crianca que deve se
adaptar ao ambiente.

Pensar, portanto, a efetiva acessibilidade de criancas com deficiéncia ao ambiente
escolar pressupde a adogao da “inclusdo”, considerando as trés dimensdes ja citadas, sob

pena de serem criadas politicas publicas que ndo ultrapassam a mera promessa de inclusao,

mas na verdade oferecem simples integracdo destas criancas.
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Consideracobes finais

A constatacdo da abordagem sobre a efetiva inclusao educacional de criancas com
deficiéncia, considera ndo apenas a acessibilidade enquanto instituto pluridimensional,
mas também a apropriagao correta da terminologia acerca da deficiéncia e como se referir
aos outros, uma vez que mais do que uma forma de respeito a correta terminologia
expressa o reflexo das lutas e direitos alcancados por estas pessoas.

Considerando portanto a questao da deficiéncia a partir do tratamento feito pela
terminologia constatou-se que esta valoracao segue uma evolucao terminoldgica em sete
etapas que expressa a propria evolucdo histdrica desta pessoas: sendo desta forma
tratados inicialmente como “invalidos”, “incapacitados” ou
“defeituosos/deficientes/excepcionais”, até que se incorpora o termo “pessoa” ao
tratamento por forca da influéncia do Ano Internacional das Pessoas Deficientes e
consequente reconhecimento da deficiéncia como um tema afeito aos direitos humanos
pela Organizacdo das Na¢Ses Unidas (ONU). Segue-se entdo mais trés terminologias:
“pessoas deficientes”, “pessoas portadoras de deficiéncia”, “pessoas com necessidades
especiais/ pessoas especiais” até que se alcanca a terminologia atual e universalmente
adotada “pessoas com deficiéncia”.

Mais do que uma simples questdao de terminologia, por meio dessa abordagem
constatou-se a superacao do modelo biomédico de deficiéncia pelo modelo social,
inaugurando assim a fase de inclusdo, sobretudo face o advento da Convencao
Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006 que, dentre outras, reflete
a emergéncia de uma ética universal e a efetividade de direitos fundamentais destas
pessoas — onde se insere também o acesso a educagao — passa a ser compreendida como
forma de concretizacao da inclusdo na sociedade.

Nesse sentido, ao ponderar o desenvolvimento histdrico-legislativo da educacao
especial identificou-se um processo que por vezes fomentou iniUmeras concepgdes a
respeito das diferencas individuais da pessoa com deficiéncia, cujos periodos variam do fim
do preconceito e da discriminacdo, passando pela criacdo de instituicGes para luta de

direitos desses sujeitos de minorias até que se alcanga o debate mais atual onde se discute
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a integracao ou inclusao como modalidades de insercao de criancas com deficiéncia nas
escolas.

Destacaram-se sob o prisma normativo, quatro momentos de percepcdao da
educacdo especial: a) Constituicdo de 1988; b) Lei Federal 7.853/1989; ) Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei n° 8069/90; e d) Lei de Diretrizes e Bases, n° 9394/1996.

Em que pese tal evolu¢ao normativa, bem como o paradigma de inclusdo vivido
pelas pessoas com deficiéncia reflexo do modelo social, ao se constatar o ultimo Censo
escolar de 2019 que permitiu obter um retrato das criancas com deficiéncia que
frequentam escolas no Brasil percebeu-se que apesar do crescimento do indice de alunos
com deficiéncia nos ultimos cinco anos, de 2014 a 2019, representando um aumento de
87,1% para 92,1% dos educandos incluidos em classes regulares (INEP, 2019), este aumento
no acesso a matricula ndo foi proporcional as condi¢es de acessibilidade destas escolas
(ao menos na rede publica).

A considerar, portanto, a acessibilidade arquiteténica, constatou-se, a partir dos
dados do Censo Escolar (2019), que existe um nimero maior de banheiros adaptados em
escolas privadas (55,6%) do que nas escolas publicas de ensino fundamental (38,6%), O
mesmo ocorre quanto ao resto das dependéncias das escolas existindo condi¢cdes de
acessibilidade apenas nas escolas particulares (44,7%), enquanto nas escolas da rede
publicas esse percentual cai para (28%).

Apesar destas discrepancias entre a rede privada e publica, identificou-se que o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) prevé no seu teor a obrigacdo do Estado em
proporcionar a educacdo inclusiva de estudantes com deficiéncia, assegurando ndo apenas
a dimens3do arquitetonica da acessibilidade (Unica enfatizada pelo INEP no seu Censo
Escolar de 2019), mas também as dimensdes comunicacional (na adaptacdo de recursos na
utilizagao de tecnologia da informacgdo e comunicagao, como exemplos: a caneta, o livro,
etc.) e a dimensdo atitudinal com respectiva aceitacdo das diferencas da crianca com
deficiéncia pela comunidade escolar.

Considerando dessa forma que a acessibilidade é um instituto pluridimensional,
constatou-se que a efetiva inclusao escolar de criancas com deficiéncia passa ndao apenas

pela satisfacdo da dimensdo arquitetonica (com a constru¢cdo de rampas, pisos tacteis,
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corrimdes, salas multifuncionais, servicos especializados sejam publicos ou conveniados),
mas também das dimensdes comunicacional e atitudinal, vez que como cada deficiéncia
possui suas especificidades, a simples satisfacao da acessibilidade arquiteténica em muito
pouco vai ajudar a um crianca com deficiéncia visual por exemplo se a escola ndo possui
livros em braile.

Identificou-se ainda a integracdo e inclusdao como modalidades de insercdao de
criangas no ambiente escolar, sendo pertinente a distingao entre estas figuras para este
debate: a integragao pressupde insercao quantitativa de criancas na escola, com a adogao
da segregacao e utilizagdo de salas especiais, sendo portanto regida pela l6gica da
normalidade onde cabe ao estudante se adaptar ao ambiente e ndo o oposto, enquanto a
inclusdo parte de uma perspectiva oposta, com insercao total e incondicional de criancas
com deficiéncia a escolaregular, sendo o ambiente que deve ser adaptado as necessidades
da crianca.

Diante destas constatacbes e sobretudo a considerar o problema de pesquisa
proposto chega-se a conclusdo de que a efetiva acessibilidade de criangas com deficiéncia
ao ambiente escolar pressupde a adogao da “inclusao”, considerando as trés dimensdes
da acessibilidade ja citadas, sob pena de serem criadas politicas publicas que ndo
ultrapassam a mera promessa de inclusao, proporcionando na verdade simples

“integracao” destas criangas ao ambiente escolar.
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