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LINTRODUCAO

Conspirando contra a vida da grande maioria da populacao do planeta, uma
intricada rede de relacdes economicas e sociais que, acentuada em muitos
ambientes por condicdes naturais extremamente adversas, culmina no fenébmeno
da pobreza, uma sindrome de multiplas caréncias que assume em cada pais

caracteristicas particulares.

Sua persisténcia historica no Brasil nao estd associada a uma simples insuficiéncia
de geracao de renda, como ocorre em muitas na¢oes marcadas por um quadro de
renda per capita baixa, onde a pobreza absoluta ¢ inevitavel, sejam quais forem as
formas de distribuicao. Ao contrario, entre nos, o produto nacional tem sido
clevado o bastante para permitir pelo menos o minimo necessario a todos, Na
verdade, a pobreza resulta da ma distribuicdo de renda, como demonstram os
dados do IBGE citados por ROSSETTI (2000) referentes aos valores calculados

para o coeficiente de Gini, uma medida que serve para analisar a distribuicdo de
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renda em termos do grau de concentracao e de sua evolugao. Quanto ao grau de
concentracao de uma distribuicao, o coeficiente de Gini varia entre zero (perfeita
igualdade) e um (maxima concentracao), ¢ no que se refere a evolucao da estrutura

de reparticao da renda no Brasil, o mencionado autor focalizou o periodo 1960
1995:

ANO  COEFICIENTE DE GINI

1960 0,500
1970 0,562
1980 0,580
1990 0,615
1995 0,592

A desigualdade perversa dessa distribuicaio de renda esta evidenciada na
concentracao ascendente até 1990 e, embora atenuada no ano de 1995, mesmo
assim continua maior do que o indice de 15 anos atras. Sio muitas as causas
geradoras dessa situacao, destacando-se a clevada concentracao de terras

existente nas diferentes regides do pafs.

Verdadeira para o pais, esta situacao ¢ agravada em regioes mais vulneraveis como
no nordeste brasileiro, notadamente no semi-arido, causada principalmente pela
falta de detido conhecimento da realidade. Segundo NEIVA (2000), "o semi-arido
nordestino ¢ um espaco brasileiro que sempre causou uma profusio de
sentimentos, visoes, incompreensoes. Medo, vergonha, descaso, insensibilidade,
espanto, intolerancia, horror, sao alguns exemplos de sentimentos provocados
pelos sertoes do Nordeste brasileiro, nas elites politicas, militares e intelectuais do
Brasil, ao longo da sua historia. E em cada momento que esse estranhamento se
manifesta, fica evidenciada a sua raiz o desconhecimento total ou parcial da
realidade"; ¢ alude que "¢ fato que os problemas historicos do semi-arido estao
imbricados em uma estrutura de crescimentos regionais desiguais, ¢ em uma
estrutura fundiaria perversa que torna mais vulneravel uma regiao de solos rasos,

vegetacao rala e regimes pluviométricos irregulares e reduzidos. Isso sem duvida
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tornou o Sertao nordestino o espaco mais problemitico do Brasil, e, em
consequéncia disso, um espaco privilegiado para equivocos, incompreensoes, ¢
principalmente o desenvolvimento e implementacao de politicas que, se nio

foram inécuas, provocaram efeitos contrarios aos objetivos declarados".

No nordeste brasileiro o meio fisico freqgiientemente hostil, as precarias
condig¢oes sanitarias, o baixo nivel de escolarizacdo e as limitacoes dos governos
locais para atuar de forma eficaz visando o desenvolvimento economico e social,
contribuem significativamente para o aumento da incidéncia da pobreza. O
mesmo autor acima citado, utilizando dados do IPEA concernentes ao final dos

anos 80, comprova que o indice de pobreza absoluta ¢ maior nessa regiao.

Foi essaincidéncia de pobreza, aliada a conviccio de que populacoes famintas sio
mais facilmente influencidveis pela propaganda comunista do que as nacoes ricas,
constituindo-se entdo numa ameaca potencial, que ainda no contexto da 11
Guerra Mundial o governo americano decidiu desenvolver um programa de
assisténcia técnica aos paises pobres, dentre os quais o Brasil, que em 1942 firma
um convenio visando elevar sua producio de géneros alimenticios. Segundo
AMMANN (1984), novos acordos vio se sucedendo sempre na perspectiva de
evitar influéncias e riscos indesejaveis. Assim, em 1945 surge o acordo sobre a
educacdo rural, objetivando o intercimbio intensivo de educacao, idéias e
métodos pedagdgicos entre as nacdes. Dai resulta a criacao da Comissao
Brasileiro Americana de Educacio das Populacdes Rurais (CBAR) ¢ sua variante
nas areas urbanas visando a educacio industrial (CBAI). Depois nasce em Minas
Gerais a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em 1948, que passa a

reproduzir entre nos o modelo de extensio rural americano,
Verifica-se entao que a partir da década de 1940 ¢ introduzida no pais a ideologia

do Desenvolvimento de Comunidade (D.C.). Nos anos 50 a Organizacio das

Nacoes Unidas (ONU) procura sistematizar ¢ divulgar o D.C., como forma de
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integrar as populacoes aos planos de desenvolvimento economico e social,
viabilizando a consolidacdo do sistema capitalista. Dai por diante muitas
institui¢oes, planos e programas foram e continuam sendo criados, como por
exemplo a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) em
1956 e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em

1959, dentre outras.

Esta breve retrospectiva do trabalho com comunidades visa ressaltar, de forma
objetiva, o fio condutor desse processo, o qual encontra-se nas condigoes
histéricas mundiais ¢ em meio ao jogo de interesses das nacoes, com suas
repercussoes no Brasil. Importa agora sintetizar a periodizacao das estratégias do
D.C. iniciada por AMMANN (1984), consciente, como cla afirma, da relatividade
e artificialidade proprias a qualquer periodizacao, vez que o processo historico por

ser dialético nao ocorre de forma linear nem por tases nitidas.

Ja vimos que o D.C. foi introduzido no pais na década de 1940, nao como uma
técnica "neutra”, mas sim como uma ideologia que vai historicamente procurando
atender os interesses hegemonicos externos e internos. Para tanto, em cada
momento especifico serao adotadas tematicas e metodologias que correspondam
as preocupacoes do Estado e estejam em sintonia com as condicoes conjunturais
da nacao. Por isso, nesse primeiro momento a tematica estratégica do D.C. foi a
modernizacao do meio rural, visando a remocao de barreiras a expansao do
sistema capitalista, a0 tempo em que também promovia o aumento da producao

de géneros alimenticios.

Um segundo momento do D.C. comeca no regime populista que antecede 1964 ¢
o ultrapassa. Ele ¢ marcado pela estratégia de integracao das populacoes
desfavorecidas aos planos de desenvolvimento economico do pais, seguindo a
orientacao da ONU. As tematicas integracao ¢ participacao acabam sendo os
ingredientes indispensaveis do desenvolvimento. Quanto a isso AMMANN

observa que "a busca de conceitos mais consistentes de participacao ¢ objeto de
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varios estudos e reunides da Divisio de Acdao Comunitaria (DAC),
principalmente durante os anos de 1972 ¢ 1973". Criada pela SUDENE em 1965,
a DAC representa o primeiro programa de D.C. em ambito regional, com a
finalidade de integracio ¢ participacao ativa das comunidades do Nordeste em
programas ¢ projetos elaborados pelo planejamento regional. Na verdade, a
Divisio ndo chega a equacionar nesses estudos um conceito de integracao,
entretanto, no que se refere A no¢ao de participacio os avancos sio significativos,
adotando-se posicdes heterodoxas em relacdo a orientagio da ONU para o D.C..
Como consegqiiéncia desse afastamento do papel oficial que lhe fora atribuido, o
de garantir a integracio da populacio nordestina aos planos de governo, a DAC
sofreu um processo de desgaste, chegando ao ponto de ser completamente

expurgada entre os anos de 1975 e 1979.

No ambito dessa mesma estratégia surgiram ainda os Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI's), na primeira metade da década de
1970. De acordo com PRATES (1984), apesar do Governo Federal ter definido
que esses Projetos incorporassem o planejamento participativo em  suas
programacoes, isso nao aconteceu. Posteriormente eles foram substituidos pelo
Projeto Nordeste que, conforme MACHADO (1987), "propde a participacao
como principal instrumento das acoes voltadas para o desenvolvimento rural, em

todas as fases da sua implantacio [...]".

Um terceiro momento caracteriza-se pela combinacio de todas essas tematicas,
acrescidas da sustentabilidade, quando os novos desafios do desenvolvimento
induzem no campo das idéias e nas consciéncias das sociedades a tormulacao de
novas propostas, destacando-se dentre elas o desenvolvimento sustentivel.
Segundo BUARQUE (1999), o primeiro grande impacto disso nas consciéncias
ocorre no final dos anos 60 ¢ inicio dos anos 70, "como resultado do efeito
combinado da crise do petréleo, com a publicacio do primeiro Relatorio do
Clube de Roma os Limites do Crescimento ( Meadows et al., 1981), em 1969,

com uma critica solida e competente da concepcio tradicional de uma natureza
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inesgotavel e disponivel a exploracao da humanidade.”

Como desdobramento desses eventos, realiza-se em 1972 a Conferéncia das
Nacoes sobre Meio Ambiente (Estocolmo), tendo entao evoluido para a
realizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas de Desenvolvimento ¢ Meio
Ambiente (ECO/92), no Rio de Janeiro em 1992, mobilizando as Nacoes Unidas
¢ a comunidade cientifica e ambientalista do planeta. Nessa relevante conferéncia
foi aprovada a Agenda 21, que recomenda prioritariamente "um modelo de
desenvolvimento sustentavel ¢ busca o comprometimento das nacoes com as

~: C "
geracoes futuras .

O conjunto dessa abordagem, desenvolvida a luz do contexto historico da
realidade social global, ratifica as conclusdes mais gerais de AMMANN (1984)

referentes ao papel desempenhado pelo D.C. em nossa sociedade, quais sejam:

-0 D.C. em sua trajetoria tem contribuido para a explora¢ao do conjunto da forca
de trabalho, acentuando no meio rural a acumulacao do capital via aumento da
produtividade do trabalhador, além de desviar a problematica agraria da estera
social para a individual, muitas vezes arrefecendo as lutas pela reforma agraria.
Nas metropoles atua de forma articulada com as politicas de industrializacao,
colaborando "com a qualificacio do exército industrial de reserva" na medida

desejada pela burguesia;

. ele disponibiliza de forma atomizada, pequenos servicos nas areas de saude,
educacio e lazer, entre outros, socializando partes dos custos de reproducio da
forca de trabalho, facilitando assim uma maior apropriacao do excedente gerado

pelo trabalhador;

. O D.C, pelo seu modo de agir, além de cooperar na exploracao da forca de
trabalho, impede "a reflexao, a reivindicacao e a atuacao dos trabalhadores rurais e

urbanos sobre o seu problema crucial as relacoes de dominacao |[...]”
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Sao conclusdes que podem parecer duras ou exageradas, contudo, os fatos reais,
os sucessivos indicadores econdomicos e os diversos estudos correspondentes,
comprovam a todo instante a veracidade dessa analise, demolindo qualquer
retorica que tente escamoted-la. Sao muitas as visdes que concordam com esse
ponto de vista. CARVALHO (1982), por exemplo, afirma ser o planejamento
participativo dos projetos governamentais, um movimento organico de
cooptagao das classes subalternas que, em nome de uma pretensa "participacao",
procura "atrair as liderancas locais para o projeto ideologico ¢ dominante, e ao
mesmo tempo, bloquear as potencialidades de organizacio auténomas da

populacao".

Sabendo de tudo aqui discutido, pergunta-se com FRANCO (2000), o que pode
ser feito para promover o desenvolvimento? Ele responde: muitas coisas, as
quatro fundamentais seriam: "gerar renda, multiplicar o nimero de proprietarios
produtivos, elevar o nivel de escolaridade da populacio e aumentar o numero de
organizacoes da sociedade civil". Noés lembrariamos ainda, a necessidade de
alteragdo do modelo de atuacio dos érgaos do Estado, o que nao parece ser facil.
Seus projetos operam em funcio de prioridades, objetivos, metas, acoes e prazos,
muitas vezes incompativeis com as aspiracoes e ritmos proprios de cada
comunidade. Isto leva os técnicos, como observa MACHADO (1987), "a
adotarem uma postura metodolégica que minimiza a participacao coletiva
consciente e superestima o trabalho junto as liderancas, em funcio de obter
resultados a curto e médio prazos, os quais podem entrar em conflito com o
tempo ¢ o ritmo especifico que a comunidade tem para formular os seus
problemas e procurar as suas solucdes Neste sentido, a0 se trabalhar apenas ou
basicamente com as liderancas e dirigentes das organizacoes, produz-se uma
concentracao de poder numa pequena camada de dirigentes, que ¢ a unica a se

reunir com os técnicos, tomar decisoes e administrar os recursos”.

O mais recente esforco estratégico de D.C. corresponde a um desdobramento do
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terceiro momento, conhecido hoje como Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS) que, de acordo com FRANCO (2000), "¢ uma denominag¢ao®
ampla para varios tipos de processos de desenvolvimento local. Lancada
institucionalmente em 1997, pelo Conselho da Comunidade Solidaria, a
expressao foi adotada pela maioria dos atores que se dedicam ao
desenvolvimento local no Brasil." . Este Programa denominado Comunidade

Ativa tem como seu equivalente, a nivel estadual o Faz Cidadao, coordenado pela

SEPLANTEC.
2. UMA PROPOSTA DE METODOLOGIA DEDLIS

Na Bahia, como em outras unidades da federacio, recentemente tem sido
implementada pelo governo estadual em parceria com o governo federal, uma
estratégia de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS,
denominada Programa Faz Cidadao, envolvendo as dimensoes: economica,

social, tecnologica, politico-institucional e ambiental.

Prevé o Programa Faz Cidadao enfrentar os desequilibrios regionais do estado,
através da promocio do desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes
de vida das populacdes dos 100 municipios baianos mais pobres. A estratégia
pressupoe um trabalho no sentido de permitir que as comunidades descubram ou
despertem as vocacoes locais ¢ aproveitem suas potencialidades especificas,
tendo por base o diagndstico e o planejamento participativos, a escolha negociada
de prioridades ¢ 0 pacto entre atores governamentais, empresariais e da sociedade
civil. Prevé também a reunido organizada ¢ sistematizada de todo esse processo
em um Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel PDLIS e uma

Agenda de Compromissos, elaborados por um Forum Municipal de DLIS.

Coordenado pela SEPLANTEC ¢ tendo a Fundacao Luis Eduardo Magalhaes

como coordenadora do processo de capacitacao, convocou-se as universidade
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baianas para aplicacio de metodologias participativas na capacitacao de Foruns
de DLIS. Diversos Foruns foram capacitados pela UNEB”, o que tem permitido
uma constante adaptacio da metodologia utilizada. A ultima experiéncia foi
desenvolvida com o Férum de Santa Brigida. Neste caso, precedeu-se uma
avaliacio de processos anteriores, adaptando-se novos passos metodoldgicos e
uso de novas ferramentas técnicas. Dai resultou a elaboracao do documento
intitulado Sinopse da Metodologia da Elaboracao do PDLIS, norteador da
capacitacao em Santa Brigida, objeto principal deste artigo, apresentada a seguir

nositens 2.1 e 2.2,
2.1. Sinopse da Metodologia de Elaboracio do PDLIS

A metodologia geral de trabalho aqui apresentada esta baseada na obra de Sérgio
Buarque, intitulada "Metodologia de plancjamento do desenvolvimento local ¢
municipal sustentavel”. Sua aplicagio pratica requer a utilizacao de diversas
técnicas de trabalho de grupo, enquanto instrumentos de apoio que sao sempre

utilizados em maior ou menor grau pelos facilitadores do trabalho em grupos.

Quanto a metodologia em si, procurou-se simplificar, sem maiores prejuizos, e
detalhar um roteiro na forma de tabela, evidenciando cada passo a ser seguido
com seus respectivos objetivos, técnicas requeridas, recursos necessarios e tempo
de duracio. A maioria desses passos ja € de uso generalizado, outros, entretanto,
s20 menos conhecidos e por isso merecem alguns esclarecimentos que serao
teitos a seguir. Antes, contudo, ¢ bom lembrar que no roteiro nio consta a
necessaria avaliacio em processo, de um evento com duracio prevista de duas
semanas, quando ela deve ser realizada diariamente, em dias alternados, ou com
qualquer outro tipo de freqiiéncia. Do mesmo modo nio contém o
encerramento. Portanto, nio se deve omitir na elaboracio da programacao de um
evento com essa magnitude, os requerimentos técnicos e o tempo necessario a
realizacdo dessas duas atividades. O fato de nio terem sido incluidas neste roteiro,

deve-se a intencao deliberada de deixa-las a critério dos facilitadores em cada caso
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particular.

Os passos metodologicos (de 1 a 6.2) estao explicitados no item 2.2, porém alguns

deles necessitam de esclarecimentos que sio feitos a seguir:

Passo 4.4. ldentificacio das potencialidades, problemas, oportunidades e
ameacas. Esta tarefa deve ser realizada por quatro (ou oito) grupos, cada um (ou
dois) se ocupando de identificar o conjunto de fatores determinantes dos
componentes da realidade (potencialidades, problemas, oportunidades e
ameacas). Posteriormente a equipe técnica deve desagregar esses fatores por

dimensao, a fim de serem adequadamente utilizados no passo 4.13.

Passo 4.7. Montagem dos questiondrios para o levantamento de campo. E um
trabalho visando estimular os grupos na formula¢ao de um questionario com
informacoes a serem coletadas no territorio municipal, a fim de complementar e
ou melhor esclarecer os dados do levantamento secundario. Como sugestio,
temos por exemplo as seguintes questdes: quais os principais problemas de
saude? ; quais e quantos sao os recursos locais de saude (médico, enfermeira,
atendente rural, dentista, farmacia, curandeiro, etc)? ; que avaliagao o povo faz da
qualidade dos servicos médicos (muito ruim / muito irregular / ha maus tratos
para com o povo / hé falta de interesse durante o atendimento do pobre / etc.)? ;
organizacoes socials existentes? ; manifestacoes culturais existentes ? ; de que
estdo vivendo as pessoas do lugar ? ; quais os alimentos mais consumidos? ; de
onde vém esses alimentos? ; quais os principais problemas de educacao? ; quais os
principais problemas agropecuarios ? ; quais sao os principais problemas de agua
? ; etc. Tudo isso, se possivel, quantificado e totalizado com o numero de

entrevistados em cada localidade.
Um reduzido grupo especifico deve se ocupar em organizar informacoes a

respeito da historia do municipio. Ele deve ter um prazo mais elastico para a

realizacao dessa tarefa.
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Passo 4.9. Execucao do levantamento de campo. As reunies nas localidades
rurais deverdo servir nio so a coleta de dados mas também para informar aos
municipes o trabalho que esta sendo realizado, o cenario preliminar ja esbocado e

os componentes da realidade levantados.

Passo 4.13. Analise das potencialidades e dos problemas (Andlise do Objeto), por
dimensao. Este passo apresenta dois momentos subseqiientes. O primeiro deve
ser desenvolvido por tantos subgrupos quantos forem necessdrios. Isso pode ser
definido da seguinte forma: dividindo-se o nimero total de participantes em
subgrupos de 3, 4 ou 5 pessoas, quantidades mais recomendaveis para o
desenvolvimento dessa atividade, obtém-se 0 nimero de subgrupos. Em seguida
basta que seja dividido o numero total de problemas apresentados no passo 4.5
(0s quais foram enriquecidos pelo trabalho de campo), pelo nimero de
subgrupos obtidos para saber o nimero de problemas que cada subgrupo

analisara (esse numero deve ficarentre 1 e 4).

Também as potencialidades devem ser analisadas por todos ou quase todos
subgrupos. Para isso, divide-se o seu nimero total pelo nimero de subgrupos, a

fim de se verificar quantas caberao a cada subgrupo.

Tiras de papel contendo as células (quadriculas), todas com as mesmas
dimensdes devem ser preparadas com antecedéncia para serem distribuidas aos
subgrupos, as quais depois de preenchidas serio apresentadas em plenaria de

forma modulada, formando um grande painel no final a matriz de relevancia.

Portanto, no primeiro momento os grupos deverao tratar de alcancar o primeiro
objetivo, ou seja, selecionar e hierarquizar os problemas e as potencialidades mais
expressivas. Cada grupo ird procurar apresentar as relacoes de causa e efeito dos
problemas e potencialidades por meio do cruzamento dos problemas e
potencialidades por meio do cruzamento dos problemas entre si ¢ das

potencialidades entre si, cada um em uma matriz, definindo pesos que conferem
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ordem de grandeza a correlacao entre os mesmos.

“O processo consiste, inicialmente, em listar todos os problemas (e
potencialidades) que se considere existentes na realidade e organiza-los em uma
matriz quadrada, repetindo os mesmos nas linhas e nas colunas. O procedimento
seguinte sera definir pesos (numa escala arbitrada pela equipe - sugestao: 0,1, 2 ¢
3) que explicitem a influéncia que cada problema (potencialidade) tem sobre
todos os outros, a partir da percepcao e da sensibilidade do grupo de trabalho,
distribuindo esses valores nas células da matriz que cruza problemas com
problemas. Numa leitura horizontal, procura-se identificar se e com que for¢a o
problema "a" influencia os outros, repetindo a pergunta para todos os problemas
¢ suas interacdes e influéncias, expressando o grau de influéncia pelo peso, que
constitui a ordem de grandeza imaginada para a relacdo; deve-se ressaltar a
relacdo entre os problemas, e nao a gravidade ou a intensidade com que cada um

deles, isoladamente, se apresenta na realidade.

Concluida a definicao dos pesos em todas as células que expressam as interacoes,
tem-se uma representacio aproximada da estrutura de causa e efeito, refletida na
somatoria dos pesos individualizados, como mostra a matriz a seguir. A soma dos
pesos indicados em cada linha vai expressar, na dltima coluna, o peso total que
cada problema tem sobre o conjunto dos outros problemas do municipio [...].
Somadas todas as linhas, obtém-se na tltima coluna uma hierarquia de poder de
influenciacao de cada problema (potencialidade) sobre os outros (conjunto),
resultante dos diversos valores obtidos em cada linha. Dessa coluna pode-se
obter uma hierarquizacao dos problemas decorrente do diferente poder de
influenciacao que apresentem , permitindo destacar o conjunto dos problemas
de maior impacto sobre a problematica geral da realidade analisada. Como
consequéncia da andlise concentrada na correlacio entre os problemas, a
hierarquia da matriz expressa a ordem de importancia dos mesmos na
determinacido da insustentabilidade da realidade, ¢ nao a intensidade ou a

gravidade dos mesmos. Nem sempre os problemas mais inaceitaveis pela
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sociedade sdo os que estdo na raiz da insustentabilidade geral do municipio,
podendo, muitas vezes, constituir problemas decorrentes de outros de maior

poder de influenciacio.

MATRIZ DE RELET ANCLA — PROBLEMAS
PROBLEMAS | Probl. | Probl. | Probl. | Probl. | Probi. PODER DE
PROBILEM-AS a b ¢ n  |INFLUENCLACAO

(Soma)

Problema a

Problema b

Problema ¢

Problema ...

Problema n

GRAU DE DEPENDENCLA

(Soma)

Por outro lado, a somatéria de cada coluna vai apresentar na ultima linha um
conjunto de valores que indica uma hierarquia de grau de dependéncia de cada
problema (potencialidade) em relacio aos outros (conjunto). Com essa
hierarquizacio (especialmente da ultima coluna), ¢ possivel dar um corte seletivo,
escolhendo os problemas e as potencialidades de maior poder de influénciacio,
at¢ se fixar em um numero razoavel, nos quais deveriam ser concentradas as

acoes e as prioridades estratégicas.

Esta matriz representa o efeito direto dos problemas (potencialidades) sobre os
outros, constituindo uma primeira aproximacao, na medida em que nio capta os
impactos indiretos que os problemas (potencialidades) geram sobre os outros,
deixando de representar o efetivo poder de influenciacio de cada problema

(potencialidade) sobre o sistema-objeto.”
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Posteriormente a equipe técnica deve, a partir desses dados, elaborar e apresentar
o diagrama influéncia dependéncia para orientar a selecao de prioridades. Ou
seja, seus elementos comporao a matriz de planejamento a ser elaborada no

passo 5.12.

Sobre o diagrama influéncia-dependéncia, o mesmo autor diz o seguinte: "o
resultado da hierarquiza¢ao gerada na Matriz de Relevancia pode ser tratado de
uma forma grafica, para uma melhor visualizacdo e uma classificagdio mais
completa dos problemas ( potencialidades). Como todos os problemas tém, na
matriz, dois valores (linha e coluna) representando o poder de influenciagio e o
grau de dependéncia, os mesmos podem ser expressos num sistema de
coordenadas, formando um diagrama que distribui os somatorios das referidas
linhas e colunas e expressa uma distribui¢ao espacial dos mesmos. Esse diagrama
apresenta no eixo das abcissas o grau de dependéncia do problema
(potencialidade) representado pelos valores obtidos na tltima linha da matriz ¢
no eixo das ordenadas o poder de influenciacao representado pelos valores

alcancados na ultima coluna da matriz.

Dividindo o espaco em quadrantes, tem-se uma distribuicdo dos problemas
(potencialidades) em condicoes combinadas de influenciacio e dependéncia,
indicando a sua importancia no sistema. O quadrante 1 apresenta o conjunto dos
problemas (potencialidades) de alta influenciacio e baixa dependéncia; o
quadrante 11, ao contrario, concentra os problemas (potencialidades) de alta
influenciacao e alta dependéncia; o quadrante 111 apresenta o espaco de baixa
influenciacdo e baixa dependéncia e finalmente, o quadrante IV reune os
problemas (potencialidades) de baixa influenciacio e alta dependéncia [...]. Esta
segmentacao em quatro grupos de problemas (potencialidades), segundo a
combinacao de influenciacao e dependéncia, pode servir para orientar na selecao
das prioridades de acdo adequadas para enfrentar os problemas centrais e

aproveitar as principais potencialidades. Em tese, os problemas (potencialidades)

1 162

 REVISTA CANUDOS




Luiz PAuLOo ALMEIDA NEIVA / GERINDO FRANCISCD DO NASCIMENTO

que se situam nos quadrantes 1 e I sio os que tém maior poder de determinacio
da problematica global, de modo que devem merecer uma atencio especial,
concentrando as acoes para redesenhar o futuro. Uma alteracao neles nio
representa apenas uma melhoria pontual no problema, mas também um grande
efeito de mudanca do desempenho do conjunto, impactando sobre os

problemas dos outros quadrantes.

Os problemas do quadrante 111, com baixa influenciagio e baixa dependéncia,
nao influem muito e ndo serdo muito afetados pelos outros, de modo que sua
mudanca demanda uma acio direta que, ndo obstante, s6 serd prioritaria quando
se tratar de um problema altamente inaceitivel pela sociedade e com elevada
gravidade. Finalmente os problemas do quadrante IV sio resultantes,
influenciando pouco no sistema e tendo seu desempenho completamente
dependente do comportamento dos problemas que estao nos quadrantes I e I1.
Mesmo quando representam uma grande insatisfacio da sociedade, esses
problemas seriam enfrentados de forma eficaz mais pelo efeito das acoes sobre
0s problemas dos quadrantes I e 11 que propriamente sobre eles mesmos. Talvez
seja necessiria e adequada a definigio de acio direta sobre os mesmos para gerar
efeitos imediatos e transitorios, mas sempre de eficicia estrutural baixa."
(BUARQUE, 1999)

O segundo momento deve ser desenvolvido por cinco (ou quatro) grupos, cada
um analisando uma das dimensoes da realidade: econdmica / sociocultural /
ambiental / politico institucional / tecnoldgica (duas delas podem ser agregadas,
como por exemplo a primeira e a ultima, para efeito de analise). A missio ¢
alcancar o segundo objetivo, isto ¢, selecionar e hierarquizar as acoes por
dimensio, que responde aos problemas e as oportunidades selecionadas no
primeiro momento. Na verdade, como os problemas e as potencialidades j4 estao
selecionados e hierarquizados, resta apenas propor as acoes que a eles

respondem.
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Passo 5.2. Analise das oportunidades e ameacas (Analise do Contexto). Da
mesma forma que o passo 4.13, este também ¢ de natureza analitica, com
diferenca de prescindir do primeiro (momento) objetivo (que corresponderia a
selecionar e hierarquizar oportunidades e ameagas), pois sendo mais escassas as
oportunidades e ameacas, sua selecio nido ¢ tido necessaria e apenas o
correspondente ao segundo (momento) objetivo prevalece, isto €, selecionar e
hierarquizar as acoes por dimensdo, capazes de aproveitar as principais

oportunidades externas e defender-se das ameacas.

Passo 5.11. Abordagem inicial sobre o processo de definicio das opgdes
estratégicas. Deve ser referenciada nos diagramas influéncia dependéncia
elaborados pela equipe técnica. Isso permite a identificagdo dos elementos
(potencialidades e problemas) endogenos que irdo compor a matriz de
planejamento. O preenchimento desta deve ser devidamente esclarecido aos

participantes.

Passo 5.12. Definicao das opc¢oes estratégicas (valorar os fatores). Até aqui os
fatores endogenos e exoégenos foram tratados de forma individualizada. Neste

passo eles serdao confrontados a fim de possibilitar uma analise mais criteriosa.

A técnica da andlise de relevancia apresentada no passo 4.13 contribui de certa
forma para a definicdo das prioridades, ao permitir a identificacao dos problemas
que estao na raiz da problematica mais geral e os impactos entre as acoes € as
diferentes dimensodes da realidade. No entanto essa técnica tende "a concentrar-
se numa abordagem interna da realidade municipal problemas e potencialidades
, deixando de considerar os processos exogenos, fundamentais para uma
definicao abrangente de prioridades estratégicas. Para permitir uma analise mais
ampla e rigorosa que observe e confronte os fatores endégenos e exégenos na
formulacao da estratégia, deve-se recorrer a técnicas adicionais (matriz de

planejamento) que situem o municipio no contexto mais amplo em que esta
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inserido, definindo as op¢oes estratégicas que promovem o desenvolvimento

sustentavel.

A formulacio das opcoes estratégicas deve ser realizada de forma agregada
(todas as dimensdes em conjunto), procurando confrontar os condicionantes
centrais do contexto com os processos e as condicdes endégenas do municipio
ou comunidade. Os condicionantes do contexto podem ser obtidos dos
desdobramentos dos cendrios (passos 4.14; e 5.4 2 5.7), ressaltando os elementos
externos futuros que tém maior repercussio sobre o municipio, traduzidos em
oportunidades e ameacas do contexto. Os processos endégenos podem ser
definidos por duas formas alternativas: pela discussio e formulacio agregada da
realidade (passos 4.4 a 4.11), decorrente de um diagnéstico do municipio ou
comunidade; ou pela agregacio do tratamento por dimensio (realizado nos
passos 4.12 a 4.14), que identificou os problemas e as potencialidades do

municipio.

De qualquer forma, os fatores enddgenos sio expressos por problemas e
potencialidades agregados, para permitir uma analise da interagao do municipio
com seu contexto e seus determinantes. Por outro lado, os fatores exogenos,
expressos em oportunidades e ameacas, podem ser obtidos da analise agregada
do contexto em que estd inserido o municipio, de preferéncia a partir de um
estudo de cenarios, que indica o que se pode esperar, no futuro, do desempenho

dos fatores externos que influenciam a realidade

Tendo definido esses elementos ex6genos e endbgenos, a definicio das opgoes
estratégicas pode contar com o suporte técnico da matriz de planejamento,
ferramenta que permite organizar e estruturar a analise do confronto do
municipio e da localidade com seu contexto, de modo a captar e ressaltar os

pontos centrais de intervencio de maior impacto transformador:
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A) as oportunidades e as ameacas do contexto sao listadas nas colunas da matriz,
separadas em dois blocos correspondentes, mesmo que, em varios casos, existam

determinantes que tanto podem representar oportunidade como ameaca;

B) as potencialidades e os problemas (ou estrangulamentos) do municipio siao

listados nas linhas da matriz, também separadas em dois blocos.

A matriz pode ser dividida em dois blocos de fatores exégenos oportunidades e
ameacas com dois blocos de fatores endoégenos problemas (estrangulamentos)
e potencialidades formando quadrantes: o quadrante I cruza as oportunidades
exogenas com as potencialidades endégenas; o quadrante 11 cruza as ameacas
exogenas com as potencialidades endogenas; o quadrante III cruza as
oportunidades exbgenas com os problemas (estrangulamentos) endbgenos; e o
quadrante IV cruza as ameacas exdgenas com os problemas (estrangulamentos)

enddgenos.

Concluida a montagem da matriz, a analise das relacoes deve ser feita mediante a
definicao de pesos nas células da matriz que cruzam os diversos problemas e
potencialidades com as diferentes ameacas ¢ oportunidades. Os pesos devem
expressar a relaco que os componentes endogenos tém com os fatores exogenos,

como também as densidades de interacao e influenciacao entre os mesmos.

A definicao dos pesos - sugestao: 0, 1, 2 e 3, que expressa ordem de grandeza da
percepgdo que a equipe téenica tem da interacao, deve ser feita por meio da

interpretacao das relacbes com os seguintes critérios:

A) os pesos conferidos as células do quadrante I expressam uma relacao que
indica a capacidade de as potencialidades endogenas capturarem as
oportunidades do contexto, representando o poder ofensivo do municipio ou

comunidade;
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B) os pesos conferidos s células do quadrante I1 expressam uma relacio que
indica a capacidade de as potencialidades enddgenas neutralizarem ou
minimizarem as ameacas do contexto, representando o poder defensivo do

municipio ou comunidade;

C) os pesos conferidos as células do quadrante 111 expressam uma relacio que
indica a dificuldade dos estrangulamentos ¢ dos problemas enddgenas em
aproveitar as oportunidades do contexto, representando a limitacio ofensiva do

municipio ou comunidade;

D) os pesos conferidos as células do quadrante IV expressam uma relacio que
indica a fragilidade dos estrangulamentos e dos problemas endégenos na defesa
diante das ameacas do contexto, indicando a vulnerabilidade do municipio ou

comunidade.

Os pesos a serem conferidos as diversas relagoes serdo positivos quando se tratar
dos quadrantes 1 ¢ 1l por indicarem capacidades positivas de aproveitar
potencialidades e enfrentar ameagas e negativos quando se tratar dos quadrantes
IIT e IV por refletitem restricio ou vulnerabilidade do sistema diante do
contexto. Dessa forma, os subtotais a direita ¢ abaixo dos quadrantes 1 e 11
também serdo positivos, e os subtotais a direita e abaixo dos quadrantes I e IV
serao negativos. Concluido o exercicio de defini¢ao dos pesos representativos das
relacoes referidas anteriormente e das suas somas parciais (subtotais), deve-se
realizar a somatoria das linhas e das colunas para indicar a sintese das interacoes e
a combinagdo das capacidades ofensivas ¢ defensivas, das limitacdes e das
vulnerabilidades do municipio. Os valores do somatério das linhas e das colunas
finais (soma dos totais) vao indicar diversos tipos de hierarquia para serem

tratados na defini¢ao das grandes opcoes estratégicas.
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO

FATORES Oportunidades Ameacas
EXOGENOS
Subtotal Subtotal | SOMA
CONDICOES b J ,‘ / m
ENDOGENAS
Potencialidades
A I 1
B poder ofensiro poder defensiro
(i
Subtotal : - L
Problemas/ Estrangulamentos 1L
D 11 Linitacao na
E limitacio ofensiva defesa
F (eulnerabilidade)
Subtotal 4 il il
SOMA a - i

A andlise da dltima coluna da direita, com a soma final dos subtotais das linhas,
permite estudar duas hierarquias das potencialidades e dos problemas do

municipio:

A) a hierarquia dos pesos positivos encontrados na coluna de somatorio final de
todas as linhas dos quadrantes I e II indica as potencialidades mais qualificadas
para aproveitar as oportunidades e enfrentar ou contornar as ameacas do
contexto. Representa a capacidade global de cada potencialidade enddgena

capturar ¢ aproveitar as oportunidades e enfrentar as ameacas exogenas;

B) a hierarquia dos pesos negativos encontrados na coluna de somatério final de

todas as linhas dos quadrantes I11 ¢ IV indica os problemas que mais dificultam o
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aproveitamento das oportunidades ¢ tornam o municipio mais vulneravel as
ameacas do contexto. Representa a fragilidade de cada problema ou

estrangulamento enddgeno no enfrentamento das ameacas exogenas.

Essa analise permite identificar as dreas de maior relevincia para a concentracao
das oportunidades e a confrontar ou reduzir a vulnerabilidade interna is ameacas
exogenas. A definicio das opcoes estratcgicas resulta, assim, da selecio das
potencialidades mais significativas aquelas que permitem aproveitar melhor as
oportunidades do contexto e enfrentar ou neutralizar as ameacas externas e dos
problemas ou estrangulamentos mais graves aqueles que tornam o municipio ou
localidade mais vulneravel diante do contexto, por comprometerem mais a
capacidade local de capturar as oportunidades e sofrerem mais as ameacas
externas. Esse conjunto de potencialidades e problemas/ estrangulamentos que
apresentou os maiores pontos na hierarquia da coluna de somatéria da matriz
deve receber uma atengio e um esforco destacado e privilegiado, concentrando o

foco das iniciativas estratégicas.

Pode ser feita uma analise adicional da matriz com base numa leitura das colunas,
observando os resultados do somatério expresso na ultima linha que indica a
forca global das oportunidades exégenas no municipio (soma das colunas dos
quadrantes I ¢ III) ¢ a pressio combinada das ameacas exogenas sobre o
municipio (soma das colunas dos quadrantes II ¢ IV). Com isso, tem-se uma
hierarquia que ajuda a definir as prioridades no tratamento dos fatores externos

sobre o municipio:

A) a hierarquia dos pesos encontrados na linha de somatério final das
oportunidades externas de todas as colunas dos quadrantes 1 e 111 valores
positivos de 1 mais valores negativos de 111 indica as oportunidades mais
passiveis de aproveitamento pelo municipio ou comunidade. Representa as

oportunidades mais disponiveis e capturaveis pelo municipio, considerando suas
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potencialidades e seus estrangulamentos;

B) a hierarquia dos pesos encontrados na linha de somatorio final das ameacas de
todas as colunas dos quadrantes 11 e IV valores positivos de 11 mais valores
negativos de IV indica as ameagas que tornam mais vulneravel o municipio ou a
comunidade, vale dizer, as ameacas mais preocupantes para as condicoes do

municipio, considerando suas potencialidades e seus estrangulamentos."

Conforme ficou evidenciado, a melhor distribuicao do trabalho parece ser sua
divisao em quatro grupos. Cada um deve se ocupar com um quadrante, desde a
definicao dos pesos nas células da matriz até o calculo dos subtotais, procurando
evidentemente, também, identificar/analisar qualitativamente as interagoes que

ocorrem entre os fatores.

Passo 5.14. Elaboracio dos programas e projetos referentes a cada opcao

estratégica. Consiste na elaboracio e preenchimento do seguinte roteiro:

OPCOES ESTRATEGICAS
OBJETIVOS
PROJETOS (Agbes)

O trabalho pode ser realizado por subgrupos, em que cada um deve trabalhar
com um (ou dois) programa(s) e seus projetos correspondentes. A equipe técnica
deve, de inicio, fixar as opcoes estratégicas identificadas, cujo nimero varia
normalmente entre 1 e 5. Cada opc¢ao tera ao menos um programa que contara
com um ou mais objetivos. A cada objetivo corresponde um ou mais projetos, de
forma que o seu numero sera maior ou no minimo igual ao numero de

programas.

Passo 5.16. Elaboracao da agenda de negociaciao. Neste passo devem ser
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apresentados aos participantes os conceitos iniciais sobre negociacao. Isso

enscejard que, com base no trabalho realizado nos passos 5.14 ¢ 5.15, seja montada

a Agenda de Negociacio. Esta consiste na ordenacdo dos projetos (aces), em

ordem decrescente de prioridade, com suas unidades de medidas e metas

respectivas, conforme quadro abaixo:

1°0CACAO:
PRIORIDADL OBJETIL'OS PROJETOS UNIDADE DE | META
(Acdes) MEDIDA
A
B
G

Finalizando ¢ bom lembrar que, na medida do possivel, os recursos materiais

necessarios devem ser previamente elaborados, como por exemplo, a estrutura

das matrizes com suas células (trabalhar sobre uma estimativa de quantidade

razoavel de células, em formato de moédulos) e os cartazes ilustrativos das

apresentacoes expositivas, dentre outros.
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2. PASSOS DETALHADOS DO PROCESSO METODOLOGICO

PASSOS OBJETIVOS TECNICAS RECURSOS TEMPO
(hora)
| Contatos com as « Conhecer e estabelecer os Dialogo Equipe técnica e
liderangas locais e primeiros contatos com as liderancas 4
preparativos para o liderancas
evento. * Preparar o ambiente de trabalho
2 Abertura e apresentagoes
iniciais. « Integrar e informar o grupo, Exposicao Reuvistas, jornais,
além de estabelecer regras de Dinamica de grupo cola, tarjetas,
2.1.Abertura do evento convivéncia tesouras, etiquetas
2.2.Apresentagdo dos mxuom,omo interativa mamw_<mm.mv_wﬁm_
participantes / expectativas Xposigad oficio e FLIP
M.w.>no&o_am oo:<.<®mam £ OI.Z»._._ Em crepe,
2.4.Apresentagio do programa Exposigéo interativa pincel atomico, 2,5
3 . folder da UNEB e do
FAZ CIDADAO Exposicao Programa FAZ
2.5.Retrospectiva da CIDADAO, planilhas
constitui¢dao do Forum Exposicao de atividades e fita
Municipal de video
2.6.A participagdo da UNEB
no Programa
2.7 Apresentacdo da programagao
de trabalho, objetivos e produtos
esperados
3 Apresentacao do . r no aprofundamento da
tema — Nogoes Sobre tematica e favorecer maior Exposicao interativa Cartaz e fita adesiva 2
Desenvolvimento embasamento teorico
Sustentavel.
+ Construgdo do diagnéstico
da realidade.
4.1.Montagem do cenario preliminar « Estimular a reflexao / discussao Trabalho de grupo Mapas, pincel
(zoneamento municipal) | aprofunda-mento da visao que atomico, tarjetas e 3

4.2 Apresentacao e discussao do
cenario preliminar

4 .3.Introdug@o a conceituagéo dos
elementos do  planejamento

estratégico (potencialidades,
problemas, oportunidades e
ameacas)

0s membros do Férum e equipe
técnica tém da realidade do

Socializar e sistematizar o conhecimento
elaborado sobre o municipio

Aprofundar o processo de
analise da realidade a fim de
facilitar a formulacdo  do
planejamento estratégico

Exposicdo em plenaria
do trabalho produzido
em grupo

Exposicao interativa

dados secundarios

Mapas, dados
secundarios e fita
adesiva

Tarjetas, fita
adesiva e cartazes
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PASSOS OBJETIVOS TECNICAS RECURSOS TEMPO
(hora)
4.12.Apresentacao do tema — Desen- « Aprofundar o conhecimento basico| Exposicao interativa Tarjetas, fita 1
volvimento local, as bases das requerido para a formulagao do adesiva e cartazes
dimensoes da realidade e a Plano
importancia do  planejamento
estratégico (filosofia / processo /
gestores)
4.13 Anélise das potencialidades e Matriz de relevancia das | Cartazes, pincel
dos problemas (Andlise do « Selecionar os problemas e as potencialidades e dos | atomico, fita adesiva 3
Objeto), por dimensao potenciali-dades mais | problemas (Trabalho de | e fichas de nimero
expressivas e definidoras do grupo) 5e6
futu-ro  do  municipio, por
dimensao
e Selecionar e hierarquizar as agoes
4.14 Apresentagao do cenario atual que respondem a esses | Exposigao interativa (do | Cartaz da matriz de 0.5
revelado pela matriz  de problemas e potencialidades, trabalho produzido em relevancia
relevancia por dimensao grupo)
» Aprofundar a visao que os
participantes tém da realidade
e Subsidiar a formulacdo da matriz
de planejamento, a qual indica
as opcoes estratégicas
orientadoras da construcao da
agenda de negociacao
5.Estruturagao do Plano.
5.1.Abordagem  dos  processos e Permitr uma andlise mais| Exposicao interativa Cartazes e fita 1
exogenos (Analise do Contexto) ampliada da realidade, Diagramas de adesiva
fundamental para uma definicao | influéncia-dependéncia
abrangente  das  prioridades | (Problemas/Potencialid.)
estratégicas
5.2.Andlise das oportunidades e Trabalho de grupo Cartaz, fita adesiva, 15
ameagas (Analise do Contexto) pincel atémico e
* Selecionar e hierarquizar as fichas de
acbes, por dimensdo, capazes numero 7 e 8
de aproveitar as principais
5.3.Apresentacao das acoes voltadas Exposicao interativa Cartaz, fita adesiva 0.5

para as oportunidades e
ameacas

oportunidades externas e
defender-se das ameacas

e Subsidiar a formulacao da matriz
de planejamento, a qual indica
as opgoes estratégicas
orientadoras da construcao da
agenda de negociacao

e fichas de numero
7 e 8 preenchidas
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PASSOS

OBJETIVOS

TECNICA

RECURSOS

TEMPO
(hora)

5.12.Definicao das opgoes

estratégicas (valorar os fatores)

5.13.Apresentacao  das opgoes

estratégicas definidas

5.14.Elaboragéo dos programas e

projetos referentes a cada opcao
estratégica

5.15.Apresentacdo  ordenada dos

programas e projetos

5.16.Elaboracao da agenda de

negociagao

5.17.Modelo de gestao

5.18.Formulacao do esboco do

estatuto do Férum

Selecionar tanto as potencialidades que
permitem aproveitar melhor as
oportunidades do contexto e enfrentar ou
neutralizar as ameacas externas,

quanto os problemas mais graves que
tornam o municipio  mais
vulneravel perante o contexto

Destacar onde se deve concentrar

os esforgos de iniciativas estratégicas
Ratificar / retificar / consolidar as opcoes
estratégicas que promovem o desenvolvi-
mento sustentavel do municipio

Organizar por ordem decrescente de
prioridade os programas com seus
objetivos e projetos que irdo compor a
agenda de negociagao do PDLIS

Ratificar / retificar / consolidar os
programas e projetos

Organizar por ordem decrescente de

prioridade o conjunto de projetos e metas
selecionados para serem desenvolvidos
visando a reestruturacdo do municipi

Estruturar e distribuir as responsa
dos atores para a execucao,
acompanhamento e avaliagao

dos programas e projetos
elaborados

Dar continuidade ao processo
de organizagao e formalizagao
do  Férum, ensejando a
participacao da sociedade e a
descentralizagao do processo
decisério e da execugdo,
acompanhamento e avaliacao
das agoes previstas

Matriz de Planejamento
(Trabalho de grupo)

Exposicao interativa

Trabalho de grupo

Exposicao interativa

Exposicao interativa

Exposigao

Trabalho de grupo
(Painel Progressivo)

Cartazes, pincel
atomico e fichas de
numero 5a 8

Matriz de
planejamento, pincel
atoémico e fita
adesiva

Cartazes, pincel
atomico,
formularios ¢ fita
adesiva

Cartazes, pincel
atomico,
formularios ¢ fita
adesiva

Cartazes, pincel
atémico e fita
adesiva

Cartazes e fita
adesiva

Cartazes e pincel
atébmico

1176

REVISTA CANUDOS




u}
+
Z
W
3
8]
n
q
z
u}
a]
0
8}
o
8}
Z
q
14
L
8]
£
x
W
U]
g
<
Z
]
z
<
d
W
3
.
q
0
-
|
<
o
N
J
-

sojuedpiiey

eAnelaul oedisodx3

sownu Jibuio)

oedejoeden ep |eseb oedeleayz'g

epuaby ep & oue|d op Jeulwijaid

S0 o}xa] oedisodxg Opiznpouid oyjeqel} 0 1ezI[e10S e |oesion ep oedejuasaidy’ |9
‘SoyjeqeJ} SOp oesnjouo0y’'g

sopezijeal soyjeqeuy wnio4 op seodepobau

SOp 8pepInupuUod B 183810ABH o |sep olusweyuedwooe
L BAISOpE B}l © Zeye) BAlleIajul oedisodxg ap eSS Bp WabEUOW 0Z'S

eAlsape

G0 e}l) & 0ol1WQ)e wnig4 op opeJoge|s ojnie}sa

[gould ‘sezepen eAlelaiul oedisodxg sojuswe|nbal sop oedezienog e op 050gss op oedejuasaidy'gl'g
(e10y)
Od3lL SOSdNI3IY VOINO3L SOAIL3rgo SOSSvd

17

REVISTA CANUDOS




Luiz PAuLo ALMEIDA NEIVA / GERINO FRANCISCD DO NASCIMENTO

3. CONCLUSOES

A metodologia aplicada na capacitacao do Foruns de DILS Santa Brigida estd sendo avaliada,

porém merece destacar-se, a priori:

A) o trabalho foi realizado durante duas semanas, o que se por um lado poderia criar
dificuldades com a permanéncia por longo tempo dos participantes no processo de capacitacao
afastados de suas atividades rotineiras - problema que ndo se verificon na pratica-, pernitin uma
continuidade dos passos metodoldgicos, unr amadurecimento do grupo: reforco da solidariedade,
da fraternidade, da troca de saberes ¢ da organizacao, apontando para um enriquecinzento do

capital social.
B) Pela primeira vez conseguin-se:

“ao final do periodo, apresentarpara a comunidade a primeira versao do Plano;

“elaboron-se um estatuto ¢ elegen-se nma equipe gestora, jd com una agenda de trabalho para os
176s mmeses pos capacitacdo;
utilizon-se de mecanismos técnicos que favoreceram a capacitacao e dificultaram a manipulacao
de vontades individuais e coletivas; neste sentido foram aplicadas as matrizes de relevancias das

potencialidades e problemas, com respectivos diagramas de dispersao, e a matriz: de planejamento
(apresentados adiante);

‘0 Fdrum realizon uma pesquisa de campo que, além de fornecer dados mais recentes da
realidade local, permitin uma melhor qualificacao dos dados secundarios obtidos anteriormente;
foi possivel melhorar a representatividade do Forum com adocao de medidas como: retorno as
localidades para apresentacao de trabalhos enmr andamento; busca de novas sugestoes e legitinacao
do trabalho; realizacdo de semindrios abertos a comunidade;

“apresentacdo e entrega a comnidade da versao final do plano em semindrio conduzido pelo
Fdrum, quinze dias apds a capacitacao;

“participacao da universidade (equipe capacitadora) nas atividades pos capacitacao do Forum

(reunido, cirso etc.).
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MATRIZ DE RELETANCLA DAS POTENCLALIDADES

POTENCIALIDADES A|B|C|D|E|JF|G]|H | J | K| L |LIDERANCA
a | Existéncia de sindicato dos trabalhadores rurais e associacdes comunitarias rurais atuantes 03133213 [3]12[3[3]3]3 31
b | Existéncia do forum de DLIS, de conselhos municipais, educagdo, saude, merenda escolar, 310 3 3 3 3 3 3 213 3 32

CMDR, assisténcia social, comissoes municipais (PETI, bolsa escola, portal de alvorada e

associacoes com. Urbana).
¢ | Centro comunitario Pedro Batista 3|13jJ0c] 2130331 ]2]3([2 25
d | Terra propicia para agricultura (mandioca, algodao, feijao e caju) 3j2j0jojo|3]2]0]2]2]3]3 20
¢ | Turismo religioso e Ecoturismo 1 212101010 1 3/1210]10]2 13
| Pecudria (caprino, ovino e bovino) 2121013 1101010 1 10]0]2 11
¢ | Existéncia de postos de saude na maioria das localidades | 3/]0]0(2]101]0 | 3[0]07]3 13
h | Existéncia de grupos folcloricos e de teatro 1121210121010 ]0] 1 ]0]O0]1 9
i | Existéncia de escola na maioria das localidades 213 | 2 1 2122160 | 03 19
J_| Solos propicios para construcdo de barragens 212]10({2]0]3 1 10]O0O]JO]O]2 12
k | Existéncia de lencois fredticos aptos para constru¢do de po¢os artesianos e com potencial 0ojojo0|3|1|13}12|1]01]0|2]0]2 15

para irriga¢do
| | Mao-de-obra disponivel 2121013 ]2]3}0 I 0101010 13

DEPENDENCIA 2026 11 [ 20| 17[20] 17 15[ 16| 12| 12] 26
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DIAGRAMA DE DISPERSAO -
POTENCIALIDADES X POTENCILAILIDADES
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DIAGRAMA DE DISPERSAO -
PROBIEMAS X PROBLEMAS
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