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DESENVOLVIMENTO

A nocio de desenvolvimento esta associada a melhoria do estagio economico,
social ¢ politico de uma comunidade, importando entio na elevacio do

rendimento dos fatores de producao recursos naturais, capital e trabalho.

Durante séculos, 0 acesso aos recursos naturais terra e minerais era considerado
um pré-requisito do desenvolvimento (Banco Mundial, Relatério sobre o
desenvolvimento mundial, 1997). Grande parte da Africa, Asia ¢ Américas foi
colonizada para que os colonizadores se apropriassem destes recursos ¢ por eles
as nagoes entraram em guerra. Contudo, gradualmente este conceito foi
mudando ¢ o capital fisico maquinas ¢ equipamentos passou a ser a chave do
desenvolvimento ¢ "industrializado" tornou-se sindnimo de "desenvolvido". Em
meados do século XX passou-se a associar desenvolvimento com dominio do
fator tecnologia, isto ¢, conhecimentos e idéias, o que pos em destaque o "capital
humano". As teses desenvolvimentistas em voga no pés-guerra acalentavam a
idéia de que o desenvolvimento economico (capitalista) era possivel para todos
(todos os povos do mundo), bastando para isto a correta aplicacio da técnica e a
melhoria da eficiéncia, do que resultaria como subproduto a melhoria geral da
qualidade de vida ¢, supostamente, das condicdes politicas. A partir da década de
80 o foco da discussao sobre desenvolvimento transferiu-se para o papel da
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modo, o dltimo quartel do século veio abalar estas certezas, ao ficar claro que o
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desenvolvimento nem era ubiquo nem conduzia automaticamente a eqiiidade.

Além disto tornaram-se cada vez mais claras as relacoes entre desenvolvimento
industrial ¢ poluicio, conduzindo aos debates sobre ambientalismo ¢
sustentabilidade. Para os ambientalistas, conforme estudos feitos a partir dos
anos 80, a degradacio ambiental traz ameacas diretas a saude e a seguranca
pessoal de muita gente, relacionadas com buracos de ozénio ¢ mudancas
climaticas antropogénicas. Outras pesquisas revelaram o papel do ambiente na
inducio de conflitos. (Dalby, 1997). A degradacio decorre sobretudo das
atividades humanas ligadas a industrializacao. Os estudos passaram a destacar,
também, que 0 modelo produtivista punha em risco 0 esgotamento das reservas
de insumos nio renovaveis, clamando por alteracoes no modelo que garantissem

sua sustentacao no longo prazo.
9 L&

A "sustentabilidade" passou a fazer parte dos debates sobre desenvolvimento,
como uma categoria inovadora, que introduz fatores de perturbacao ¢
diferenciacio nas bases de legitimidade (a eficiencia técnica convencional) do
conjunto de atividades. E um campo de luta entre todos que pretendem, uns
alterar, outros reforcar, a distribuicio de legitimidade e de poder sobre mercados e
sobre mecanismos de acesso a recursos do meio material apresentando-se como
portadores da nova eficiéncia ampliada, a da utilizacao "sustentavel" dos recursos.
Marca a disputa entre alternativas técnicas supostamente mais economicas
quanto aos niveis de uso/perturbacao de ecossistemas e traz para a agenda
publica sentidos extra-economicos que acionam categorias como justica,
democratizacio e diversidade cultural. Aqui se entende "sustentabilidade” como
processo pelo qual as sociedades administram as condicoes materiais de sua
reproducio, redefinindo os principios éticos ¢ sociopoliticos que orientam a

distribuicao de seus recursos ambientais.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Relatorio Brundtland (1987) e, mais fortemente, a Conferéncia da Terra
(Eco/92, 1992), deram inicio ao crescente debate em torno da nocao de
desenvolvimento sustentvel, definida no citado relatério como "aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades". Também ali se diz que

o principal objetivo do desenvolvimento ¢ satisfazer as necessidades humanas.

A andlise critica da definicio acima leva de imediato ao questionamento do
conceito de desenvolvimento, do de "necessidades" e, por dltimo, ao
questionamento das limitacoes imponiveis as geracoes presentes em nome dos
direitos das geragdes futuras. As "necessidades" nio sio "naturais", elas sio
grandemente ditadas pela cultura. Por outro lado, nio poderemos advogar uma
equidade inter-geracional se nio formos capazes de praticar a equidade intra-
geracional, entre aqueles que estdo vivos no presente. Desta forma, o
desenvolvimento sustentavel passa a ser aquele capaz de garantir qualidade de
vidaa todos, reduzindo as desigualdades sociais (que se alimentam da segregacao,
da exclusdo e dos grandes desniveis sociais) e preservando a natureza, tanto em
beneficio dos viventes, quanto tendo em mira os vindouros, com a reducao da
poluicao ¢ ao se evitar a degradacio ¢ o esgotamento dos recursos nio-

renovaveis.

Conforme Acselrad (1999. p. 79 ¢ 89), entre as matrizes discursivas formadas em
torno do assunto, destacam-se a matriz da eficiéncia que pretende combater o
desperdicio da base material do desenvolvimento, estendendo a racionalidade
cconomica ao espaco "nao mercantil" planetirio; da escala, que propugna um
limite quantitativo ao crescimento econdmico e a pressao que ele exerce sobre os
"recursos ambientais"; da eqiiidade, que articula analiticamente principios de
justica ¢ ecologia; da autosuficiéncia, que prega a desvinculacao de economias

nacionais ¢ sociedades tradicionais dos fluxos do mercado mundial como
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estratégia apropriada a assegurar a capacidade de auto-regulacao comunitaria das
condicdes de reproducio da base material do desenvolvimento; da ¢tica, que
inscreve a apropriacio social do mundo material em um debate entre os valores
do Bem e do Mal, evidenciando as interacoes da base material do

desenvolvimento com as condicoes de continuidade da vida no planeta.

Fstas matrizes vao se fazer presentes nos discursos dos ecologistas, para os mais
extremistas dos quais a preservagio da natureza deve sobrepor-se as demais
consideracdes; a visio socio-politica requer primazia para as consideracoes que
dizem respeito a equidade ¢ a justica social; os desenvolvimentistas-
economicistas pretendem resolver os impasses recorrendo a polimentos da teoria

do mercado, apoiados na teoria do capital e da renda de Hicks.

Ora, as sociedades produzem sua existéncia através de suas relacdes sociais ¢ de
seus modos de apropriacio do mundo material. A interface entre o mundo social
¢ sua base material se observa através das praticas sociais, que podem assumir
formas técnicas, formas sociais ¢ formas culturais (Neiva, 2000).

As praticas de apropriacio técnica do mundo material, ou formas técnicas de
apropriagio do mundo material, incluem modos de uso, transformacao biofisica,
extracio, insercao e deslocamento de materiais nos diferentes territorios da acao
técnica. Estas técnicas resultam de um conjunto de saberes ¢ formam a base
experimental para a constituicio de novos conhecimentos. Sio praticas de
apropriacdo social do mundo material, ou formas sociais de apropriagao do
mundo material, 0s processos de diferenciacao social dos individuos a partir das
estruturas desiguais de acesso, posse e controle de territorios ou de fontes, fluxos
¢ estoques de recursos materiais. Tais praticas sao historicamente constituidas ¢
configuram l6gicas distributivas das quais se nutrem as dinamicas de reproducio
dos diferentes tipos de sociedade bascadas na desigual distribuicio de poder
sobre os recursos. Flas formam a base da producao de diferenciacao social. Entre
as praticas de apropriacdo cultural do mundo material, ou formas culturais de

apropriacio do mundo material, incluem-se as praticas e atividades de producao
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de significados, operacdes de significacio do mundo biofisico em que se constroi
o mundo social. Os fatos culturais nio sio apenas epifenomenos das estruturas
produtivas da sociedade, mas fazem parte do processo de construcao do mundo,
dando-lhe sentidos e ordenamentos, comandando atos ¢ praticas diversas a partir
de categorias mentais, esquemas de percepcao e representacoes coletivas

diferenciadas

As técnicas ndo sdo meras respostas as restricoes do meio, nao sao meras
determinacoes unilaterais das condicoes geofisiograficas, mas sim sio
integralmente condicionadas pelas formas sociais e culturais, isto ¢, pelas opedes
de sociedade e modelos culturais prevalecentes. As sociedades alteram seu meio
material nao somente para satisfazer caréncias e superar restricoes materiais, mas
sim para projetar no mundo diferentes significados (construir paisagens,
democratizar ou segregar espacos, padronizar ou diversificar territorios sociais,
cte.). As diversas categorias sociais apresentam logicas proprias de apropriacao do
meio (camponeses, capitais agro-exportadores, capitais especulativos,
empreendimentos industriais, etc.). As praticas técnicas sio referenciadas a
contextos historicos que condicionam os padroes/solucdes tecnologicos mas
também as categorias de percepgio, julgamento e orientacao que

justiﬁcam/legitimam tais praticas.

A nocio de eficiencia  numa determinada sociedade  nio ¢ absoluta,
transhistorica ou onivalente pode variar de sentido no tempo e no espaco pode
significar: economia de tempo de trabalho ¢/ou de materiais; mecanismos de
desmaterializacio de produtos e processos; otimizac¢ao de potencialidades
produtivas com estabilizacio de indicadores de composicao tisico-quimica de
aguas, ar ¢ solo, no interior de limites de tlutuacao determinados (critérios
proprios a uma abordagem 'tecno-ecoldgica'). O padrao tecnologico resulta de
escolhas técnicas condicionadas por estruturas de poder vigentes (poder

economico ou de controle sobre recursos do meio material). As estruturas de
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poder procuram manter-se via disseminacao cultural de categorias de percepg¢ao

", "capacidade

que fazem valer socialmente os critérios dominantes de "eficiéncia
competitiva", "niveis de produtividade", etc. Tais critérios legitimam e reforcam a

superioridade real e simbolica dos dominantes.

Assim, os "modelos sociais de apropriacio do mundo material” integram os
"modelos de desenvolvimento" ¢ articulam formas técnicas definidas por sua
espacialidade e temporalidade, formas sociais que exprimem os padroes de
desigualdade de poder sobre os recursos ambientais e formas culturais que

encerram valores e racionalidades que orientam as praticas socio-técnicas.

Do exposto, pretendemos ter deixado claro que a "sustentabilidade" do
desenvolvimento somente pode ser considerada seriamente se as preocupagoes
se estenderem para além do desenvolvimento economico puro e simples, para
incluir em seu bojo as questoes relativas a eqiidade e a justica social, além da
preservacdo da natureza e prevencao dos riscos ecoldgicos, entre os quais se

incluem os riscos relativos ao manejo e deposicao de residuos.

Sustentabilidade requer, ainda, legitimidade. Nao se pode pretender sustentavel
uma sociedade cujos quadros dirigentes exercem o poder a partir de alternativas
ilegitimas, pois ¢ de se esperar que o povo a eles submetidos cedo ou tarde se

rebelard, diante da insustentabilidade da ilegitimidade dos proceres.

As correntes desenvolvimentistas-economicistas pretendem que o
desenvolvimento sustentavel seja simplesmente uma questao de eficiéncia e de
progresso tecnologico. Os otimistas tecnologicos que apoiam esta corrente
< < (=
argumentam que o avanco da técnica sera capaz de dar conta de todos os
problemas ecoldgicos atuais ou futuros. Para Wofgang Sachs, o simples aumento
da eficiéncia nao é capaz de dar conta dos problemas criados: "segun los
o

estandares en uso, solo reduciendo en un 70 a 90% el uso de energia v la materia a
bl J
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utilizar durante los proximos cincuenta afios se haria justicia a la seriedad del
sistema. S6lo un optimista muy auydaz creeria possible alcanzar esta meta com
solo mejorar la eficiencia. Ninguna revolucion de la eficiencia bastard” (Sachs,

1996)

Portanto, para muitas correntes de pensadores, nem o aumento da eficiéncia, nem
o progresso da técnica justifica as propostas de reduzir os problemas ecoldgicos a
simples "falhas de mercado” ou de tentar resolver as questoes ambientais via

mecanismos deste mesmo mercado.

Elmar Altvater, (1995) em O preco da riqueza, radicaliza, quando sintetiza ¢
fundamenta a tese da contradicio insolivel entre o modelo de desenvolvimento
capitalista vigente ¢ a preservacio dos recursos naturais e das fontes energéticas
desse modelo, afirmando: "Eficicia ecologica com justica distributiva e eficiéncia
cconomica com base na alta produtividade do trabalho, eis de fato o que seria a
quadratura do circulo. Entretanto esta ¢ impossivel, ndo sé de um ponto de vista
matematico, mas também ecologico e economico. O sonho de um capitalismo
ecologico produz monstruosidades”. Altvater refuta a economicizacao da
ccologia, afirmando que "ecologia ¢ politica. A comunicacio ecologica nao pode
confiar nos codigos econoémicos ¢ o que esti na ordem do dia nio ¢ a
economicizacao da ecologia e sim a ecologizacio da economia ¢ a politizacao de

ambas".

Por dltimo, nao se pode mencionar desenvolvimento sustentivel sem uma

referéncia, ainda que rapida, a Agenda 21.

O Brasil e outros 176 paises participantes da Conferéncia das Nacoes Unidas para
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) sio signatirios da Agenda 21, que
representa um dos mais valiosos instrumentos na promocao do desenvolvimento

sustentavel mundial. Torna-se imprescindivel, no entanto, sua adaptacao para
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planos nacionais, de modo que expresse melhor as condicoes especificas de cada
pais. No caso brasileiro, criou-se, em fevereiro de 1997, a Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Nacional, com a missao de viabilizar
essa tarefa. Coube a Comissao, definir a metodologia de trabalho para a Agenda
21 Nacional, selecionando as seis areas tematicas que refletem a problematica
socio-ambiental do pais. Os projetos de formulacao e implementacao de politicas
publicas compativeis com os principios do desenvolvimento sustentavel sao
financiados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que assinou convénio com o Ministério do Meio Ambiente, dos

Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, hoje Ministério do Meio Ambiente.

Os temas definidos sao os seguintes:
Infra-Estrutura e Integracao Regional;
Cidades Sustentaveis;

Agricultura Sustentavel;
Gestao dos Recursos Naturais;
Reducio das Desigualdades Sociais;

Ciéncia e Tecnologia ¢ Desenvolvimento Sustentavel.
DESENVOLVIMENTO LOCALSUSTENTAVEL (DLS)

Conceituado o "desenvolvimento sustentavel”, passemos ao "desenvolvimento

local sustentavel".

Altvater, na obra acima citada, mesmo tendo concluido pela impossibilidade de
uma ecologizacao global do capitalismo, sugere a possibilidade dos atores
regionals ¢ microeconomicos iniciarem praticas que se oponham a logica do
capitalismo macroeconomico. Outro pensador contemporaneo, Henzel
Henderson, criou o conhecido lema: "thinking globally and acting locally"

"pensar globalmente e agir localmente".
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A aplicacdo dos conceitos de desenvolvimento sustentivel ao nivel territorial
local constitui 0 "desenvolvimento local sustentavel”. A unidade territorial aqui
considerada é o municipio, mas poderia ser algo menor, como um assentamento,
um distrito; ou maior, como um conglomerado de (poucos) municipios, uma

regido metropolitana. Os governos estaduais de dois pequenos  estados

ks e Desenvolvinonts brasileiros, o Acre e o Amapa, consideram estar aplicando Desenvolvimento
ivel de Canndos for elaborado
97 peda. Universidade do
da Bahia, atrarés da sua Pro-
de Pesquisa ¢ Ensino ¢ pelo
de  Estudos Eunclides da Leonelli, Ed Viramundo, Sao Paulo, 2000).
CEEC ¢ pela Prefeitnra

Municipal de Canndos.

Sustentavel no ambito estadual, conforme as publicacoes Amapd, um norte para

o Brasil (Cortez, 2000) ¢ Uma sustentavel revolucio na floresta (Domingos

A especificidade do DLS (em relacio ao DS) ¢ que ele esta associado
normalmente a iniciativas inovadoras e mobilizadoras da coletividade,
articulando as potencialidades locais nas condicdes dadas pelo contexto. Ao
preparar um Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Canudos’, a equipe da

UNEB estabeleceu como metas:

e Participacao social e organizacio comunitiria
e Descentralizacao progressiva do processo decisorio

e Desenvolvimento institucional

Tal estratégia "carrega como pressuposto a elevacio do nivel de participacao
quantitativo e qualitativo da populacio local, e que essa participacdo tenha um
sentido de continuidade, embasada na organizacio das comunidades, condicao
primeira do seu empowerment" (Idem). A descentralizacio progressiva do
processo decisorio, tem como expectativa o envolvimento consciente dos
personagens nas decisoes de interesse comunitirio, antes concentradas no poder
publico local (governo municipal). O desenvolvimento institucional pressupoe
que o proprio poder municipal, como participe qualificado do desenvolvimento

local, aceite e promova as alteracoes que se fizerem necessirias na estrutura do
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governo, de modo que os 6rgaos da prefeitura possam adequadamente fazer face
aos programas de desenvolvimento preconizados para o municipio. Da mesma
forma, o empowerment das organizacoes comunitarias e a descentralizacao das
decisdes para os Orgios participativos dependera fundamentalmente da decisao
do poder publico local em engajar-se no programa. Este ¢, naturalmente, um
ponto delicado, dada a tradicio dos prefeitos, e de suas forcas de sustentacao, de
centralizarem na prefeitura o poder local e as decisoes. Somente uma profunda
mudanca desta mentalidade podera viabilizar o desenvolvimento local

sustentavel.

Também se pode, sempre, esperar que as comunidades locais, no momento do
voto, optem pelos candidatos que se mostrarem dispostos a implantacao do novo

modo de governar.
RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO NOS SERTOES

Discortrer sobre a problemitica dos sertdes ¢ tarefa de grande monta para se dar
conta em texto de escopo reduzido como este artigo. Especialmente,
considerando-se as grandes contribuicoes nesse campo, legadas por mestres
como Gilberto Frevre, Celso Furtado, entre outros. Importa para nos, acentuar,
na seara que ¢ a discussio sobre os sertdes, as relagoes sociais que historicamente

foram af gestadas e que conformaram estruturas € agoes sociais proprias.

O desenvolvimento das forcas produtivas no Nordeste encontrou como entrave
o monopolio da terra que, por sua vez, abrigava uma atividade agricola com base
na monocultura. Essas praticas dificultaram a implementacao de novas
tecnologias de mecanizagao da producao. Excluida dos vetores de modernizacao
que dinamizaram a producio agraria brasileira, uma leva de agregados passa a
reproduzir formas arcaicas de manejo da terra e, consequentemente, de relacoes

sociais de producao também arcaicas. Isso porque, compartilhando da visio de
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Milton Santos (1994), acreditamos que ¢ impossivel dissociar as duas dimensoes

que perpassam a técnica, a saber, o humano e o ndo-humano.

Assim, a dimensao da técnica, ao invés de ser neutra 20 social, permeia-o, conduz
¢ estrutura a acao social do homem no espaco. O espaco geografico, entendido
como espago social, e, portanto, locus das aces sociais, modifica-se com o uso da
técnica que se lhe imprime, que, por sua vez, modifica o homem, sujeito da acio. Fi
importante ressaltar que aqui utiliza-se a categoria de técnica de maneira mais
ampla, como tomada por Milton Santos: "Nio se trata, pois, de apenas considerar
as chamadas técnicas da producao, ou como outros preferem, as 'técnicas
industriais', isto ¢, a técnica especifica, vista como um meio de realizar este ou
aquele resultado especifico” (Santos, op. cit p: 35). Nas palavras de Prades: "a
técnica adquire uma presenca ¢ esposa um meio" (Prades, 1992, p.18, apud
Santos, op.cit). O objeto técnico define atores sociais ¢ suas intervencoes no

espaco.

Para Teresa Sales, alias, a questao da modernizacao da agricultura da técnica,
portanto - constitui-se em eixo central para o entendimento da problemitica dos
sertoes. Na visao da autora, ao serem excluidos da dinimica agroindustrial, os
pequenos produtores e trabalhadores rurais do Nordeste e isso se aplica
marcadamente a0 sertio - ficaram a margem do dinamismo econémico do setor ¢
da trama de complexificacio das relacoes sociais de producao. "O né da questio
esta justamente nesta confluéncia de movimentos, em que a modernizacao da
agricultura reduz os deserdados a situacio de miséria em que se encontram"

(Sales, 1987, p.151).

Imbricados, espaco ¢ técnica, conformam a acio social. Se o objeto técnico
responde pela insercdo de atores em um dado espaco, ¢ o monopolio da terra, e
portanto a apropriacdo desse espaco, que condena o sertio nordestino ao
isolamento das arenas decisérias, especialmente quando o centro econdmico vai

deslocando-se, na segunda metade do século NIX. para o Sul, ja mais avancado
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em direcdo ao projeto capitalista. Em documento produzido no final do século
XIX, o governo revela a situacio da lavoura na Bahia: "O antigo ¢ vicioso sistema
de sesmarias ¢ do direito de posse produziu o fenémeno de achar-se ocupado
quase todo o solo por uma populacio relativamente insignificante, que nao o
cultiva nem consente que seja cultivado, enquanto a populacao 'livre' que trabalha

. , A . +
na terra por favor dos donos da terra vive em estado de continua dependéncia” .

Para Fac6, opera-se af um "encarceramento em massa das populagoes rurais" no
nosso sertio, estagnado por quatro séculos. Enormes contingentes populacionais
vivem em total atraso e isolamento nio s6 do mundo exterior, mas do proprio
Brasil. Taxas estarrecedoras de analfabetismo, os maiores indices de mortalidade
infantil do Pais ¢ um total estado de ignorancia compdem a paisagem dos nossos

sertoes (Faco, 1976).

O RETRATO DA MISERIA SERTANEJA

Estados Ceara R. G. do Norte | Paraiba Pernam-buco
Area (km”) 143.348.8 53.306,8 56.584,6 28.237.8
Populacio (hab) 7.013.376 2.634.397 3.353.624 7.523.755
Mort. Infantil (1/1000) 58,22 63,34 70,95 61,30
Analfabetismo (%) 31,01 28.89 31.35 26,20

Renda per capita (US$/ano) |1,752.00 2,007.00 1,553.00 3,765.00
Participacao no PIB (%) 1,57 0,66 0,65 2.1

Fonte: A TARDE, 07/04/2001, p. 5

Aliado a0 latifindio, 2 monocultura ¢ as técnicas precarias de producao, soma-se
aos sertdes a heranca social do trabalho escravo, ai presente e marcante durante
trés séculos. Como resultado, tem-se uma divisdo de classes sociais abortada em
sua origem e que dd lugar a uma polarizacao social primaria: o grande senhor de
terras e Os Servos, esses, por sua vez, sem-terra. [sso conforma uma sociedade de
trabalhadores que, apesar de gozar do estatuto de livre, perpetua relacoes sociais

semelhantes as encontradas nos feudos da idade média (Freyre, 1937). A
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dominacdo tradicional fundada na autoridade dada do senhor institui uma

comunidade de siditos e dependentes absolutos desse senhor.
Juntos, os fatores citados acima constituiram a face de uma regiao marcada pela
alta concentra¢io da riqueza social e uma classe de pequenos produtores agricolas
assentada em unidades familiares de producio incapazes de se reproduzir, ou,
sequer, configurar uma agricultura de subsisténcia. O censo agropecuario de 1975
desnuda a dura realidade nordestina. Constata-se, no Nordeste, 74% das pessoas
ocupadas na atividade agropecudria trabalhando em estabelecimentos com
menos de dois saldrios minimos de valor da producio anual. No limite de nove
salarios minimos, ou seja, menos de um saldrio minimo para a familia por més, a
proporcao eleva-se para 93,1%. Em relacio a mao-de-obra familiar, 84,8%
localizam-se em estabelecimentos de até dois salarios minimos de valor de
producao anual, e 98,2% em estabelecimentos de até nove salarios minimos de
valor da producio anual. Em contrapartida, no Estado de Sio Paulo, apenas
15,4% do total da mao-de-obra encontra-se em estabelecimentos com até dois

salarios minimos (Sales, op.cit).

Ainda em relacao a regidao Nordeste, e de acordo com Teresa Sales, o censo aponta
que, da massa de trabalhadores ocupada na producio agricola, uma boa parte
concentra-se em propriedades com menos de 10 hectares. De 453% do
contingente de trabalhadores em 1960 ocupados nessas unidades, deu-se um salto
para 58,5% da populacio nessas pequenas propriedades. Isso sugere um
incremento da categoria  dos "responsaveis ¢ membros nio remunerados da
familia" e, considerando-se os dados apontados anteriormente, uma precarizacio
da producio nessas pequenas unidades. Abandonados a propria sorte, 63,19%
dos estabelecimentos com producio inferior a dois salarios minimos boa parte
deles situados no Nordeste respondem com apenas 10% do valor da producio
agropecuaria. Por outro lado, 8,78% dos estabelecimentos tem valor superior a
nove salarios minimos e comparecem com 66,54% do valor total da producao

agropecuaria. E facil deduzir que boa parte das politicas de crédito, assisténcia
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técnica ¢ extensdo rural sao voltadas a ultima categoria, ja que essa ¢ capaz de
reivindicar e apropriar-se dessas politicas.

Historica e socialmente destituida de direitos, a classe desses pequenos
trabalhadores rurais formaa massa dos "herdeiros da escravidao" (Sales, op. cit.);
homens que, acostumados a servir, naturalizam relacdes de poder concretizadas
pela dominacio e pelo favor. Desconhecendo os seus direitos de cidadania,
quando contemplados por planos e projetos governamentais, atribui-lhes o
sentido de uma dadiva ou benesse do senhor. Prevalece ai o favor como mediacao
das relacdes sociais de producio. "O acesso 4 vida social e a seus bens depende
materialmente do favor, indireto, ou direto, de um grande. O agregado ¢ sua

caricatura” (Scwartz, 1973, p. 153, apud Sales op.cit.)

O "grande", ai, ¢ representado pelo coronel, fruto de uma fragil estrutura
econdmica e social, materializado na figura do poderoso dono de terras da regiao
com articulaces politicas em outras escalas. Esse lider, valendo-se da opressao e
da dependéncia absoluta, arroga-se o direito legitimo de representacao dos seus
"suditos", tomou para si a outorga para representar a populacio, conformando a

real face do poder local, perigosamente na moda em dias de hoje.

Sem representatividade politica legitima e com baixo grau de cidadania, essa gente
vai entregando o seu destino nas maos do sucessor contemporaneo do antigo
coronel e pedindo a Deus que caia nas suas gracas. Por vezes alvo de politicas
publicas palacianas, vao sobrevivendo ou sucumbindo entre uma seca e outra.
Quando instados a participar dos planos dos quais sao objeto, tém dificuldade em
se apropriar da idéia de futuro. O seu futuro resume-se na sobrevivencia até o
amanha - impregnado pela dura realidade do ontem e do hoje - ou, no maximo, até

asccapassar.
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O ESTADO, OS POLITICOS E OS SERTOES

Se o Estado pode ser considerado um "pai" em relacio as suas regides e
populagoes sub-nacionais, o elitista Estado brasileiro revelou-se, de longa data,
um pai desnaturado com relacio ao sertio e ao sertanejo. E esta "desnatureza"
tem como marco candente a nunca suficientemente lembrada imolac¢ao do povo

de Canudos.

Na modernidade, o Estado destacou-se como o grande agente das
transformacdes sociais nem sempre da forma mais louvavel. Na URSS, um
império de heranca medieval encravado em pleno século XX foi alcado 2
condicao de segunda poténcia mundial, num periodo de apenas 40 anos e caso
historico unico, numa oportunidade infelizmente posta a perder pela cegueira da
clite que se apossou do poder. Nao se trata aqui da defesa do "comunismo" (ente
afinal empiricamente desconhecido), nem mesmo do socialismo soviético (este
levado a pratica por 70 anos), mas sim de lamentar a perda da oportunidade que o
Estado russo teve de mobilizar sua populacio para a construcao de uma vida mais
digna numa perspectiva sustentavel. Nos Estados Unidos e Europa Ocidental, o
Estado do Bem Estar Social gerado como resposta aos desafios do comunismo e
do proprio capitalismo, elevou as populacoes dos respectivos paises a niveis de
qualidade de vida sem paralelo no passado, ou em outras partes do globo embora,
no vacuo da ruina do caso soviético, os anos 80-90 tenham sido explorado pelas
elites locais como favoraveis a reversio das conquistas trabalhistas anteriores,
contra-ataque este dos proceres do capitalismo mundial que comeca a encontrar

respostas das forcas populares em paises como a Franca, Inglaterra e Alemanha.

No caso do Brasil e com relacio aos sertdes nordestinos, a acio do Estado tem se
caracterizado por uma sobreposicao de erros que, originrios de longa data, nem
porisso parecem perto de finalizar-se. I por demais conhecida a tragédia de

Canudos, perpetrada por um Estado arrogante, mal informado e detentor de um
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profundo desprezo para com parcelas do seu proprio povo, povo ao qual pelo

contrato social primordial deveria atender ¢ zelar.

AINTERVENCAO TORTA DO ESTADO, ONTEM: COCOROBO

Mas este Estado, culpado do genocidio de Canudos, nao melhorou seu olhar
distante e seu vezo autoritirio no trato dos problemas do sertio. E assim que em
1951 o Governo Federal, por intermédio do DNOCS, inicia a construcao do
acude de Cocorobd, no vale do rio Vaza Barris, cuja barragem somente fica pronta
quase duas décadas depois, em 1968. Previsto para uma acumulacao de 245
milhées de m’, area drenada de 3.600 km™ numa bacia hidraulica de 4.510 hectares,
a obra gigantesca, a um custo que o proprio governo nao sabe precisar, mas que o
gerente do escritério do DNOCS em Canudos, Dr. Carlos Sampaio, calcula, em
dezembro de 1999, em US$25 milhdes (somente entre 1971 ¢ 1979 ha registros de
dispéndios de mais de 10 milhdes de délares) (Neiva, 2000). E mais uma
demonstracio de acio governamental fundada no desconhecimento dos
problemas do sertio ¢ do sertanejo, mais uma soberba demonstracao de pouco

caso para com as regioes mais pobres do pais.

Segundo maior acude do pais, a época da inauguracdo, sua implantagio nao se faz
acompanhar de uma reestruturacio fundiaria nem de uma politica de utilizacao
plena de seus recursos. Como resultado, 30 anos depois, a regidao continua
habitada por uma maioria de familias indigentes e pobres. Segundo o autor acima
citado, 46% das familias sao indigentes; 65% dos chefes de familia recebiam
remuneracio entre O ¢ 1 salario minimo mensal; 52% dos habitantes acima de 15

anos nio eram alfabetizadas (os dados sao do censo de 1991).

Em abril de 1998 o acude estava com apenas 28% de sua capacidade e continuava

perdendo dgua, o que o reduziu em novembro de 1999 para apenas 3% da
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capacidade, cabendo perguntar-se em que estudos técnicos baseou-se 0 governo

para construir um acude gigantesco que em tao pouco tempo voltou a secar.

Para Luiz Paulo Almeida Neiva, isto reflete claramente o fato de que "decisdes
tomadas nos bastidores politicos com relacio ao Nordeste resultam de
argumentos de forcas influentes que exercem varios tipos de pressoes ¢
contrapressoes, dando sempre solucdo conjuntural a problemas estruturais

>

geralmente em nome do Estado" (Neiva, op. cit. P:25).

A INTERVENCAO TORTA DO ESTADO, HOJE: MANIPULACAO
POLITICA DOS PROBLEMAS DOS SERTOES NA TRANSPOSICAO DO
RIO SAO FRANCISCO

A primeira vista pode parccer que o esforco do governo federal para a
transposicao das aguas do rio Sio Francisco para as bacias dos tios intermitentes
do semi-arido do Nordeste ¢ enfim um ato de reconhecimento dos erros passados
pelo "pai" Estado/Unido e uma nova atitude para com o "filho"
sertoes/sertanejos. Entretanto, muitos indicios nos levam a desconfiar de que por
traz da boa aco existe uma dose macica de manipulacio politica da tragédia dos
nordestinos, da seca, em beneficio da imagem de um governo sobre o qual pairam
sérias suspeitas de permanecer a servico de elites expropriadoras ¢ do capital
internacional, af incluido o interesse de atender a empreiteiras que fazem lobby

pelaaprovagao do projeto.

O sonho da transposicao ¢ velho de um século, mas nio pode ser esgotado no
nivel da engenharia ¢ do balanco hidrico do rio, pois envolve questoes socio-
economicas, fundidrias, culturais, politicas, institucionais e ambientais. Com
efeito, a transposicao de que aqui se fala ¢ tecnicamente viavel, o que nio signitica

que seja viavel economica e socialmente. Ela consiste no bombeamento da agua,
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através de adutoras, até um ponto elevado e aducao por gravidade a partir daf para
o petimetro visado. A obra se completa com canais de distribuicio ¢ com a
instalacio de Perimetros Irrigados, que exigem desapropriacio de terras e
reassentamento da populacio, com todos os problemas que conhecemos quando
a propriedade da terra tem que ser mexida. Juazeiro apresenta um exemplo bem
sucedido de agricultura em perimetro irrigado por sinal, as margens do Sao

Francisco.

O projeto atual prevé dois desvios. O Eixo Norte deve levar cerca de 99 m'/s
retirados 2 altura de Pedra Branca (Curaca/BA) e levados a Sao Jos¢ da Boa Vista
(Orocd/PE) e daf as bacias dos rios Jaguaribe (CE), Apodi (RN), Piranhas/Acu
(PB/RN) ¢ Brigida (PB). O Eixo Leste desviara 28 m'/s do lago da barragem de
Itaparica (Petrolandia/PE) para as bacias dos rios Paraiba (PB) e Moxoto6 (PE).
Serio alimentados 23 acudes no Ceara, 20 no Rio Grande do Norte, 36 na Paraiba

e 10 em Pernambuco.

Para inicio de discussdo, trés questdes necessitam ser criteriosamente examinadas:
1. Existe um potencial hidrico consideravel, ja cadastrado, ainda nao aproveitado,
nas bacias do semi-arido do nordeste;

2. Ha centenas de milhares de hectares de terras irrigaveis junto aos rios perenes
da bacia do rio Sao Francisco a espera da implantacao dos perimetros irrigados ja
projetados;

3. A existéncia de 4gua, por si s6, nao garante a melhoria da economia de uma

regido, pois se garantisse as margens do Sao Francisco seriam um paraiso.

Antes de enterrar montanhas de dinheiro publico num projeto de resultados
inseguros, o governo deveria melhor aplicar parte dele nos itens 1 e 2, acima,
evitando os desperdicios que se configuraram em casos como a Transamazonica,
ferrovia do aco e programa nuclear, além do proprio acude de Cocorobo, supra

denunciado.

1 136

REVISTA CANUDOS




EDVALTER SOUZA SANTOS / SUSANA HAMILTON

Na verdade, a perenizacio dos rios intermitentes do semi-arido nordestino nio
tem como solu¢do unica o apontado sangramento do Sio Francisco, havendo
estudos, também, de uma transposicio originaria do rio Tocantins. Entretanto os
estudos indicam um custo de 8 milhdes de reais por m'/s, na captacao de agua no
rio Sao Francisco, contra um custo de 20 milhoes de reais por m'/s, casoa origem
das dguas envolvesse o rio Tocantins. Este ¢ um dado econdmico de peso, mas de
ha muito se sabe que o fator econémico nio pode ser isoladamente tomado em
decisdes de corte estratégico. Projetada no longo prazo, a decisao tem que tentar
responder a questoes do tipo: qual serd a provavel evolucio das bacias de cada um

dos rios "doadores", nos proximos 50 anos?

A idéia da transposicao nio ¢ nova, vem do Império. Os projetos também nio: o
relatorio CESAN-01 do DNOS, de 1993, contempla 875.000 ha de SAU
(superficie agricola util) a ser irrigada com uma vazao média de 330 m'/s, com
uma perda prevista de 10% por evaporacio. A SAU referida localiza-se num
perimetro de 150.000 km’ que se estende pelos estados do Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco. O orcamento era de 2,6 bilhdes de dolares, sem
levar em conta diversas obras necessirias para o funcionamento do
empreendimento, como as de implantacio da infra-estrutura dos perimetros

irrigaveis.

O que tica sem resposta ¢ porque, antes de se lancar num mega-empreendimento,
que em casos passados mais serviu para permitir ao capital privado a apropriacio
de recursos publicos do que para beneficiar o povo brasileiro, o governo nao poe
em marcha os pequenos projetos ja planejados da drea, a um custo infinitamente
menor ¢ com resultados infinitamente melhor previsiveis? O projeto RADAM-
1983 identificou na drea em exame um total de 1,4 milhio de ha de 4reas irrigaveis,
sendo que hd potencial hidrico na regido para irrigacio de 102.000 ha, dos quais

apenas 12% em operacao, restando portanto 88% da area, ou seja, 90.000 ha que
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podem ser irrigados com recursos hidricos locais nao sujeitos aos elevados custos

e as grandes interrogacoes que a transposicao ainda suscita.
< < 9 )

Nunca é demais lembrar que a 4gua do rio nio serve so a projetos de irrigacao: ela

serve 2 navegacao, a pesca, a geracao de energia elétrica.

"Ha 4gua abundante no Nordeste, o que falta ¢ decisdo politica para uma
distribuicio mais justa, que beneficie tanto os grandes quanto os pequenos
produtores", afirma Manoel Bonfim, pesquisador do Centro de Estudos
Interdisciplinares do Vale do Sao Francisco (Ceivasf) e ex-diretor do DNOCS.
Para Bonfim, o subsolo do semi-arido pode fornecer até 20 bilhoes de m'/ano de
agua, sem perda de pressao, dos quais atualmente s6 2% sa0 retirados (cerca de
400 milhoes de m’). Lembrar que lsrael, com uma drea muito menor, retira 1
bilhio m'. Dos 40.000 pocos tubulares cavados pelo DNOCS " no Nordeste, a
maioria estd parada por falta de energia, de motores, de cataventos, de
manutencio. No sul do Piaui, 175 pocos jorram anualmente, sem bombeamento,

60 milhdes de m' de agua por ano, 4gua esta totalmente desperdicada por falta de

qualquer acdo governamental, muito mais simples e barata que 0 mega-projeto da
transposicao. Nem um tnico pé de alface ¢ sequer molhado por esta agua, ¢ a

populacio se abastece de tomates em Petrolina, distante 500 km.

Certamente nio se trata de negar aos habitantes do semi-arido o recurso essencial
da 4gua, nio se trata da resisténcia de compartilhar com eles a dgua do Sao
Francisco. Trata-se, sim, de uma desconfianca fundada nas intencoes dos politicos
que defendem um projeto nao suficientemente estudado, quando estes mesmos
politicos deixam de tomar agdes mais simples, de resultados mais imediatos ¢ de
menor custo, porém menos vistosas. Até que ponto o projeto esta embalado na
ganancia das empreiteiras em participar de um botim de 2 bilhoes anunciados mas
que, nas contas de Manoel Bonfim, devem beirar os 16 bilhoes de reais? Como

defender a retirada das aguas do Sao Francisco sem nenhuma - NENHUMA!
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providéncia associada para proteger a perenidade deste rio, com relacao a suas
proprias fontes de alimentacao, suas matas ciliares, seus afluentes moribundos ou
mortos, como os rios Paraopeba, das Velhas, Verde Grande e Gorutuba, no norte
de Minas, e o Salitre, em Juazeiro. Em alguns casos a morte dos rios decorreu
justamente de projetos mal dimensionados de retirada de agua para irrigacao.
Projetos de irrigacio mal conduzidos, além de poderem matar suas proprias
fontes de dgua, podem levar a salinizacao do solo, transformando a promessa de

vegetacao ¢ vida em realidade de desertificacao e morte.

D. Frei Luiz Cappio, bispo da diocese de Barra, entende que o projeto "atende
muito mais a interesses politicos do que responde satisfatoriamente a exigencias
técnicas € de bom senso" . Numa peregrinacio de 3.000 km feita da nascente a
toz do Sao Francisco, da qual resultou o livro "Rio Sio Francisco uma caminhada
entre a vida ¢ a morte” (Ed. Vozes), D. Cappio levantou que a bacia hidrograftica
abrange 465 municipios em 5 estados, com uma populacio de 13 milhées de
habitantes. Sao 97 municipios ribeirinhos e cerca de 350 localidades, onde
predominam problemas ambientais, miséria e degradacao cultural, mas onde se
localizam também frigeis iniciativas de educacio ambiental que mereceriam
reforco do poder publico. Em outra dentincia |, diz D. Cappio que "nio existem
projetos que contemplem o pequeno produtor, pois até mesmo a transposicao vai
beneficiar apenas os grandes ¢ médios irrigadores. Um exemplo claro acontece
com boa parte dos agricultores que muitas vezes deixam de irrigar suas plantacoes
porque nao dispéem de uma linha de financiamento de pouco mais de R$1.000
para a compra de pequenas motobombas”. Na diocese de Barra, o projeto de
cisternas de placa, com capacidade para armazenamento de 23 mil litros de agua
de chuva custa R$800 por unidade e cerca de 500 ja foram produzidas com o apoio
da Igreja Catolica e organismos externos. Com um s6 milhio dos muitos
previstos para a transposicao seria possivel beneficiar mais 1.250 familias ou 6.000
habitantes  sem nenhum impacto nas funcdées do rio: pesca, navegacao ¢

producio de energia.
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Theodomiro Aratjo, presidente da Ceivasf, lembra que no caso de Assua, no
Egito, s projetos de irrigacao da cultura de algodao fizeram reduzir de 80 bilhoes
para 18 bilhoes de m’ a vazio do Nilo, alterando a salinidade do Mediterraneo

. X e . .8
com prejuizos IFTEVELSIVEIS para Os ecossistemas locais .

No inicio de abril do corrente ano, o reservatorio de Sobradinho estava com
apenas 36% de sua capacidade: 9,5 bilhoes de m’, para uma capacidade de 34,2
bilhoes. Recebendo 2.040 m'/s e vazando 2.392 m’/s, 0 lago continuava secando
a razao de 352 m'/s, causando apreensao ao0s técnicos da CHESE O prefeito da
cidade, Paulo Barbosa de Deus (PFL) diz também ndo entender porque "se o
projeto visa a qualidade de vida do sertancjo, porque nao melhorar também a vida
de quem estd a beira do rio, com um custo bem menor ¢ sem o risco de causar a
propria morte do rio?". X realmente dificil entender os critérios de equidade e
justica social que voltam scu olhar para assistir 9 milhoes de moradores distantes
do tio, mas ignora os 13 milhdes que estdo proximos dele, mas igualmente
desassistidos. Se ha 2 (ou 16?) bilhdes para atender aqueles, porque nao ha 10% ou

15% deste dinheiro para atender a estes?

De toda sorte, em 06/04 /2001 o juiz César Fonseca, da 10* Varada Justica Federal
na Bahia acatou liminar impetrada pelo CRA/BA, denunciando "diversas falhas e
auséncia de procedimentos considerados imprescindiveis para a efetivacao do
projeto" e suspendeu as a audiencias publicas programadas para 9 ¢ 10/04/2001.
O Governo Federal inconformou-se com a sentenca e recorreu ao ST], mas este
manteve a decisio judicial. Assim, o projeto foi paralizado at¢ saneamento das
falhas. E, tendo em vista os recentes acontecimentos (maio/2001) que
conduziram 2 decisio de racionamento de energia elétrica em todo o pais o
famoso "apagao" -, ¢ provavel que o Governo Federal contenha seus impetos

autoritarios relativos ao projeto. Mas quem pode garantir isto?
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Enfim, é este mesmo Governo Federal que, apos seis anos de gestio, se diz
"surpreso” com os problemas energéticos do pais e corre tonto entre as possiveis
medidas para evitar o caos. Os reservatérios das hidroelétricas estio a apenas 30%
de sua capacidade ¢ até novembro esta situacio pode agravar-se, para 10%, com
riscos de racionamentos prolongados, de até um més. Mas os reservatorios nio
secam de um dia para outro. O acompanhamento diario dos niveis e vazdes ¢ uma
obrigacio dos 6rgios do governo, bem como a projecao destes dados no curto e
médio prazos. Estabelecida a situacio de panico, corre o governo para livrar-se da
culpa da md gestio do setor e dos Custos, que recairdo, COMO sempre, No

contribuinte.
CONCLUSOES

Se, por um lado, o Estado nacional, por inumeras vezes, demonstra em suas
intervencoes locais uma grandiosidade que extrapola, ¢ mesmo desconhece, a
realidade do sertao, o fortalecimento do poder local e da participacao popular
encontra alguns entraves no sertdo. Se, aparentemente, tal pratica imprime
avangos rumo a democratizagio do poder e dos processos burocriticos, ha que se
estar atento aos limites que a encarceram, especialmente em relacao a mobilizacio
intermediada de camadas excluidas, refém ficil da manipulacao politica, muitas

vezes dourada como pritica participativa.

A idéia de desenvolvimento sustentivel ¢ marcada pela participacao popular na
gestao da coisa publica, que ganha legitimacio nas dltimas décadas, tornando-se
amplamente difundida nos anos 90. Para que seja bem sucedida, ha que ser
precedida por uma redistribuicio do poder. Por sua vez, a partilha do poder
implica a transformacio do homem em sujeito social. Isso significa dizer que
esses atores deverao criar instituicoes e através delas participar ativamente, como
sujeito normativo, na elaboracio das leis que alteram o seu entorno social e

politico. Significa manejar os féruns decisérios trazendo-os para o alcance da
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participacao popular. Portanto, essa reciclagem do poder deve ser precedida pela
criacio dessas arenas, que se materializam em instituicoes representativas
plasmadas por esses atores sociais. O problema reside nas "arenas ocultas"
(Ribeiro, 2000) que, nao raro, sob a mascara da participacao popular, disputam o
espaco publico, privatizando-o, aquinhoando para si as fatias democratizadas do

poder. Falamos da privatizacao das arenas publicas.

A prética da participacio popular, no Brasil, ¢ negativamente influenciada pela
baixa capacidade associativista da populacao. Em censo do IBGE, de 1996,
desnudou-se a geografia do associativismo no Brasil. Apenas 27%"da populacao
brasileira declararam ser filiados a algum tipo de associacao. Desse total, 80%
pertencem as classes média e alta. Quanto maior a renda maior a taxa de
associativismo . Assim, as classes mais favorecidas, dotadas de capital social ¢

cultural, imprimem o seu olhar a coisa publica.

Parece-nos legitimo inferir que, no sertio, esse quadro ¢ ainda mais dramatico. A,
a idéia de participaciao popular encontra forte obstaculo no baixo poder de
representacio da maioria dessa populacio e do seu também reduzido grau de
cidadania. Para Sales, isso representa um abismo entre as metas de dada politica de
intervencio e a sua populacio alvo. Como um publico com tio baixo grau de
cidadania pode se fazer representar politicamente? E, transposta essa barreira,
como garantir que essa participacao extrapolara o plano do imediatismo a que
estdo sujeitas as massas despossuidas, as quais ndo estao sequer asseguradas
condicoes de sobrevivéncia? O imediatismo da sobrevivéncia em uma terra
inospita, que, vez por outra, expulsa os seus habitantes, negando-lhes os seus
frutos, que fenecem sob a escassez da agua, sobrepor-se-ia a idéia de futuro? Por

outra, ¢ possivel falar em sustentabilidade em terras de latifundio?
Outrossim, o fortalecimento do poder local em estruturas sociais arcaicas,

marcadas pela dominacio e opressao pode significar a retirada de cena do Estado

nacional ¢ o fortalecimento de oligarquias locais comandadas por grupos de
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poder, herdeiros do coronelismo de tempos passados. Fortalecidos por aliancas
pluriescalares, esses grupos podem imprimir aos féruns a sua visio de mundo,
conferindo-lhe a legitimidade - agora fortalecida pelos instrumentos de

participacio - do anseio de uma comunidade.

Se esse espago publico - disputado por uns ¢ desconhecido por outros - ¢ o
rebatimento da estrutura social, interessa aqui desvendar e combater as causas que
engendram a pobreza, responsavel pelo baixo grau de articulacao social dos seus
atores. Qual ¢ alogica da miséria do sertao? Qual a sua dinimica? Em seu cldssico
Geopolitica da Fome, Josué de Castro sinaliza a direcao ao afirmar que "a
geogratia da caréncia 56 se explica pela geografia da abundancia”. Dito de outra
forma, para combater a pobreza ¢ preciso antes combater a riqueza. Falar em
desenvolvimento sustentivel sem alterar as relacoes de forca que (re)produzem a
pobreza € tentar perpetuar revigorando-o, porque legitimando-o - o modelo de
exploracio de um segmento social por outros. F evitar o enfrentamento da matriz
ideoldgica central que produz a miséria. I propor a mudanca para que tudo
permaneca como esta, como foi tao bem retratado por Luchino Visconti em seu
filme Il Gatto Pardo.

Todas as questdes apresentadas acima apontam para a preméncia de uma politica
universalista, redistributiva, que deve estar na base de todo plano de
desenvolvimento sustentivel ¢ antecedé-lo mesmo. Por 1SS0 mesmo, o
desenvolvimento sustentivel ¢ alvo de inimeras criticas. Imputando a autoria do
conceito de desenvolvimento sustentavel ao projeto desenvolvimentista liberal,
Isabel C.M. Carvalho afirma que: "Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
ficou claro que a preocupacio dos organismos internacionais quanto ao meio
ambiente era a de produzir uma estratégia de gestao desse ambiente, em escala
mundial, que atendesse a sua preservacao dentro de um projeto
desenvolvimentista. Dentro dessa perspectiva produtivista, o que se queria

preservar de fato era um modelo de acumulacio das riquezas onde o patrimonio

143:

REVISTA CANUDOS



EDVALTER SOUZA SANTOS / SUSANA HAMILTON

natural passava a ser um bem. O apelo ao bem-estar dos povos era usado como

alibi, sempre citado ao lado dos objetivos de crescimento economico” (Carvalho,

1991, p.11, apud Ribeiro, 1991).

Ora, na auséncia de tal politica redistributiva capaz de despertar na populacio
excluida o anseio por melhores condicdes de vida e de fomentar uma participagao
legitima na disputa pelo futuro, incorreriamos, entao, no imobilismo? Sera negada
aos agentes de dado espaco a intervencao deliberada e planejada sobre o seu meio.
A histéria recente parece acenar que ndo. Se as raizes historicas do sertao
nordestino - e aqui interessa-nos especificamente a porcao baiana do semi-arido -
acenam para o enraizamento de relacdes sociais perversas, reduzindo a
mobilizacao popular rumo a conquistas de melhores condicdes de vida, o inverso
também ¢ possivel. Se 0 monopolio da terra, ¢ os males que dai advém, ¢
responsavel pela miséria de enorme contingente de habitantes do sertao, nao o
poderia ser também pela mobilizacio que culmina no despertar da consciéncia

revoluciondria e da luta pela posse da terra, o direito a sua semeadura e colheitar

Para Faco, os fendmenos do cangaco e do levante de Canudos sao respostas - cada
uma a sua maneira - as mazelas da concentracao da riqueza social nos sertoes. Para
o autor, na auséncia do desenvolvimento das forcas produtivas, o latifundio
atuou como elemento desencadeador da transformacao social. O monopélio da
terra, brutalizando ao limite a exclusio, sacudiu a inércia social provocada pelo
baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Impeliu os "herdeiros da
escravidio" a vitalidade da acdo social. Como em Marx ¢ Engels: "Em uma
palavra, em lugar da exploracao velada por ilusoes religiosas e politicas, a
burguesia colocou uma exploracao aberta, cinica, direta e brutal" (Marx e Engels,

67.p.13)

Isso atesta que a massa pauperizada de excluidos do sertao, afinal, nao ¢ assim tao

refratiria a0 impulso da transformacao social. Por outra, parece também indicar
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que, assim como as pracgas publicas criadas espontaneamente abrigam maior
vitalidade do que as projetadas pelos urbanistas (Ribeiro, 2000), os movimentos
de transformacao social encerram maior forca quando emanam das bases. Assim
¢ que uma verdadeira experiéncia de desenvolvimento sustentavel esta sendo
posta em pratica pelos assentados do MST no Rio Grande do Sul, como pode ser
visto no belo filme O sonho de Rose dez anos depois, da diretora Teté Moraes.
Culturas diversificadas, com o emprego de tecnologias biodinamicas,
diversificacao da producao para preservacao do solo, cooperacao, solidariedade e
distribuicao eqitativa da renda sao os pilares que orientam os agrupamentos -

verdadeiros paradigmas do que deveria ser, de fato, desenvolvimento sustentavel.

Na falta de uma politica redistributiva comandada pelo Estado nacional - e nao
talamos aqui de comunismo, mas da questdo agraria, politicas de crédito a
pequenos agricultores e outros instrumentos - o desafio por esses confins de
sertdo  consiste em ampliar a participacdo popular sim, mas, garantir a
legitimidade dessa representacao nas arenas politicas, afastando a possibilidade de
uma democracia forjada para legitimar interesses privados. E, ainda e
principalmente, ampliar e consolidar a participacao nas arenas decisorias que nao
estao no local - locus do debate sobre as verdadeiras politicas que disputarao a
idéia de futuro. O desafio consiste em estabelecer interfaces fortes entre a
sociedade e as multiplas escalas do poder. O desafio consiste em radicalizar a

democracia.
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