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RESUMO

Este artigo foi elaborado a partir de estudos desenvolvidos pelo autor em
Canudos Estado da Bahia, no Nordeste do Brasil, e analisa o padrao subjacente a
performance do DNOCS, uma agéncia federal, em termos do papel do setor
publico no desenvolvimento rural integrado. A pesquisa cobre os ultimos 30 anos
da experiéncia do DNOCS no desenho e gestao de um projeto de irrigacao,
conhecido como Vaza Barris (Acude Cocorobd). O estudo foi conduzido em
1998 e 1999, incluindo varias visitas do autor, entrevistas e coleta de dados, exame
de documentos e relatorios do DNOCS, avaliacoes do corpo téenico, relatorios
anuais e relatos de auditorias. No sentido de analisar o desempenho do DNOCS, o
autor utilizou a recente teoria que contém o paradigma do desenvolvimento local
sustentavel. O Acude Cocorob6 foi concebido para atender o pobre, com o
objetivo de prover um conjunto de investimentos em desenvolvimento, vatiando
de suprimento de dgua até trabalhos em extensio, pesquisa ¢ producio. A
pesquisa concluiu que, no periodo 1968 1999, o trabalho desenvolvido pelo
projeto diferiu significativamente do que foi planejado e das suas expectativas.
Alguns dos achados levantam questdes acerca das pressuposicoes (economicas,
sociais, culturais, ambientais, institucionais, politicas, etc.) que comumente €stao
subjacentes no desenho e na implementacao de projetos de desenvolvimento
local, por agéncias do governo federal no Nordeste. Virios problemas t¢m
prejudicado o Projeto. Os achados do estudo também levantam questoes acerca
do paradigma usual de desenvolvimento rural sustentavel, causas da faléncia etc.
Em resumo, o estudo apresenta como contribuicio uma visao heterodoxa de
opcio de desenho para desenvolvimento local, e outras contribuices possivels
devem encorajar investigacoes adicionais numa area tao negligenciada de
construcio de projeto, administracio ¢ avaliagio, uma vez que se considerem a
efetividade (continuidade), a eficiéncia e a eficicia na reducdo da pobreza.
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Introduciao

O semi-arido nordestino ¢ um espaco brasileiro que sempre causou uma
profusao de sentimentos, visoes, incompreensdes. Medo, vergonha, descaso,
insensibilidade, espanto, intolerancia, horror, sio alguns exemplos de
sentimentos provocados pelos sertdes do Nordeste brasileiro, nas elites politicas,
militares e intelectuais do Brasil, ao longo da sua historia. E em cada momento
que esse estranhamento se manifesta, fica evidenciada a sua raiz o
desconhecimento total ou patcial da realidade.

E fato que os problemas histéricos do semi-drido estio imbricados em
uma estrutura de crescimentos regionais desiguais, ¢ em uma estrutura fundiaria
perversa que torna mais vulneravel uma regiao de solos rasos, vegetacao rala e
regimes pluviométricos irregulares e reduzidos. Isso sem duvida tornou o Sertio
nordestino o espaco mais problematico do Brasil, ¢, em conseqiiéncia disso, um
espaco privilegiado para equivocos, incompreensdes, e principalmente o
desenvolvimento e implementacao de politicas que, se niao foram indcuas,
provocaram efeitos contrarios aos objetivos declarados.

A historia do Brasil demonstra, de forma eloqtiente, o quanto o Sertio
tem servido de palco para grandes conflitos, provocados por esse
desenvolvimento desigual ¢ pelo quase completo desconhecimento da sua
realidade pela grande maioria dos brasileiros. A guerra de Canudos com quatro
expedicoes militares e milhares de mortos, Pau-de-Colher, o Cangaco, as lutas
camponesas em resposta a grilagem, saio momentos emblematicos do drama de
uma regido que, por possuir caracteristicas especiais, deveria ser objeto de
politicas especiais.

O sertao nordestino ensejou grandes tragédias nacionais como a criagio
de campos de concentracio para flagelados da seca de 1877 no Estado do Ceara,
que foi responsavel pela morte de milhares de pessoas, sendo que ainda hoje essa
tragédia € pouco citada naliteratura sobre a regiao.

Vinte anos depois, o escritor Euclides da Cunha, um dos maiores nomes
da literatura nacional, acompanhando a quarta expedicao militar contra Canudos,
demonstrou seu espanto ao descrever o semi-rido nordestino, em um livro que
ainda hoje ¢ um classico daliteratura nacional Os Sertdes.
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O pensamento da época que influenciava o escritor nido achava
enquadramento para o sertio nordestino. F isto com uma separacao de apenas um
século e depois das secas no semi-arido terem provocado verdadeiras tragédias no
decorrer dos séculos. O sertio continuava desconhecido.

Fato ¢ que, salienta Pinto de Aguiar (1986), em seu ensaio Nordeste - o
drama das secas, que, depois de varios séculos de seca, s6 em 19306, através da
Lei 175, ¢ que se define pela primeira vez o poligono das secas.

I muito comum se ouvir, ler, ou observar politicos, governantes,
estudiosos apregoarem que "a solucio para o Nordeste ¢ a irrigacio" , nao
sabendo estes que hoje hd quem afirme que a area irrigavel do Nordeste nao chega
nem a0s 3% da drea total das terras agricultaveis.

E um dos exemplos desse equivoco ¢ o Agude Cocorobd que, quando foi
projetado, previa uma area irrigavel de mais 5000 ha, ¢ hoje, passados trinta anos
da sua inauguracdo, a superficie irrigavel util é de 1.475 ha, sendo que a area
cultivada em operacio, em abril de 1999, era de apenas 713 ha, padecendo aindade
uma grave salinizacao.

Outros exemplos podem ser encontrados em centenas de acudes e
barragens, feitos para assegurar o abastecimento humano e animal, no periodo da
seca, entretanto, quando esta se instala, acudes e pequenas aguadas ficam secos.

Cerca de meio século apos a guerra de Canudos, em meados da década de
40, numa época que se convencionou chamar a fase hidraulica do
desenvolvimento do Nordeste, o Governo Federal, na tentativa de resgatar a
imensa divida com o povo daquele lugar, inicia os estudos para a construcao do
Acude Cocorobd. As obras foram finalmente concluidas em 1968 pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A antiga cidade de
Canudos foi inundada por um lago que se estende por 23 quilometros’. Nas suas
bordas, construiu-se a povoacao Nova Canudos que, até recentemente, continuou
como um distrito do Municipio de Euclides da Cunha.

Como exemplo da incompeténcia do setor publico quanto a utilizacao do
Acude Cocorobé, observa-se que varias de suas potencialidades economicas nao
foram até hoje acionadas a disposicio da populacao: a) O Cocorobd, com bacia
hidraulica de 4.510 ha tem potencial para produzir 800 a 1.000 toneladas de peixe
por ano, ou seja 3 toneladas por dia, o que dinamizaria a economia da regiao em
termos de criacdo extensiva; a piscicultura ¢, portanto, uma grande opc¢ao da
economia do vale do Vaza Barris, ¢ por que ndo dizer, de todo o Nordeste
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brasileiro. Clima e luminosidade préprios para peixes de aguas tropicais, ricas em
planctons, sao os fatores basicos para um importante desenvolvimento da economia
regional. b) As terras a jusante da barragem do Cocorobé foram estudadas pelo
DNOCS para o aproveitamento racional de 9.000 ha, sendo 4.500 com culturas de
sequeiro ¢ a outra metade com irrigacdo de culturas basicas. Os resultados praticos nao
foram os esperados. Solos mal drenados, dguas ricas de sais (C2S1) que sio carreados
pelas enxurradas da bacia de contribuicio para o interior do lago, sio fatores negativos
para uma agricultura irrigada. Em conseqiiéncia, o perimetro fracassou, nio gerando a
economia esperada, nao contribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento
socioeconomico da regiao. ¢) Ha cerca de 15 anos as dguas do Vaza Barris beneficiavam
23 municipios, inclusive alguns bairros de Aracaju, Sergipe; nos ultimos tempos, as aguas
do Cocorob6 ficaram confinadas ao municipio de Canudos, beneficiando tio-somente
uma pequena parcela dos habitantes da regiao; inimeros empreendimentos das mais
variadas especialidades do sertanejo se tornaram estagnados por absoluta falta do fator
agua.

O Nordeste semi-arido tem sido palco de diversas intervencoes politicas para o
enfrentamento dos problemas decorrentes das secas que afligem esta regiio; destas,
resultam os projetos dirigidos para a construcao de acudes.

A expectativa dessas intervencdes era de que os agudes seriam capazes de reter
as populac¢oes na regiao, reduzindo as migracdes, e a irrigacio seria um fator garantidor
da producio agricola e gerador de renda.

A despeito de alguns parcos resultados satisfatorios, esses projetos nio foram
capazes de cumprir os objetivos esperados. Ademais, esse tipo de politica reflete a
concepcao de intervencoes gestadas em gabinetes sem levar em conta o conhecimento
local.

No caso Cocorobé, interessa saber por que o Agude, que trouxe na sua proposta
combater a pobreza, através da irrigacio, e, consequentemente, contribuir para a
geracao de renda, aparentemente nao conseguiu este fim? Vale analisar, pararesponder a
questao, causas como: mal dimensionamento do projeto; localizacao que nao permitiu o
aproveitamento de dreas significativas para incorporar um maior nimero de familias,
bem como a utilizacio de areas com solos inaptos para irrigacao; falta de tecnologia
adaptada as condi¢oes locais e ao nivel do conhecimento dos produtores; isolamento
das fronteiras da regiao, notadamente com relacao a falta de estradas; o DNOCS estava
preparado para exercer a gestdo de um programa de irrigacio, nio obstante os esforcos
quanto a reservacao ¢ acumulacao da dgua? esteve o projeto sempre tutelado pelo
DNOCS, com os irrigantes vivendo uma relacdo de dependéncia constante, com pouca
autonomia ¢ iniciativa para solu¢ao de problemas?
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A esséncia do problema ¢ historicamente verificar quais os efeitos
esperados e observados da intervencio do Estado no desenvolvimento local,
escolhendo o caso Canudos.

Assim percebendo, este estudo buscou analisar as intervencoes publicas
no Acude Cocorobd e suas repercussoes socioeconomicas, sob a perspectiva da
sustentabilidade do desenvolvimento local.

A hipotese condutora do estudo sustenta que as politicas de
desenvolvimento para o semi-arido nordestino, além dos problemas do
desenvolvimento regional desigual, descontinuidade das politicas, apropriacao
dos recursos pelas oligarquias locais, enfrentam ainda o problema da falta de um
conhecimento mais detalhado da realidade do sertao. Ademais, a solucao para o
Nordeste deve ser um conjunto de propositos, que venha como resultado de
estudos mais especificos para espacos desiguais. Antes se errava por nao se saber
nem o que era o semi-arido nordestino, hoje se erra por achar que este ¢ um
espaco homogéneo, com solucoes unicas.

Fundamentagao tedrica
i. As politicas equivocadas

[ste item examina, resumidamente, sobretudo, a politica da agudagem
desenvolvida pelo DNOCS, em termos de eficiencia, eficacia ¢ efetividade da
abordagem dos problemas do Nordeste.

Ao se olhar para o vasto panorama de programas/projetos/acoes e de
organismos e agentes que dominaram a cena no Nordeste rural, pelo menos
desde os anos 50, constata-se que os sucessos obtidos pela atuacao do Estado no
combate a pobreza rural na regiao, quando houve, foram pontuais e geralmente
se perderam no tempo, por falta de continuidade, apos cada nova elei¢ao. Mesmo
se se tomar cada novo programa oficial, pode-se perceber que este ¢ construido
sobre as ruinas de todos os que o antecederam. Ou seja, a historia oficial dos
programas oficiais ¢ uma histéria do insucesso (Tendler, 1993).

O repertorio de 6rgaos, programas, projetos e acoes oficiais de combate a
pobreza rural da regido ¢, certamente, tao longo quanto o repertorio de analises ¢
de avaliacdes desses fendmenos. Nesse mesmo sentido, todo novo projeto oficial
apresentado ao publico inclui sempre dois elementos: uma analise critica de tudo
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o0 que o precede e a afirmacao de que, com aquele projeto, enfim, todo o problema
da pobreza rural sera resolvido. As periodizacoes pelos mais diversos autores
apresentadas seguem de perto essa perspectiva. Menezes & Favero (1999)
apresentam a seguinte periodizacao:

Fase hidraulica - que se inicia no comeco do século e se estende até os anos

Fase de transicao para o desenvolvimento (anos 40 até 1959).
Fase de modernizacao reformista - marcada pela criacdo da SUDENE em

1959,
Fase de modernizagao conservadora - que vai de 1964 a 1985, na qual as

secas voltam a ser um dos determinantes principais da pobreza regional.

Fase do desenvolvimento sustentavel - é o modelo dos anos 90, fundado
nas idéias de descentralizacao, participacao e privatizacio; o cariter antes
eminentemente social ¢ substituido por outro, de cunho mais economico.

Realizando uma avaliacao sobre o sucesso e o malogro de programas para a
reducio da pobreza, o Banco Mundial, conforme Tendler (1993), identificou uma
série de problemas que limitavam o sucesso dos programas. Esses problemas
identificados haviam prejudicado a execucio dos programas e, por 1sso,
levantaram uma série de indagacdes com relacao a sua eficiéncia e eficicia para
reduzira pobreza.

Em suma, Menezes & Favero (1999) analisando o porqué da permanéncia
da pobreza rural no Nordeste, concluem que: "nao houve projetos, componentes
ou reparticoes que se pudesse dizer que tiveram desempenho sempre bom
durante todo o periodo analisado, ou uma atuacio sempre melhor que a de
outros".

Por intermédio do DNOCS, as grandes obras hidraulicas se tornam um
instrumento fundamental para a continuidade das relacoes de reciprocidade
caracteristicas do "compromisso coronelista”". No lugar do poder oficialmente
atribuido aos coronéis, conforme ocorreu no periodo imperial (Guarda
Nacional), ¢ do ponto de vista economico que o Estado passa, entdo, a assegurar a
hegemonia desse grupo. Se, no passado, o poder central chegava, no nivel local,
materializado na figura do coronel, esse panorama comeca a mudar neste século.
Com o passar do tempo, a presenca institucional do Estado comeca a se fazer
sentir mesmo nos confins mais distantes do Sertao e isto implica a necessidade de
uma reestruturagao dos esquemas de legitimacao. O poder central assume, entio,
o papel de "patrocinador" da manutencio de estrutura de poder econdémico-
social-politico local.

Como a acao do Estado se intensificava a cada seca, esta passou a ser
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desejavel pelos politicos locais, ja que, desta forma, poderiam obter os meios
materiais para "comprar” sua importancia politica (distribuicaio dos fundos
publicos, condicionada a sua legitimacao pela via eleitoral), além, € claro, de tirar
proveito, individualmente, enquanto produtores que eram beneficiados. Por
outro lado, ao Estado interessava esta forma de compromisso, que também era
uma maneira de garantir a fidelidade politica da estrutura de poder local. Portanto,
a obra do DNOCS apresentava-se como um instrumento de manutencao da
"legitimacao reciproca entre os poderes local e central (Bursztyn,1984).

E muito dificil avaliar o sucesso da implantacio dos "perimetros" em
relacdo aos seus propositos iniciais. Um ponto bastante critico da politica de
criacao de "perimetros" irrigados ¢ dos custos de implantacdo por hectare. O
custo de implantacaio de uma familia em um lote irrigado ¢ de US$16.000,
enquanto em um lote nio irrigado este decresce para US$2.500. No caso dos
perimetros do DNOCS, o custo estimado ¢ de aproximadamente US$32.000, o
que significa que cada emprego direto considerando-se dois trabalhadores por
familia custa US$16.000. Isso representa um elevado custo de criacao de cada
emprego direto, correspondendo a 2 ha de terras irrigadas. O custo por unidade
de mao-de-obra de um "perimetro” ¢ de US$4.800, ou seja, sete vezes superior a
média da agricultura do pais (Bursztyn, 1984). Pebayle (1981, apud Bursztyn,
1984) analisa uma amostra de oito "perimetros" ¢ chega a conclusao de que cada
hectare irrigado representa um custo médio de 3.875 dolares, o que significa que
cada emprego tem um preco médio de 7.750 dolares, considerando-se um lote
médio de 4 ha e uma forca de trabalho familiar de duas pessoas. Mesmo
considerando-se que os custos de instalacao sao cobertos a fundo perdido pelo
DNOCS, nio deve ser esquecido o custo de manutencao dos "perimetros”.

Os acudes foram sendo construidos tendo-se por base feicoes topograficas
¢/ou influéncias politicas locais, a tal ponto que acudes de bilhdes de m', como
Oros (CE), afogam a maior extensao de terras irrigaveis do Vale do Jaguaribe e
quase nada foi investido no capital humano para torna-lo apto a usar ¢ melhorar
novas tecnologias de manejo adequado do binomio solo-agua (Reboucas &
Marinho, 1970).

Tradicionalmente, os acudes ¢ pocos do Nordeste brasileiro foram
construidos visando principalmente ao abastecimento das populacoes e dos
rebanhos. Tal circunstancia contribui para a manutencao de um contexto de
subutilizacio que estabelece vivo contraste com o grande volume de dgua
armazenado e com o potencial valorizavel. Nesse situacio, registra-se anualmente
perda por evaporacio da agua dos acudes, que representam uma lamina média de
3m.

E nesse contexto que o DNOCS deveria procurar incorporar a idéia de
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desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste, tanto nos campos economico,
social ¢ ambiental quanto na visio politica de longo prazo e de planejamento
participativo (Magalhaes, 1994).

Assim percebendo, a idéia central ¢ que as secas constituem anormalidades
e, como tal, deverdo ser combatidas, principalmente com maior oferta de agua
(Campos, 1995). Nio se trata, novamente e sempre, de unilaterizar uma ou outra
dimensio; sabe-se, porém, que efetivamente o problema nao se restringe apenas a
disponibilidade de agua, mas envolve principalmente fatores culturais politicos ¢
socioeconomicos.

Muitos dos acudes existentes no Nordeste ndo atendem a sua finalidade
por nio conseguirem encher o suficiente  falta de critério hidrolggico  no
dimensionamento da barragem funcionando mais como evaporimetros do que como
fonte segura de agua. Por sua vez, a andlise detalhada do comportamento do
Acude de Ords no periodo de 1981-1991, apresentada na mesa-redonda
Transposicio do Rio Sao Francisco realizada durante a 4* Reunido Especial da SBPC,
evidenciou a grande freqiiéncia, em que ele atingiu sua capacidade maxima de
armazenamento, ¢ seu momento critico em 1983, quando baixou até 30% de sua

capacidade (Rodriguez, 1996).

O caso do Orés é sintomatico da intervencdo equivocada do DNOCS. O
Acude de Or6s é a maior barragem de terra do mundo. Mesmo assim, a cidade
figura na lista dos 1.209 pontos atingidos pela seca. Tem 1.500 pessoas inscritas
nas frentes de emergéncia e 3.000 que sobrevivem com cestas basicas distribuidas
pelo governo. Todos os meses, o carro-pipa da prefeitura percorre 4.000
quilémetros para encher galdes de dgua nas cercanias da cidade. Tem capacidade
para 2,1 bilhdes de metros cubicos de agua, ¢ maior que a Baia de Guanabara, no
Rio de Janeiro. "Agui as pessoas dormem e acordam vendo agua, nas nao tén: cono puxar um
ponco para elas. Desse jeito, a seca é ainda mais cruel”, diz o prefeito de Oros, José Gabriel
Bezerra Filho PPB, em matéria da Revista Veja (Santa Cruz, 1998).

ii. Consideragdes sobre sustentabilidade

A visio predominante que se tem sobre desenvolvimento rural ¢
concebida a partir da consideracio de que ¢ um processo multidimensional para
promover o reordenamento do uso do espaco, melhorar a eqiiidade social e o
ACESSO A0S TECUrsos, e assegurar o uso racional dos recursos naturais. Tal como se
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apresenta, ¢ um processo de desenvolvimento que integra as dimensoes ¢ ou
vetores, social, economico, institucional ¢ ecologico. Coloca o conceito de
sustentabilidade como fio condutor, rompe com as estratégias de
desenvolvimento rural tradicionais, e assim, se constitul numa nova vanguarda e
num salto em termos de paradigma. Este approach conceitual, tem sido conhecido
como Desenvolvimento Microrregional Sustentavel - DMS.

Segundo Sepulveda (1997), o conceito DMS explicitamente incorpora as
dimensoes socio-economico-organizacional-institucional da sustentabilidade e ¢
concebido para assegurar a gestao da sustentabilidade dos recursos naturais, no
longo prazo.

De acordo com Sepulveda (1997), a partir desta perspectiva conceitual e
multidimensional de enquadramento, o DMS e seus instrumentos operacionais
tem sido planejados, desenhados e implementados, como aqueles que possam
gerar equidade social, sustentabilidade ecologica e modernizacao governamental,
com descentralizacdo e producao competitiva.

De fato, conceitualmente, aspectos da sustentabilidade e da eqtiidade tem
sido definidos como inequivocamente ligados. O processo de desenvolvimento
nao pode ser sustentavel se ele ndo assegurar distribuicao eqitativa e acesso a
recursos e beneficios do desenvolvimento. Portanto, assegura Sepulveda (1997), ¢
importante enfatizar-se que ambos os topicos sustentabilidade ¢ eqlidade
requerem, como pedra angular, o pleno acesso a participacao popular.

O conceito de desenvolvimento sustentavel rural, como aqui entendido,
segue os argumentos de Boiser (1992), Buarque (1995), Sepulveda (1997) e Jara
(1998) para o desenvolvimento regional, implicando uma visao multimensional da
realidade, a qual necessariamente considera ser um processo dinamico. De fato,
este approach conceitualmente se refere a mudancas dentro de varias dimensoes
socioeconomica, agroecologica, institucional e politica , assim como as interacoes
entre essas dimensoes ¢ seus atores sociais. Isto é, ha um deslocamento real em
direcio ao uso racional ¢ ao manejo de todas as unidades territoriais,
(microrregioes), no sentido de se alcancar uma perspectiva de longo prazo das
dimensoes acima. As mudancas compreendem uma realocacao no uso, No acesso
a base natural, assim como nos aumentos e na diversificacio de produtos, no
deslocamento do poder politico na administracao local, numa redistribuicao no
acesso ao poder de decisao, numa distribuicdo eqiiitativa para a renda geradora de
oportunidades, etc.

Entretanto, o estilo de desenvolvimento nacional vem gerando um

15:

REVISTA CANUDOS



Luiz PAuLo ALMEIDA NEIVA

conjunto especial ou particular de atividades economicas, bem como o padrao de
desenvolvimento dentro de cada unidade do territorio nacional. A diferenciacao e
os tipos de ligacoes entre regioes tem-se tornado evidentes via trés caracteristicas
do sistema socioecondémico e politico: a) Concentracao  geografica das
atividades economicas ¢ de populacao empoucas  unidades territoriais;
b) centralizacdao, nestas unidades territoriais, do sistema responsavel pelo
processode  decisao; e c) extremas disparidades no niveis de vida, entre as
populacoes naquelas regides e o resto da populagao dos diferentes espagos.

Conforme Buarque (1999), em seu trabalho Metodologia de planejamento
do desenvolvimento local e municipal sustentavel, o desenvolvimento local é um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos capaz de promover o dinamismo economico e a melhoria da qualidade
de vida da populacio. Representa uma singular transformacao nas bases
econodmicas e na organizac¢ao social em nivel local, resultante da mobilizacao das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas. Para ser um processo consistente e sustentavel, Buarque (1999)
assegura que o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais ¢ a
viabilidade e competitividade da economia local, aumentando a venda e as formas
de riqueza, sua internalizacao na economia local e o fortalecimento da capacidade
de investimento e gastos das instituicoes publicas, a0 mesmo tempo em que
assegura a conservacao dos recursos naturais.

Desenvolvimento sustentavel, na definicio consagrada da Comissao
9 3 <
Brundtland, ¢ "aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem

comprometer a capacidade das geracoes futuras em satisfazerem as suas proprias
necessidade" (CMMAD, 1987).

Este processo busca persistentemente a ampliacao da racionalidade e
eficiencia economica, da eqlidade social e da conservacio ambiental, como
apresentado pela Figura 2.1. Isto ¢, implementar iniciativas e acoes que gerem ao
mesmo tempo, maior eqliidade, nivel elevado de conservacao ambiental e maior
racionalidade (eficiencia) economica. O objetivo deve consistir, portanto, em
empurrar as trés circunferéncias para o centro, ampliando o espaco combinado de
equidade, conservacao ambiental e racionalidade economica. Este movimento
nas trés dimensoes social, ambiental e econOmica contém, contudo, conforme
Buarque (1999), certo grau de rigidez estrutural e encerra interagoes complexas,
de modo que, como mostram as setas na circunferencia, um movimento isolado
em uma delas pode provocar alteracdes nas outras, neutralizando o efeito positivo
na primeira, mantendo, ou mesmo reduzindo, o espaco de interseccao.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Padrao de
(estrutura consumo
produtiva)
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de
equidade social

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Degradacao
do meio ambiente

Elementos de racionalidade
Econdémica

Padrao

Estrutura
de renda

Tecnolégico

Figura 2.3 - Desenvolvimento sustentavel
Fonte: Buarque, Sergio (1999).

Como admite Sachs (1986), o problema nao consiste na escolha entre
crescimento ¢ qualidade do ambiente, mas sim em tentar harmonizar objetivos
socioecondomicos e ambientais, mediante a redefinicao de padrdes de uso de

recursos e das finalidades do crescimento.
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Acude Cocorob6 Caracterizagio e Area de Influéncia

A Bacia hidrografica do Rio Vaza Barris, onde se instalou o Acude
Cocorob, localiza-se nos Estados da Bahia (nascente) e Sergipe (foz), entre os
paralelos de 9'40" e 11'15' Sul e os meridianos de 37'10'e 39'45' Oeste, possuindo
uma area de drenagem de aproximadamente 16.377,3 km”.

A cabeceira da bacia do Rio Vaza Barris esta situada no sistema geral
formado pela Serra do Espinhaco e aproximadamente 80% da bacia localiza-se
dentro do Poligono das Secas.

O Rio Vaza Barris nasce a cerca de 500m de altitude no prolongamento da
Serrado Espinhaco denominado Serra da Canabrava, estendendo-se por cerca de
490 km com declividade média de 0,10%; no Estado da Bahia a bacia possui uma
ireatotal de 14.503 km”, e o Estado de Sergipe possui uma area total de 1.874 km®
(Figura 3.1).

A bacia do Rio Vaza Barris apresenta-se com 4 climas regionais

(Bahia,19906):

1 - imido a subumido: regiao da foz do Vaza Barris. Precipitacoes acima de
1100 mm e temperatura média anual de 26'C; 2 - subumido a semi-arido:
correspondente a regiao do Agreste. Zona de transicao entre o litoral umido e o
sertao semi-arido. Regidao de planaltos com pluviometria entre 600 ¢ 900 mm; 3 -
semi-arido: maior parte de bacia do Vaza Barris, ocupando todo o trecho médio
da bacia; 4 - semi-arido a arido: alto Vaza Barris (Uaua - Canudos). Totais
pluviométricos sempre inferiores a 500 mm e temperaturas elevadas.
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O clima da regidao apresenta grandes variacoes nos indices pluviométricos,
evaporimétricos e termométricos em virtude da sua situacao geografica. O clima
das areas inseridas na bacia ¢ caracterizado por altos valores de temperatura ¢
evaporacao, com precipitacao relativamente elevada no exutério da bacia,
diminuindo a medida que se dirige para montante, isto ¢, para a zona semi-arida.
Os totais anuais de precipitacao variam de 450 mm, na regiao semi-arida (alto ¢
médio Vaza Barris), a cerca de 1200 mm na zona litoranea. O petiodo chuvoso na
regido semi-arida esta entre os meses de novembro a marco, apresentando,
portanto, uma longa estacao seca.

As temperaturas maximas podem chegar a 36°C em outubro, na regiao
oeste da bacia, e em fevereiro na foz, possuindo alta correlacio com a ocorréncia
dos periodos secos ao longo da bacia.

Os solos da bacia do Rio Vaza Barris apresentam, de uma maneira geral,
limitacoes quanto a sua utilizacao, seja por caracteristicas fisico-quimicas ou por
condi¢des adversas de clima. As principais limitacoes que se apresentam, de uma
forma geral, na bacia sdo: textura arenosa, drenagem excessiva ou imperfeita,
pedregosidade, relevo forte, ondulado ¢ montanhoso nos trechos médio e baixo
(Contécnica Ltda, 1999).

:
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O Acude Cocorobd ¢ o principal manancial hidrico da regiio, sendo
destinado ao abastecimento humano da Cidade de Canudos, do Perimetro
Irrigado do Vaza Barris - PIVB (mantido pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS) e do Extra-Perimetro localizado a jusante do acude,
cuja extensao é de, aproximadamente, 100 km.

Em funcdo do objetivo de aumentar a disponibilidade hidrica das diversas
regioes do Nordeste, notadamente do poligono das secas, o Governo Federal por
intermédio do DNOCS, iniciou a construciao do Acude Cocorobé no ano de
1951 no Estado da Bahia, mas a barragem somente foi concluida em 1968, com
obras complementares finalizadas em 1969. A sua capacidade de acumulacio ¢ de
245 milhdes de m'~, a bacia hidraulica é de 4.510 hectares ¢ a drea drenada de
3.600 km’. A evaporacio ¢ drastica, cerca de 2.273 mm por ano e um incipiente

defliviode 0,76 1/s/km”.

Avaliagio do Projeto de Ittigagido do Vaza-Barris - PIVB

Os documentos do DNOCS, a0 longo do tempo, enfatizam constatacoes
relevantes que mereceram a atencdo de técnicos ¢ grupos de trabalho
encarregados, ora para identificar problemas novos, ora para reiterar a ocorréncia
de problemas recorrentes, ora para apresentar solucoes para os mesmos. Os
assuntos mais importantes identificados a partir desta consulta e que expressam a
situagao atual do Projeto estio sumarizados a seguir, na anilise da
sustentabilidade.

i) Sustentabilidade ambiental a salinizacao, sem duvida, se constitui numa
das grandes preocupagdes do sistema de gerenciamento do DNOCS, problema
que se detectou pela primeira vez em 1972, quando do primeiro cultivo
implantado no setor I. Em 1991, ha um percentual de area salinizada da ordem de
49% e, o que ¢ pior, no setor V, 2* etapa, cujas areas ja se encontravam salinizadas
sem haver, ainda, sido operadas (Brasil. DNOCS, 1991).

Nas investigacdes em pesquisa de campo constatou-se em 1999, segundo
informacoes da geréncia local do PIVB ¢ da CIVAB, que a drea totalmente
salinizada ¢ de 250 ha, o que representaria um decréscimo de 60% em relacio ao
ano de 1990. Porém, o que importa ¢ que a maior parcela da 4area dita
"recuperada”, a despeito de nao apresentar indices abusivos de sais, tampouco sao
areas produtivas. Ao contririo, prestam-se para uma agricultura marginal,
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incompativel com uma atividade competitiva. A despeito de algum estorco do
DNOCS em recuperar tecnicamente as areas salinizadas, o que de fato ocorreu foi
um emprego de uma técnica rudimentar pelos agricultores, que consistiu em
deixar em repouso as areas, seguindo-se o plantio.

ii) Sustentabilidade institucional

No rastro da politica de diminuicao do tamanho do Estado, o DNOCS
investe no processo de emancipacao dos seus perimetros irrigados, visando o
repasse, as organizacoes dos irrigantes, das responsabilidades concernentes a
opera¢ao e manutencao dos perimetros.

Deve ser observado que, em 1987, o DNOCS, em consonancia com o
Programa de Emancipacio dos Perimetros Irrigados (Convénio
Brasil/ Alemanha) intensificou os estudos para emancipacao do PIVB. Para tal,
elaborou Diagnostico do Perimetro Irrigado do Vaza Barris e da Cooperativa dos
Irrigantes da Vaza-Barris - CIVAB e Proposta de Emancipacao (Brasil. DNOCS,
1987). O documento nao apresenta uma analise critica dos reais beneficios ou dos
problemas que adviriam do processo de emancipacao, limitando-se¢ a um
diagnostico circunstanciado da situacao atual e apresentando as seguintes
sugestoes: 1) efetivar a recuperacao da estrutura geral do perimetro, que estava
bastante danificada acéquias quebradas, canais obstruidos, cercas destrocadas,
areas salinizadas , ¢ entregar a cooperativa a responsabilidade de um trabalho
sistematico de operacao e manutencao; i) passar para a Cooperativa a utilizacao
de todo o prédio da administracio; iii) corrigir distor¢des existentes como: criacao
de animais sem programacao e funcionamento de dois bares em lotes
habitacionais; e iv) doar a Cooperativa os moveis de escritorio, de propriedade do

DNOCS.

Assim sendo, o convénio foi celebrado entre o DNOCS e a CIVAB em 22
de novembro de 1991, com vigénciade 26/11/91a 31/12/96; porém, a avaliacio
realizada em concluiu haver um insignificante progresso na gestio do PIVB,
inclusive com o recrudescimento de problemas anteriores intrinsecos ao Projeto.

Na pesquisa de campo realizada, observou-se existéncia de um "jogo de
culpados", na medida em que a CIVAB delineia um quadro de extrema
irresponsabilidade do DNOCS. O DNOCS fez muito pouco do previsto e, muitas
das vezes, o fez muito mal, sem ouvir a cooperativa ¢ contratando obras com
especiticagoes inadequadas as necessidades do perimetro.
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iii) sustentabilidade econoémica

Nao existem informacdes seguras e completas no DNOCS quanto aos
custos do Projeto, isto €, Agude e Perimetro Irrigado. As informacoes sio parciais
e os dados obtidos nos documentos nao permitem a soma dos valores
encontrados de per si, pois os mesmos nao definem claramente periodos e

estagios das obras e servicos, o que ¢ sintomatico de ineficiéncia e descaso do
Estado.

De qualquer tforma, em 1980, apresenta-se um custo do projeto, com area
irrigada de 1.454 ha, abrangendo o periodo de 1971 a 1979, valores corrigidos
para este ultimo ano, da ordem de CR$ 435.925.820,00 (U$ 10.249.842,93), 0 que
equivale a U$ 7.049,40/ha (Brasil. DNOCS, 1980). Estes gastos, entretanto,
referem-se as fases de planejamento, obras, operacio e¢ manutencao (niao
incluindo barragem e sangradouro).

Entretanto um custo mais abrangente do Projeto ¢ apresentado no
relatorio de 1984, que considera os periodos anteriores, nao especificados até
31.12.1983. Estes custos sao da ordem de CR$ 4.325.649.888,00, ou seja, U$
4.395.985,66 (Brasil. DNOCS, 1984). A fonte principal desses recursos foi o
Programa de Integracao do Nordeste - PIN, com 99,1 % do valor total. Neste
caso, o custo por area, tendo em conta uma area de 1.884 ha citada no relatério é

de U§2.333,33/ha.*

Por outro lado, informacoes prestadas pelo gerente do escritorio do
DNOCS em Canudos/BA, Dr. Carlos Sampaio, dao conta de que o custo total do
projeto ¢ de U$ 25,000,000.00 (vinte e cinco milhoes de dolares), em 31/12/1999,
que inclui todos os custos desde a barragem, infra-estrutura de irrigacio, cercas,
habitacoes, etc. E ¢ baseado neste valor que ¢ calculado o K1 (taxa que os
parceleiros pagam, relativa a recuperacao dos investimentos realizados em infra-
estrutura pelo DNOCS).

Foram realizadas entrevistas com agricultores de campo e com os
dirigentes da CIVAB, para obtencio de informacoes que caracterizassem o perfil
da renda dos produtores do perimetro. Constatou-se, em junho 1999, a existéncia
de 154 colonos, cultivando uma darea de 215,65 hectares.

Esse perfil de renda foi estimado, considerando-se os custos e receitas

realizados no processo produtivo, para o ano de 1999 e constatou que um colono
auferia uma rendairrisorio de 1,97 salario minimo/més.
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iv) Sustentabilidade social

Sob o ponto de vista social, Canudos é um municipio que concentra um
grande numero de pessoas pobres, o que € uma das caracteristicas do semi-arido,
onde as oportunidades de emprego sao poucas € as riquezas muito concentradas.
Os dados, a partir do censo de 1991, ratificam essa informacao, uma vez que a
renda de 94,2% dos chefes de familia situava-se abaixo de 3 salarios minimos.
Desses, 65,4% correspondiam aqueles que recebiam uma renda média mensal
inferior a 1 salirio minimo e 32% que ndo recebiam nenhum rendimento,

(CEEC,1997).

Vale salientar que Cocorobd, a €poca da sua inauguracgao, era o segundo
maior do Pais, sendo significativo na economia municipal e regional, estimulando
apesca de subsisténcia ¢ comercial, e a utilizacao de areas irrigadas que passaram a
produzir uma pauta diversificada de produtos, especialmente no Perimetro
Irrigado do Vaza Barris. Nesse caso, a auséncia historica de uma reestruturacao
fundidria e de uma politica de utilizacio plena do acude mostra-se como indicador
de uma realidade extremamente fragil: cerca de 46% das familias sao indigentes,
ou seja, 1.368 unidades familiares, o que demonstra que Canudos ¢ uma area
muito pobre, e, segundo o Censo de 1991, 65% dos chefes de familia recebiam
remuneracio entre 0 e 1 salario minimo mensal; 52% das pessoas acimade 15 anos
nio eram alfabetizadas, conforme Neiva & Dias (1999).

Para agravar o quadro das dificuldades sociais, em abril de 1998, o Acude
Cocorobd estava com 28% de sua capacidade util, cerca de 58 hm'. A recarga que
estava sendo esperada para os meses de dezembro a marco de 1999 nao ocorreu.
As derivacoes elevadas continuaram a ocorrer, agora, com restricoes durante a
noite, porém isso nao impediu que, em junho de 1999, o acude atingisse o volume
de 24 hm' (10% de sua capacidade), confi-gurando-se, portanto, uma situacao
extrema-mente critica. Em
novembro de 1999, 0 Acude
Cocorobé estava com 3%
de sua capacidade. Nesta
situacao, chegou a expor
velhas
paisagens da Segunda
Canudos e da Canudos
Conselheirista de 1897. As
Figuras 1,2 e 3 refletem as
imagens da seca no Acude

estruturas €
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Cocorobo,
neste local
sem ne-
nhuma
presenca de
agua,
sobretudo na
area em que
se localizava
a primeira € a
segunda
Canudos.

O relatorio de Estudos Hidrologicos, realizado pela Contécnica Ltda
Consultoria e Planejamento, apresenta valiosas informacdes sobre a
sustentabilidade do rio Vaza Barris; e que sao julgadas uteis para a analise do
presente estudo. Este relatorio foi resultado de uma consultoria, demandada em
21/01/99, apresentada @ SRH/MMA  Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente. Esses estudos visavam a viabilidade de irrigacao
dos vales dos rios Ipapicuru e Vaza Barris. Foi possivel avaliar as garantias de
fornecimento de 4gua para as demandas instaladas, de acordo com as prioridades
de uso atribuidas as bacias. O Acude Cocorobo, responsavel pela "perenizacao”
do rio Vaza Barris, foi contemplado nestes estudos.

O referido Relatério faz ainda uma andlise de operacao do reservatorio de
Cocorobé quando o mesmo enfrentar situacoes de escassez. Os resultados dessa
andlise constam de proposicao de regras de descarga d'agua para prolongamento
do periodo com atendimento as demandas e minimizacio das perdas por
evaporagao.

Foram detectados, durante os estudos e levantamentos em campo,
problemas graves de oferta, distribuicao e utilizacdo de dgua na bacia. Nesse
sentido, foram propostas 4 alternativas de solucao desses problemas, juntamente
com as respectivas avaliacdes economicas e financeiras preliminares.
Basicamente, essas alternativas sao:

Al Transposicio de agua do Rio Sio Francisco; A2 Otimizacao do
Perimetro Irrigado do Vaza Barris - PIVB; A3 Construcao de adutora Cocorobo-
Jeremoabo; A4 Realocacao dosirrigantes Extra-Perimetro parao PIVB.
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Conclusoes e Sugestoes

Permeiam, na sociedade brasileira, questionamentos ¢/ou explicacoes
sobre a persisténcia por tanto tempo, ¢ em tao larga escala, da pobreza rural no
Nordeste brasileiro. Esses questionamentos se desdobram em preocupacoes tal
como a continuada expansio da pobreza, gerando ¢ ampliando indefinidamente
grandes contingentes humanos.

Dai emerge a preocupacio basica deste estudo: Qual a razao da pouca
eficacia transformadora das acoes publicas que ali tem sido empreendidas, em
particular, nas ultimas décadas?

Neste quadro de reflexdo, sempre se pressupoe que os problemas do
semi-arido estdo imbricados em uma estrutura de crescimentos desiguais na
propria regido nordestina, e em uma estrutura fundidria perversa, solos rasos,
vegetacio rala ¢ regimes pluviométricos com um padrao irregular. Isso,
naturalmente, torna o Sertio o espaco nacional mais problematico, e, também,
local para equivoco e incompreensoes.

No entanto sobressai um fato também abordado: as decisoes tomadas em
bastidores politicos, com relacao ao Nordeste, resultam de argumentos de forcas
influentes que exercem viarios tipos de pressoes e contrapressoes, dando sempre
soluciao conjuntural a problemas estruturais, geralmente em nome do Estado.

E um dos exemplos desse equivoco pode ser encontrado no marco de
referéncia deste trabalho o Acude Cocorobd, planejado cerca de meio século
apos outra equivocada intervencao do Estado brasileiro, naquela regido. Este
trabalho examinou a incompeténcia do setor publico quanto a utilizacao do
Acude Cocorobd, observando que varias das suas potencialidades economicas
nio foram até hoje acionadas e postas a disposi¢ao da populacio. E mais, o projeto
PIVB, parte do Acude, nio se apresenta com sustentabilidade ambiental,
economica e social, em razao da qualidade de gestao ali empreendida pelo Estado,
através do seu preposto,0 DNOCS.

A conclusio basica deste trabalho ¢ que, passados 30 anos, desde que o
Acude foi entregue a sociedade, ndo houve transformagoes significativas no perfil
de renda, na melhoria das condicoes de vida, sobretudo educacao e saude, e que ha
um processo de perdas ambientais, notadamente por salinizacao.

Dai submerge outra questio: estava realmente o DNOCS preparado para

exercer a gestio de um programa de irrigacao, nao obstante seu magnifico espaco
quanto a reservac¢io ¢ acumulacao de agua em Cocorobor
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A pesquisa tanto analisou os documentos historicos, quanto coletou
dados atuais junto ao DNOCS, e entrevistou moradores de Canudos e usuarios
do Acude Cocorobd, no caso, os colonos do PIVB.

Foram feitas abordagens sobre custos, beneficios, ganhos sociais,
tomando-se como referencial analitico o pensamento atual sobre
sustentabilidade, com foco em desenvolvimento local, municipal; em seus
vetores: dimensio econdmica, dimensao social, dimensiao ambiental.

As conclusoes encontradas neste trabalho avaliam, por conseguinte, a
intervencao do Estado no desenvolvimento local, entiquecem criticamente novas
intervencoes e propoem alternativas, inclusive com a participacio das
populagdes, sob o paradigma do "empoderamento™.

Conclui-se que as condicoes de utilizacao das dguas do Acude Cocorobo,
tanto para abastecimento humano como para fins de irrigacio, e mesmo a lamina
d'dgua do proprio acude sio precarias, revelando-se com subutilizacio.
Predomina, sob o aspecto economico, ambiental e institucional (gestio),
precariedade, empirismo, improvisacao, resultando em desperdicios de recursos
hidricos e financeiros.

O melhor indicador do empirismo tecnoldgico é a constatacio de se
utilizar, no PIVB, irrigacdo para, em 96,7% de sua area, se plantar bananeiras ¢
coqueiros, como se fossem a melhor alternativa economica. E pior, sem
desdobramentos agroindustriais.

Por sua vez, esses cultivos e outros se apresentam, tecnicamente, com
baixas produtividades sob alto consumo de gua, fazendo com que o colono
tenha em média uma renda de 2 saldrios minimos niveis proximos ao que uma
familia poderia ganhar, alternativamente, num programa social, tipo Frentes de
Emergencia de Trabalho. Enquanto isso, agricultores irrigando a 200 km, no Pélo
Juazeiro-Petrolina em igual drea, conseguem se articular com o mercado exigente
da Europa, com fruticultura irrigada.

Muitas outras agencias poderiam melhorar o desempenho do DNOCS,
com o respaldo de instituicoes como EMBRAPA, BNB, SUDENE, etc., mesmo
porque os quadros do DNOCS nio eram tio especializados em tratar do
problema da modernizacao da agricultura, sob paradigmas desejaveis. Nio se
consolidaram, naquele "territorio" ou "dominio", espacos para as chamadas
Organizagoes Nao-Governamentais, como intermedidrias entre os parceiros ¢ a
acao do Estado, e mesmo de organismos internacionais que atuam no meio rural,
como o Banco Mundial, BID etc.

1 26

. REVISTA CANUDOS




Luiz PAuLo ALMEIDA NEIVA

Tampouco o PIVB evoluiu para consolidar, em Canudos, um
desenvolvimento local, nem mesmo ensejando se constituir num c/uster, atraindo
incentivos fiscais, grande capital, para instalagdo de industrias baseadas no maior
recurso hidrico a dgua, para vigorar uma moderna producdo de peixes (carne,
peles, racdes), e carcinocultura. Pelo contrario, banana, coco e hortalicas nao
ensejam tais desdobramentos.

Também nio houve uma modernizacao dos grupos locais, de forma a
criar e recriar uma malha de poder local ("empoderamento"), situacao que teria
repercussoes maiores, inclusive no didlogo com o "autoritario" DNOCS.

A luz dos estudos realizados sio feitas as seguintes sugestoes: a)
Reestruturacio do PIVB, com o apoio da EMBRAPA, DNOCS, BNB,
CODEVASF, Universidades, etc. b) criacio de alternativas que redundem na
instalacio de complexos agroindustriais, com base em caprinocultura,
piscicultura, apicultura, de forma a promover um desenvolvimento localizado,
sob o paradigma de custers, ¢) desenvolvimento comunitirio com ©
fortalecimento da organizacio social, através do "empoderamento", como
defendido por Jara (1998). d) apoio a um programa de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico apropriado ao Acude Cocorobo, com participacao das universidades,
sobretudo a UNEB e outras organizacoes de P&D. ¢) recebimento de apoios de
projetos ¢ organizacoes ambientais. f) mais investimentos em irrigacao,
perenizando-se o Rio Vaza Barris e g) transformacio do Acude Cocorobo, pela
sua dimensdo, em um acude publico regional, atendendoa cerca de 22 municipios
a jusante. h) um forte programa de educacio, que eleve o grau de escolaridade do
municipio, que preserve a sustentabilidade ambiental e a memoria historicalocal,

O Acude Cocorobd totalmente seco no centro da 1* ¢ da 2" Canudos.
FOTO: LUIZ PAULO NEIVA
FONTE: ARQUIVO DO CEEC/UNEB
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