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RESUMO: Organizagdes ndo-governamentais (ONGs) sdo
instituicdes da sociedade civil que orientam suas atividades para a
solu¢do de problemas que causam desfavorecimento e atuam na
melhoria das condi¢des de vida de grupos ou populacdes carentes.
As independéncias, os desafios socioecondmicos e politicos
subsequentes e a emergéncia do associativismo mobilizaram as
ONGs para Africa. Porém, entre 1980 e 1990, as reformas
neoliberais foram determinantes, porquanto implicavam
mudangas no sistema politico e econdmico dos paises africanos,
maioritariamente  socialistas, para o liberal — transicdo
democratica. O estudo explora o processo de transi¢des
democraticas verificadas na regido, entre 1980 e 2000. Da analise
de documentos ¢ de contexto efetuadas, os resultados mostram
que as ONGs foram determinantes. Em Mog¢ambique apoiaram o
Programa de Emergéncia, as negociacdes e a missdo de paz da
ONUMOZ, que culminou com as primeiras Elei¢des Gerais e
Multipartidarias, em 1994.
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ABSTRACT: Non-governmental organizations (NGOs) are civil
society institutions that focus their activities on solving problems
that cause disadvantage and improving the living conditions of
needy groups or populations. Independence, subsequent socio-
economic and political challenges and the emergence of
associations mobilized NGOs to Africa. However, between 1980
and 1990, neoliberal reforms were decisive, as they implied
changes in the political and economic system of mostly socialist
African countries towards the liberal — democratic transition. The
study explores the process of democratic transitions observed in
the region, between 1980 and 2000. From the analysis of
documents and context carried out, the results show that NGOs
were decisive. In Mozambique, they supported the Emergency
Program, negotiations and the ONUMOZ peace mission that
culminated in the first General and Multiparty Elections in 1994.
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ONG'S E TRANSICAO DEMOCRATICA EM AFRICA: MOCAMBIQUE NO
CONTEXTO DA REGIAO, 1980-2000

Hamilton Matsimbe !

Introducio

ONGs sao organizagdes da sociedade civil que orientam suas atividades para a solucao de
problemas que causam desfavorecimento; € a sua atuacdo pode ser local, nacional e
internacional. Em funcdo dos grupos que representam, as ONGs podem ser religiosas ou laicas e,
geralmente, independentes, voluntarias e ndo lucrativas. Estdo ligadas a sociedade por lagos de
solidariedade. Em Africa, as suas atividades e o impacto que causam, ainda constituem um “rico”
espaco para debate. Os projetos de desenvolvimento socialista, implementados nos paises recém-
independentes, nos finais de 1970 e principios de 1980, se mostraram ineficientes; e os governos,
letargicos na resolucdo dos problemas da populagdo. A década de 1980 foi marcada por crises
socioecondmicas na regido. Estudos apontam como causa, o colapso da ordem econdmica
inaugurada com o acordo da Bretton Woods, em julho de 1944. Afinal, em 1971, o pre¢o do ouro
foi liberalizado, mas também em outubro de 1973, com a eclosdo da guerra do Yom Kippur,
assiste-se a crise de petrdleo, no Oriente Médio. Em 1974, o prego de ouro degrada-se no
mercado internacional.

Estes eventos foram precedidos de cheias e inundagdes em Mogambique e Zimbabue, na
década de 1980. Mas a década anterior fora de estiagem e seca prolongadas na regido austral de
Africa, com graves consequéncias na vida da populagdo. No caso de Mogambique, a situagio da
guerra agudizou o cenério. A Africa do Sul estava sob sangdes e, portanto, isolada com o avango
dos paises da linha de frente com a criagdo da SADCC. ? Portanto, os paises da regido (mas, de
toda Africa subsahariana) se viram confrontados com a redugdo nos niveis de producio e das
exportagdes; e subida no valor das importagdes. Isto resultou na crise da balanga de pagamentos
e subida do servico da divida externa.

A solucao, para o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundia, passava pelo
afastamento do Estado do mercado para a recuperagdo das economias devastadas. Sem solucao

interna a vista, em 1986, apds acordos, o governo da Tanzania iniciou o Programa de

! Doutor em Histéria Social das Relagdes Politicas pela Universidade Federal do Espirito Santo (Brasil). Professor
Assistente da Universidade Eduardo Mondlane (Mocambique). hamilton45@rocketmail.com

2 Southern African Development Coordination Conference/ Conferéncia de Coordenagio para o Desenvolvimento da
Africa Austral.
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Ajustamento Estrutural (conhecido pela sigla SAP na versdo inglesa). Em Mogambique, o

Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE), iniciou-se em 1987; e no Zimbabue, em 1991.
Neste processo de liberalizagdo econdmica, as institui¢des da Bretton Woods encontraram
nas ONGs, ndo apenas parceiros da Nova Ordem Economica Internacional (NOEI), mas
instituicdes com mais legitimidade para interagir com os mais desfavorecidos que Estado. O
artigo analisa a histéria das ONGs na regido austral de Africa e o seu papel nas transicdes
democréticas ocorridas na RSA, Mogambique, Tanzania e Zimbabue, entre 1980 e 2000. A partir
do contexto regional, explora-se a proliferacdo das organizagdes e a sua participagdo na

promocdo dos mecanismos de participagdo publica dos cidadaos.

REVISAO DE LITERATURA

O termo “ONG” foi usado pela primeira vez, em 1945, pelo Banco Mundial, para
designar uma simples instituicdo parceira. A ONU utilizou-no para designar instituigoes
independentes do governo e com as quais se relacionava com objetivos humanitarios e de
cooperacdo nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Estas relagdes sempre se
fundamentaram num carater politico (ARAUJO, 2008, p. 2). A partir dai, varios sdo os autores
que procuraram definir as ONGs. No contexto de Mogambique, Langa (1993, p. 29), definiu-nas
como organizagdes voluntarias que trabalham com, e muitas vezes, no interesse de outrem. As
suas atividades estdo focalizados em questdes e pessoas que vao para além do seu pessoal e
membros. Por sua vez, Ginja (1993) as define como organizagdes que ndo fazem parte do
governo, apartidarias, voluntarias e que se dedicam ao desenvolvimento nacional ou regional,
podendo receber ajuda internacional (GINJA, 1993, apud MONTEIRO, 1995, p. 29).

A partir da realidade ocidental, Ball ¢ Dunn (1995, p. 10) olham as ONGs como
organizacdes da sociedade civil formadas ou para assistir ao necessitado e/ou desfavorecido ou
para se dedicarem ao interesse comum de e/ou para agir num assunto particular, que causa
desfavorecimento ou degrada o bem-estar das pessoas e/ou da sociedade. Todavia, chamam
atengdo para a designagdo “Nao governamental". Ao incluir, por exemplo, sindicatos, igrejas,
corporagdes, sociedades, clubes, etc., para além da conotagao anti-governamental, que nao parece
legitima, tornando o conceito vago e insatisfatorio (BALL; DUNN, 1995, p. 20). No lugar do
termo negativo “ONG” recomenda-se o uso de expressdes como organizagdes nao e/ou sem fins
lucrativos, voluntarias, da sociedade civil, baseadas na comunidade (OBC), terceiro setor, etc.

Ainda assim, a confusdo conceitual prevalece. As ONGs sdao incompativeis umas com as

outras; fazem parte de diferentes identidades conceituais por esclarecer (SAMA, 2014, p. 2). As
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ONGs devem ser organizagdes constituidas, sem fins lucrativos, para contribuir para a realizagao
de acdes de cooperacao para o desenvolvimento: organizagdes auténomas e independentes dos
poderes publicos, sejam elas confessionais ou laicas (ALVES, 1996, p. 47). Portanto, apesar da
ideia de ndo lucrativas ser, a partida, questionavel, permite a diferenciacdo entre as tradicionais
ou convencionais agéncias governamentais e das corporagdes privadas visando ao lucro; e o
chamado “terceiro setor”.

As ONG servem, em diferentes caminhos, para numerosas func¢des - intermedidrias na
canalizagdo de fundos e execucdo de projetos para pessoas e/ou grupo-alvo da populagao.
Portanto, a designagdo “ONG” devia se restringir as organizacdes que trabalham na melhoria das
condigdes que causam desfavorecimento as pessoas, em diferentes esferas da vida —
desenvolvimento comunitario. Assim, talvez se fale do mesmo fendmeno tedrico, com
caracteristicas basicas, nao obstante as designacgdes: voluntarias, independentes, nao lucrativas,

ndo auto servir-se. A atuagdo politica ¢ a plataforma comum (BALL; DUNN, 1995, p. 20).

PERSPECTIVAS TEORICAS

No debate sobre o papel das ONGs na Africa, duas perspectivas tedricas sio
concorrentes: a teoria do “contrato falhado™ e a teoria de “parceria ou interdependéncia”. A
primeira, considera que, em face das transformagdes socioecondmicas do periodo pos-2* Guerra
Mundial, as ONGs tém sido identificadas como proeminentes formas de organizacao, que podem
implementar o compromisso global do desenvolvimento “top down”, caracteristica do século XX
(KAMAT, 2004; SAMA, 2013). Nessa ordem, a entrada massiva de ONGs na Africa Austral,
durante os anos 1980, traduz, em boa parte, o “discurso” da ineficiéncia, ineficacia e letargia do
Estado na provisao de condigdes adequadas de vida as populacdes. A letargia resulta, também, da
deficiente gestio da economia pelos governos, que ndo permitiu crescimento desde 1960
(SACHIKONYE, 1992; NDLELA, 2003; HANLON, MANJENGWA; SMART, 2013).

Diante da situacdo, as ONGs se beneficiam do beneplécito da experiéncia localmente
acumulada e do vazio criado entre o mercado € o Estado, no contexto da nova ordem econémica
inaugurada nos finais da década de 1970. Desse modo, esta teoria conecta-se a neoliberalizagao.
Esta, na sua defini¢do, estimula a propriedade privada e o empreendedorismo, livre mercado e
comércio como mecanismos de promogao efetiva do bem-estar. O Estado recua para uma posi¢ao

estritamente politica, de mero regulador e de criagdo de um ambiente que assegure essas praticas.
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Se o Estado tiver que intervir, que seja, no minimo, para corrigir falhas (HARVEY, 2008, p.12). 3

As ONGs apresentam-se alternativamente vidveis na implementacao de projetos no nivel micro
da sociedade. E, por essa via, também se legitimam como representantes dos “sem voz” em
questoes politicas.

A segunda teoria postula que a capitalizacdo desta experiéncia, ao nivel macro, revela-se
importante para o desenvolvimento da democracia. Aqui, justifica-se a parceria entre as ONGs e
o Estado. A perspectiva do “scaling up” fundamenta a interdependéncia dos poderes micro e
macro, esta ultima, detida pelo Estado (SAMA, 2013). Um exemplo de parceria foi a
implementa¢do dos Programas de Ajustamento Estrutural em vérios paises africanos (SAPs na
versao inglesa), que contou com a intervencao de ONGs, através de pacotes sociais da reforma
(LUTANBINGWA, GRAY; SKINNER, 1997; BARNES, 1998; PFEIFFER, 2003).

Assim, atualmente, com a expansao da economia de mercado e os Estados em declinio, ¢
inevitavel que as ONGs intervenham para responder as necessidades e demandas das camadas
pobres e marginalizadas da sociedade (ROBINSON, 1997). Entretanto, as intervengdes de ONGs
também apontam para campos de conflitualidade com o Estado, sobretudo porque visam, por via
do “scaling up”, a representacdo do interesse publico e democratico. Nao obstante o fato,
pesquisas sugerem uma relacdo de parceria equilibrada na defesa dos interesses da sociedade
(KAMAT, 2004; SAMA, 2013). Isto se fundamenta na ideia de que as ONGs sdo possuidoras de
vantagens distintivas (sobre outras institui¢des da sociedade) e podem desempenhar um papel
positivo no processo de desenvolvimento africano (KORTEN, 1990).

Todavia, as vantagens acima referidas nao podem ser traduzidas em competéncias das
ONGs para que o processo de influéncia de politicas publicas seja efetivo (BEBBINGTON;
FARRINGTON 1993). Existe o risco de que os processos em que estdo envolvidas possam ser
minados, especialmente se as ONGs ignorarem as implicagdes politicas do trabalho que realizam,
em relacdo ao governo e suas fungdes macro politicas. Ademais, a reputacdo das ONGs, na
Africa, pode ter aumentado com a ineficiéncia das intervengdes estatais, e ndo por realizacdes
concretas.

A discussdo atual sobre as ONGs ndo s6 deve incluir questdes de fortalecimento da
responsabilidade, autonomia e eficacia organizacional das ONGs (FOWLER, 1997; 2000), mas,
também, os mecanismos de interagdo e parceria com os macro poderes, sendo que as suas

atividades tém implicagdes macro politicas. Ao se apresentarem como alternativa para preencher

3 Iniciado na China em 1978, as reformas neoliberais vdo atingir os Estados Unidos e Reino Unido em 1979, com a
ascensao ao poder de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, respectivamente (HARVEY, 2008, p.12).
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o “fosso” criado entre o mercado e o Estado na provisdo de condi¢des aos cidaddos, as ONGs
remetem-nos a uma possivel ruptura do “contrato social” pelo Estado.

A perspectiva contratualista foi sucessivamente defendida por Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau, no século XVIII. No seu Livro I, J-J. Rousseau define contrato
como sendo algo fundamentado num pacto convencional. O homem abdica da sua liberdade
natural, dos seus direitos e deposita confianga no poder de uma autoridade - o Estado. Em nome
do bem comum e da garantia de prote¢do, o individuo submete-se as leis da sociedade e do
Estado. O contrato social legitima o poder e funda a sociedade civil (ROUSSEAU, Livro I, p.9-
35). Como diria Foucault (1999, p.143-148), os corpos sdo docilizados, exercitados e submissos
a autoridade instituida.

Na Africa, as ONGIs surgem como novos atores sociopoliticos e representantes dos “sem
voz” em consequéncia da NOEI, que emerge nos finais dos anos 1970. Com um quadro
socioecondmico turbulento e sombrio durante o processo de transicao politica, os governos dos
paises subsaarianos — contexto da pesquisa — vao se ressentir profundamente da neoliberalizagao.
Vista como uma das faces mais evidentes do capitalismo financeiro, a doutrina neoliberal visava,
entre outros aspectos, a desregulagdo, a privatizacdo e a retirada do Estado no ambito dos
servigos sociais (HARVEY, 2008, p. 3 - 4). Para os paises africanos, a doutrina, mais do que
opg¢ao politica, era uma questdo de sobrevivéncia. Em finais dos anos 1980, com a queda da
Unido Soviética (URSS), o comunismo entrava em colapso, dando espago a expansdo do

capitalismo, através dos ajustamentos estruturais das economias no continente.

AFRICA AUSTRAL E OS PAISES DA REGIAO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, mostrou-se irreversivel o processo de descolonizagao,
seguido da instalagdo de regimes “autoritarios” independentes, que se mostraram incapazes de
estabelecer uma ordem num contexto de globalizagdo em Africa. O ano de 1960 ficou nos anais
da histéria como ano de Africa, justamente porque muitos paises alcancaram suas
independéncias. Na mesma década, sucessivamente, a Tanzania (1961), Malawi (1964), Zambia
(1964), Botsuana (1966) também alcangaram suas independéncias, na regido. Depois seguiu-se
Mogambique (1975), Zimbabue (1980) e Namibia (1990). A Africa do Sul independente desde
1910, somente em 1994, viu-se livre do governo de minoria branca - o apartheid.

Contudo, regra geral, a ideologia socialista caracterizou os regimes que se instalaram apos
as independéncias (MATSIMBE, 2019, p. 15). A estagnacdo econdmica, resultante da queda da

produgdo e da fraca integragdo no mercado mundial, ndo tardou. Muitos paises subsaarianos
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precisaram de Ajustamento Estrutural para recuperar suas economias, nas décadas de 1980 e

1990 (BOND; DOR, 2003; MATSIMBE, 2019, p. 16). As ultimas trés décadas testemunharam o
declinio na qualidade de vida de muitas pessoas. Os modelos de desenvolvimento seguidos
fracassaram em transformar a vida de muita gente, em Africa (LUTAMBIGWA, GREY,
SKINNER, 1997, p. 36).

Desde 1980, o setor das ONGs na Africa subsaariana tem experienciado um crescimento
em numero e fluxos financeiros (LUTAMBIGWA, GREY, SKINNER, 1997, p. 37; LAWAN,
2013, p. 33). Na vizinha, Tanzania, por exemplo, eram contabilizadas 811 ONGs pelo Gabinete
do Primeiro Ministro e, cerca de trés quartos destas, se tinham estabelecido nos anos 1980. Este
crescimento nao ¢ apenas peculiar a Tanzania, mas ao continente. No Botswana, entre 1978 ¢
1987, o nimero de ONGs estrangeiras também cresceu 260%, passando de 37 para 134. Entre
1985 e 1989, as ONGs locais registraram um crescimento de 60% (LUTAMBIGWA, GREY,
SKINNER, 1997, p. 37). Em 1987, por conta do rapido crescimento do setor das ONGs, foi
criada a SANGONet, uma organizagio que congregava as ONGs na Africa do Sul
(MAKOFANE; SELEPE, 2022, p. 263).

Em Mogambique, de cerca de uma dezena, nos anos 1970, foram registradas cerca de 40
organizacdes, em 1983. No diretorio do governo, ja havia registro de pouco mais de uma centena,
em 1989. Apos a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP), em 1992, atuavam no pais mais de
duas centenas de ONGs (ADAM, 1997). Este numero duplicou entre 1992 e 1994, periodo da
vigéncia das Operagdes das Nagdes Unidas em Mogambique - ONUMOZ. Na Africa do Sul, em
2014, havia, nos registros da STATS SA, 200 mil ONGs. Este nimero, refletia um crescimento
de 200%, em 10 dez anos (MAKOFENE; SELEPE, 2022, p. 263). Afinal, as atividades das
ONGs vém crescendo para mitigar os custos de desenvolvimento nos paises em
desenvolvimento, sobretudo, para atender a fraqueza institucional e as deficiéncias
administrativas, a incapacidade de realizar com eficiéncia os servigos sociais ou a prote¢do do
meio ambiente (LAWAN, 2013, p. 33).

Os fluxos financeiros controlados pelas ONGs na Tanzania, em 1994, de acordo com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi de 17,2 milhdes de ddlares
americanos (um crescimento de 134% em relagdo a 1993) e, estima-se que, durante os anos
1980, o total de influxos financeiros do estrangeiro para Africa, por meio de ONGs, excedeu os
fundos do Banco Mundial, deduzidos os repasses e o servi¢o da divida (LUTAMBIGWA, GREY,
SKINNER, 1997, p. 37). Em 1987, ONGs transferiram cerca de 5,5 mil milhdes de dolares dos
paises industrializados para os paises em desenvolvimento, quase mil milhdes de délares a mais

do que a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (LAWAN, 2013, p. 33).
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A explosdo global de ONGs tem acontecido num contexto do mundo em que, nas tltimas
décadas, tem-se caracterizado por complexas, rapidas e imprescindiveis mudangas politicas,
institucionais, ambientais, demograficas, sociais e econdmicas, que ndo mostram sinais de
estancamento (BALL; DUNN, 1995, p. 7-8). Assim, as ONGs foram sendo identificadas como
proeminentes formas de organizagdo, com a capacidade de implementar o cometimento global do
desenvolvimento, a partir da base (KAMAT, 2004, p. 156; MATSIMBE, 2019, p. 20). A
globalizacdo da sua atuacdo tem a ver com a crenga na eficacia e, portanto, do consenso politico
de que as ONGs sdo agentes da democracia. Na regido austral de Africa, (4 semelhanga do leste
europeu), nos anos 1980 e 1990, “sopravam os ventos” da democratizagcdo e mudancas.

As mudancas incluem as periddicas recessdes mundiais, crescimento de dividas
nacionais, aparecimento de novas doengas e reaparecimento de doengas antigas, a degradacdo
geral do ambiente e desastres naturais, mudangas climaticas, desaparecimento da «cortina de
ferro» e uma sucessio de conflitos armados. Em Africa, a incapacidade ou letargia dos governos
em aborda-las, minavam sua legitimidade. A globalizacdo, ao dificultar o controle de assuntos
nacionais, contribuiu para as crises e para a redu¢do da legitimidade do Estado (GINJA, 1995, p.
67; BALL; DUNN, 1995, p. 8§; MATSIMBE, 2019, p. 20). Na Africa do Sul, a recessdo
econdmica, o desemprego e a mé prestacao dos servigos sdo fatores cruciais que contribuem para
o crescimento das ONGs. As fracas perspectivas econdmicas nao s6 implicaram na redugdo de
gastos em setores criticos, como, também, abriram espago para que cada vez mais ONGs
preencham lacunas e/ou deficiéncias existentes, oferecendo servigos necessarios (MAKOFANE;
SELEPE, 2022, p. 263).

Ao nivel da regido, o crescimento global do setor das ONGs ¢ inerentemente associado ao
consenso encabecado pelo Banco Mundial e FMI sobre a necessidade de democracia politica e
boa governanca, por um lado; e a liberalizagdo econdmica, o recuo do Estado e o encorajamento
do setor privado para fechar a lacuna, por outro lado (MERCER, 1998, p. 247; MATSIMBE,
2019, p. 20). O insucesso dos regimes autoritdrios em estabelecer a ordem e o fracasso das
estratégias econdmicas de desenvolvimento sdo algumas das razdes que tém concorrido para
minar a legitimidade dos governos, que se manifesta por pressdes sociais para alcancar uma

maior democratizacao dos regimes (GINJA, 1995, p. 67).

ONGS E TRANSICAO DEMOCRATICA

Com as independéncias, a partir dos anos 1960, os paises optaram pelo socialismo como

ideologia. Nos anos seguintes, a Tanzania tornou-se arena da temida experiéncia socialista
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africana, trazendo para o Estado todas as organizag¢des independentes, produtivas e privadas para

seu controle (MERCER, 1998, p. 248). Alias, as Ujama Tanzanianas, a partir de 1977, se
constituiram na maior experiéncia de socializacdo e coletivizagdo do campo, replicada em
Mocambique — as aldeias comunais.

Porém, na Tanzania, todas as organizacdes autonomas, desde companhias comerciais,
cooperativas, até as organizagdes de mulheres e jovens, foram cooptadas pelo Estado. As unicas
instituicdes que permaneceram com certa independéncia foram as religiosas, tanto islamicas
como cristds. Contudo, em algumas areas, estas estavam alinhadas com o Estado (MERCER,
1998, p. 248). A participagdo sociopolitica somente era possivel através do aparato estatal e como
indicacdo disto, somente 17 novas ONGs estavam registradas entre 1961 e 1978. Em
Mogambique, a participagdo se fazia através das organizacdes de massas do partido FRELIMO?,
nomeadamente, a Organizagdo da Mulher Mocambicana (OMM), Organizacao da Juventude
Mogambicana (OJM), Organizacdo Nacional dos Professores (ONP), Organiza¢do dos
Trabalhadores Mogambicanos (OTM), etc.

As mudangas ocorreram, essencialmente, com os processos de liberalizacdo econdmica e
politica, dos anos 1980, em resposta as condi¢des exigidas pelo Banco Mundial e pelo FMI,
incluidas nos acordos do Programa de Ajustamento Estrutural, sintetizadas na abertura
econOmica e politica dos estados. Cada pais iniciou uma série de reformas administrativas e
legais para acomodar os programas de “resgate” financeiro do FMI e Banco Mundial. O
desmantelamento do sistema de partido Unico e a introdugdo do sistema multipartiddrio em
Tanzania, Mocambique e Zimbabue, por exemplo, permitiu que as ONGs desempenhassem
importante papel no processo de desenvolvimento do pais. No contexto da regido austral, as
ONGs dinamizaram os processos de participacdo politica e econdmica para além do aparato
estatal, como unica plataforma disponivel para o exercicio da cidadania. As reformas legais
também permitiram a criagdo de organizacdes de base comunitaria e associacdes para varias
finalidades. Em Mogambique, a aprovagao da constitui¢ao de 1990 e da Lei 8/91 de 18 de julho,
que estabelece os principios de liberdade de associacdo e funcionamento de grupos associativos
(ADALIMA, 2006, p. 29), representa esta tendéncia.

Isabel Casimiro, em “Paz na terra e guerra em casa”, arrola uma série de organizacdes de
mulheres na sua relacdo com varias ONGs para lutar em prol dos direitos da mulher. Todas as
associacdes foram criadas e financiadas por estas organizagdes e, hoje, se afirmaram no espaco
publico e democratico nacional (CASIMIRO, 2004). A justificativa é simples: as ONGs precisam

ser independentes do Estado para assegurar a capacidade de desafid-lo, garantir a
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responsabilizacdo, expressar o descontentamento e oposi¢do e representar o interesse publico e
das organizagdes.

Na Tanzania, as ONGs foram importantes nas eleicdes de 1995, enquanto realizaram
trabalho de advocacia e campanhas de educagdo civica (MERCER, 1998, p. 251). Em
Mocgambique, Sam Barnes mostra-nos como as ONGs foram interventivas em todo o complexo
processo de transicdo, sobretudo, nas operacdes de pacificagdo e assisténcia humanitaria, entre
1992 e 1995. O autor refere, ainda, que os fundos canalizados por via de ONGs, no mesmo
periodo, chegaram a superar os canais oficiais do Estado. Durante a vigéncia do mandato da
ONUMOZ, as ONGs canalizaram 64% para saude, (US$ 20 milhoes), 57% dos fundos para
agua, 67% dos fundos para educagdo, 46% para agricultura e 79% para projetos rurais
(BARNES, 1998, p. 312).

As areas de desmobiliza¢do, desminagem e processo eleitoral, imprescindiveis para a
estabilidade nacional, foram também alvo do trabalho das ONGs. Na area de pacificagdo,
desmobilizacdo, desmilitarizagdo e reintegragcdo (DDR), as ONGIs trabalharam com a
ONUMOZ, uma missdo complexa na logistica; e financeiramente robusta, chegando a gastar,
diariamente, cerca de $ 1 milhdo de dolares. Em 1994, as ONGIs receberam financiamentos para
participar nas primeiras eleicdes multipartidarias, mobilizando e sensibilizando as populagdes
sobre a importancia do escrutinio. Nos anos seguintes, as dotagdes financeiras para a assisténcia
democrética cresceram, integrando areas de direitos humanos, corrupcao, descentraliza¢do, midia
e reducao de pobreza (ADALIMA, 2006, p. 31).

Ainda no contexto mogambicano, Baloi (1995), mostra como as ONGs religiosas, a
semelhanca das Tanzanianas, foram importantes, ndo s6 na canaliza¢do dos fundos junto aos
doadores, como na mobilizagdo da populacdo para participar, massivamente, do primeiro
processo eleitoral, em 1994, rumo a democracia multipartidaria. Na verdade, foi no contexto das
transicdes, que as ONGs internacionais criaram e encubaram, na regido, varias organizagdes e
associacdes como parceiras € bracos na execucdo dos projetos e programas de emergéncia,
empoderamento, advocacia e desenvolvimento. No Zimbabue, em 1998, os movimentos civicos,
religiosos e os sindicatos, na alcada de varias ONGs, formaram a Assembleia Nacional
Constituinte (NCA), um grupo de pressao sobre o governo de Robert Mugabe, que culminou com
a fundagdo do Movimento para Mudanca Democratica (MDC), em fevereiro de 1999, o principal

movimento de oposi¢io, desde a cooptacdo da ZAPU, em 1987. °

4 Frente de Libertacdo de Mogambique
> Movement for Democratic Change
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Os estados intervencionados pelo Banco Mundial e FMI foram também “forcados™ a

abandonar algumas politicas sociais, sobretudo, na area de saude e de educacao (Mocambique); e
redistribuicdo de terras, reassentamento no caso de Zimbabue (RAFTOPOULOS, 2001;
HANLON, 1997). As maiores organiza¢des de trabalhadores zimbabuana, ZCTU® e sul- africana
— COSATU’, sobreviveram da pressio dos governos do dia, com o apoio de institui¢des
internacionais € ONGs internacionais. No contexto sul-africano, as ONGs tém uma complexa
tradi¢do em trabalhos de ativismo e desenvolvimento, o que justifica sua politizagdo, depois de
1994 (PIETERSE, 1997, p. 158). Ainda na Africa do Sul, as ONGs sdo identificadas como
“organizacdes de servigo”, para denotar sua responsabilidade sobre os movimentos de libertagao
e outras organizagoes populares que lutaram para desmantelar e derrubar o regime de apartheid.
No contexto pés 1994, as ONGs se dedicaram ndo apenas a implementacdo de projetos, mas no
lobby e advocacia para mudancas sociais e politicas. Assim, as ONGs atuam na mobiliza¢ao
comunitaria e de grupos, como canais de comunicagdo entre 0 governo € as pessoas; € na
implementagdo de projetos inovadores (MAKOFANE; SELESE, 2002, p. 263).

As ONGs funcionaram como mobilizadoras de estratégias na luta antiapartheid. Contudo,
apos o apartheid foram confrontadas com a realidade de reconstrucdo e desenvolvimento do pais.
Assim, deviam se transformar em organizagdes que estimulassem a participagdo para o
desenvolvimento urbano e rural; na educacdo formal ¢ nao formal e no desenvolvimento de
microempresas. A profissionalizacdo, sustentabilidade e organizagdo, constituiam imperativos
para sua relagdo com o Estado, sobretudo no ambito do Plano de Reconstrugdo pds-apartheid
(PIETERSE, 1997). Por conseguinte, durante o periodo de transicao, o setor das ONGs seguiu
uma abordagem mais conciliatéria e colaborativa. Muitas organizagdes trabalharam com o
governo na elaboracao do novo texto da constituicao sul-africana (MAKOFANE; SELESE, 2002,
p. 263). Igualmente, durante a Convengdo para uma Africa do Sul Democratica (CODESA) e o
forum de negociacdo multipartidaria, a sociedade civil fez parcerias com o Congresso Nacional
Africano (ANC) para desenvolver documentos politicos (MLAMBO; MPANZA; MUBECUA,
2021, p. 187).

Contudo, a construcao desta relagdo com o Estado nem sempre foi facil. As dificuldades
de insercdo das ONGs na Africa do Sul derivam do fato de que muitos funcionarios pertencentes/
filiados a Frente Democratica Unida (UDF), que se opds ao apartheid durante os anos 1980,
estava comprometida com a emergéncia de um ANC forte. As ONG’ s acabaram ficando para o

plano secunddrio, ndo obstante a crescente importancia da sociedade civil para melhorar e

6 Zimbabwe Congress of Trade Unions
7 Congress of South African Trade Unions
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sustentar a democracia em Africa. Na verdade, apds “compromissos transitrios” com o ANC, as
ONGs tinham que escolher entre a “vida e a morte”. Com o ANC no governo, o cendrio de
financiamento mudou, os recursos foram alocados por acordos bilaterais entre o governo sul-
africano e financiadores; ¢ as ONGs se voltaram para os desafios de desenvolvimento da
sociedade sul-africana, com maior enfoque para a populagdo, mas, também escrutinando as
politicas e o interesse publico. Afinal, as ONGs sdo o elo nao-politico eficaz entre o governo e as
pessoas comuns (MAKOFANE; SELEPE, 2022, p. 263).

As ONGs tém jogado papel importante na luta pela “segunda libertacio” de Africa — nos
processos de transicdo democratica, em curso no continente. Afinal, as conferéncias nacionais
que chocaram lideres africanos no Benin, Togo, Niger, Madagascar, Costa de Marfim, Camardes,
Burquina Fasso e Zaire, foram supervisionadas por ONGs, particularmente as religiosas
(LUTAMBIGWA, GREY, SKINNER, 1997, p. 38). As ONGs tomaram a dianteira para demandar
dos governos a transicdo para o pluralismo politico na regido e, no contexto sul-africano, os
grupos da sociedade civil tém estado a contribuir para uma estabilidade, governanca e
constitucionalismo (MLAMBO; MPANZA ; MUBECUA, 2021, p. 188).

Contudo, existem criticas as ONGs enquanto “veiculos™ para mudan¢a. H4 um perigo de
se construir um novo mito sobre as ONGs. A confianca que nelas se deposita ndo resulta da
eficacia dos resultados no terreno, mas da sua diferenca com o complexo aparato estatal. As
proprias relagdes com os pobres das zonas rurais estdo longe de ser perfeitas. Isto significa que a
incapacidade dos governos ndo basta para dar as ONGs créditos que ainda ndo conquistaram. E,
portanto, necessario analisar singularmente os casos, para questionar a flexibilidade e a
capacidade das ONGs para inovagio e adaptagdo em novos ambientes. Na India, por exemplo,
algumas ONGs refletem tendéncias de organizagdes governamentais, sao também burocraticas
(LUTAMBIGWA, GREY, SKINNER, 1997, p. 41).

Hoje, na regido, as ONGs desenvolvem projetos e lideram processos de lobby e advocacia
para mudanca politica e desenvolvimento econdmico. As ONGs criam redes com organizagdes
locais, nacionais e internacionais e se aproximam dos “fazedores” de politicas, no sentido de
entender os processos subjacentes a concepgdo de politicas publicas e, por conseguinte, se
engajarem na sua monitoria e avaliagao. No contexto de Mogambique, com uma experiéncia de
guerra, as ONGs se posicionaram como parceiras, financiadoras, muitas vezes intermedidrias
entre as organizacdes nacionais ¢ agéncias doadores da comunidade internacional (NIPASSA,
2016, p. 29). Em 1994, as ONGs receberam apoio para participar das eleicdes — mobilizacdo da
populagdo sobre a importancia do escrutinio e, mais tarde, nos programas de assisténcia a

democracia, integrando areas como a de direitos humanos, corrup¢do e descentralizacdo, midias e

Cademos de Africa Contemporanea | Vol.07 | N°. 13 | Ano 2024 | p. 137



ONG'S E TRANSIGAO DEMOCRATICA EM AFRICA: MOGAMBIQUE NO CONTEXTO DA REGIAO, 1980-2000
Plano Estratégico para Reducdo da Pobreza (ADALIMA, 2006, p. 31). Mas, convenhamos,

escrutinar governos em Africa é uma tarefa ndo apenas dificil, mas com riscos. As ONGs, muitas
vezes, estdo sob ameacas e com dificuldades de funcionamento. Todavia, o fato de se
financiarem a partir do exterior implica em serem rotuladas como agentes de paises do ocidente
preocupados em derrubar a administragdo negra (MLAMBO; MPANZA; MUBECUA, 2021, p.

189), por exemplo, nos contextos sul-africano e zimbabuano.

A EXPERIENCIA DE MOCAMBIQUE

Em Mocambique, na década de 1990, por conta deste tipo de pressdao, mas também do
contexto de mudancas e adequagdo legislativa em curso, muitas ONGs estrangeiras se
transformaram em organizacdes nacionais, como estratégia para legitimar sua atuacdo e
participagdo no didlogo politico e em diversas areas de desenvolvimento nacional, sem acusagoes
de ingeréncia. Mas também foi para responder as restri¢des legislativas impostas para sua
operacdo em Mogambique, enquanto membros ou filiadas em organiza¢des internacionais
(NIPASSA, 2016, p. 29). Afinal, em junho de 1994, o governo, através do Vice-Ministro da
Cooperagao, Oldemiro Baloi, manifestou sua preocupagdo com a proliferacdo e atuacdo destas
organizagdes e, portanto, apelou para maior coordenagdo e criagdo de mecanismos de controle e
avaliacdo de suas atividades. ®

Em 1995, iniciou-se o debate legislativo sobre os critérios de implantacao das ONGs. Em
1996, o governo submeteu ao parlamento um projeto de regulamentagdao da atuacdo de ONGs
estrangeiras (CUAMBE, 1996). ° O debate resultou na aprovacio do Decreto/lei 55/95, de 05 de
dezembro, que revogou a lei 7/92, de 19 de maio, sobre os regimes aduaneiros a conceder aos
bens e mercadorias para o Programa de Emergéncia — (na perspectiva do governo) o maior
estimulo para a proliferacdo das ONGs em Mocambique. Em 1998, através do Decreto 55/98, de
13 de outubro, foi criado o quadro legal que define os critérios da autorizacdo, objetivos a atingir
e mecanismos da atuacdo das ONGs estrangeiras.

Nao obstante estas démarches legais, desconfiangas e contradi¢des, o setor das ONGs se
tem se revelado promissor na regido. Afinal, além da importancia que as ONGs desempenham na
provisio de servigos sociais basicos, no contexto da “explosio” da vida associativa em Africa '°,
a capacidade de mobilizagdo, lobby e articulacdo/intermediacdo nacional e internacional as torna

cada vez mais revelantes em diferentes contextos sociopoliticos da regido. A resisténcia ndo €,

8 NOTICIAS, 30/06/1994.
9 NOTICIAS, 10/08/1995; NOTICIAS, 19/09/1996.
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necessariamente, negacdo de suas valéncias e utilidade, mas a dificuldade dos governos em trazé-
las para sua orbita e controle. Afinal, apds servigos sociais basicos € humanitarios, as eleicoes e
outras areas de democratizacdo mobilizaram a atencdo de muitos doadores em Mogambique
(ADALIMA, 2006, p.31).

Em 1995, segundo o coordenador da Link (forum das ONGs), Guy Mulin, as pouco mais
de 120 organizagdes de ajuda humanitaria, movimentavam mais de 200 milhdes de dolares, por
ano (GEMO, 1995). Todavia, o governo indicava a existéncia de mais de 200 ONGs estrangeiras
em Mocgambique e, destas, apenas 72 faziam parte da LINK, das quais 18 nacionais (NOTICIAS,
30/06/1995). Com o fim da missdo das Nacdes Unidas, muitas permaneceram e se registraram
como nacionais; em Nampula, outras, como a Coordenacao Canadd Mog¢ambique (COCAMO),
antes de partir, fortaleceram as existentes (KARIBU, UGCA!!, AMR'?) e formaram outras
ONGs, suas parceiras nacionais (FUMO, 1993). Assim, asseguram a expansao dos servigos,
escrutinio das politicas publicas e o financiamento, muitas vezes, em concorréncia com 0s
governos e suspeitas de conspiragdo e ingeréncia nos assuntos internos.

Em 1998, ao arrepio da cortesia e em face das dificuldades do governo em abordar a
situacdo da fome, as ONGs nacionais — Associagdo Rural de Ajuda Muatua (ORAM), KULIMA,
AMMRU", SNV e Unido de Kalanga — com o apoio da organiza¢do holandesa Christian
Institute for Advocacy and Development, criaram rede de seguranga alimentar em Mogambique
(NOTICIAS, 16/02/1998). Em margo, o entdo governador de Nampula, Rosario Mualeia,
durante o 3° Encontro Regional das ONGs Nacionais e Estrangeiras, insurgiu-se contra as ONGs
que ocultavam suas operagdes e eram relutantes em facultar informagdes para programacao
(NOTICIAS, 20/03/1998). Em setembro, também o governador Felicio Zacarias exigia menos
estrangeiros nas ONGs, em Manica. Em Maputo, o recrudescimento da mendicidade preocupava
as autoridades. Afinal, cerca de 60 ONGs nacionais ¢ estrangeiras recebiam fundos da UNICEF
(maior doador), entretanto pouco faziam para conter ou acabar com o fendmeno. '*

Portanto, as ONGs, além de pouco trabalho, foram acusadas de sonegagdo de dados e de
admitir para seu quadro mais estrangeiros que nacionais. !> A Associagdo Mogambicana dos
Desmobilizados de Guerra (AMODEG) acusou vérias vezes as ONGs de ma gestdo financeira e

promocgao de desemprego entre seus associados, em Sofala. Mas, também reclamou do apoio do

1" GLOBAL TRENDS IN NGO LAWS, 2011, p.1.
' Unido Geral das Cooperativas Agricolas

12 Associagdo da Mulher Rural

13 Associagdo Mogambicana da Mulher Rural

14 NOTICIAS, 05/09/1998.

15 NOTICIAS, 20/03/1998.
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governo e da sociedade. ' O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a ADPP'7,

durante o conflito, foram acusadas de fornecer equipamento militar 8 RENAMO, a primeira em
Sofala e a wltima e Nacala/Nampula. '® Nos contentores foram encontradas, pelas autoridades,
pecas de roupa e calgado militares, aumentado a desconfianca.

Apesar disso, foram as ONGs que, durante as conversacdes, pressionaram aos
beligerantes e ao governo italiano para o fim do conflito. Igualmente, em fevereiro de 1992, 14
ONGs (8 ja atuando no pais) iniciaram uma campanha de solidariedade e de pressdo politica
visando a celeridade do processo e definicdo de um programa extraordinario de auxilio na
recuperagdo econdmica de Mogambique. ' Em abril de 1993, também a CoopAfrica, Instituto
Vale Flor, Centro Internacional para Cooperacao e Desenvolvimento (portuguesas) e AMMRU,
AEXEMO? ¢ os AMODEG (nacionais) organizaram campanhas conjuntas de reinstalagio de
deslocados residentes em Maputo e arredores. 2! Em 1994, no contexto da fome em Manica, por
exemplo, o governo solicitou ajuda de emergéncia as ONGs. Porém, a resposta de redugdo para
supostamente incentivar a producdo do campesinato local desapontou as autoridades. 2

As ONGs desempenharam papel importante em periodos cruciais da historia de transi¢do
de Mogambique. Como podemos ver, no contexto da guerra e de calamidades naturais, foram
determinantes ndo apenas para o programa de emergéncia iniciado nos anos 1980, mas para o fim
da guerra. Igualmente, a partir de 1987, também apoiaram o Programa de Reabilitacao
Econdmica (PRE), assegurando a parte social do pacote de reformas (MATSIMBE, 2023, p.
243). Em 1992, com o fim da guerra, as ONGs, para além do Programa de Emergéncia, apoiaram
as operagdes de paz da ONUMOZ, através da ONUHAC??, seu brago humanitario, culminando
com a criagcdo de condigdes para a realizagdo das primeiras elei¢des multipartidarias. Portanto, a
partir de 1994, mais do que apoiar o Plano de Reconstrugdo Nacional (PRN) e outras iniciativas
de desenvolvimento, as ONGs tinham o desafio de incentivar e promover a participacao
democrética e as reformas legislativas necessarias.

Em termos praticos, foram as ONGs que apoiaram a integragdo social de mutilados de
guerra, as criangas, a expansdo da rede judiciaria nacional e o acesso a justica para as camadas

mais desfavorecidas, com destaque para a mulher. * Em setembro de 1999, as ONGs lideraram o

16 NOTICIAS 12/06/1995; NOTICIAS 16/06/1995.

17 Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo.

18 NOTICIAS, 24/03/1993.

19 NOTICIAS, 20/03/1992.

20 Associacdo dos Ex-Emigrantes de Mogambique

21 NOTICIAS, 6/04/1993.

2 NOTICIAS, 17/08/1994; NOTICIAS, 18/08/1994.

23 Coordenacdo da Assisténcia Humanitéria das Nag¢des Unidas
24 NOTICIAS, 9/08/1999; NOTICIAS 27/08/1999.
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seminario nacional para a participagdo popular no desenvolvimento que culminaria com uma
espécie de Plano Nacional sobre a matéria. 2> O exercicio sempre exigiu equidistancia e
momentos de tensdo com as autoridades, muitas vezes, conotada como ingeréncia, pelo regime.
Em novembro de 1999, numa campanha de 16 dias de ativismo, as ONGs exigiam do governo
acdes concretas para combater a violéncia contra mulher e, no caso, para adogdo do Protocolo
Opcional da Convengdo das Nagdes Unidas para Eliminacao de Todas Formas de Discriminacao

da Mulher — CEDAW. 26

CONSIDERACOES FINAIS

Em contextos de explosdo global do associatismo, as ONGs se tem afirmado como um
mecanismo eficaz de sobrevivéncia e enfrentamento do desfavorecimento e mitigacao de
caréncias coletivas em Africa. A complexa realidade sociopolitica, que carateriza o continente,
também torna estas organizagcdes um fendmeno tedrico de dificil defini¢do e caracterizagdao. As
ONGs representam o interesse de pessoas em um dominio mais largo possivel. Na regido austral
de Africa, as ONGs substituem outras organizagdes politicas bem estabelecidas, que
tradicionalmente representam o interesse de varios segmentos da sociedade: companhias
comerciais, associagdes de bem-estar, organizacdes religiosas e associagdes comerciais, etc.
Talvez seja por isso que, em muitos momentos, se posicionam, aos olhos dos regimes como
concorrentes e, portanto, promotoras da ingeréncia nos assuntos internos.

As ONGs, se por um lado surgem em resposta ao fracasso do estado pds-colonial em
assegurar as necessidades bésicas dos pobres, por outro, os doadores, sobretudo de tradi¢ao
liberal, confiaram nestas organizagdes para a canalizagdo direta de fundos para as comunidades.
A justificativa € simples: aos “olhos™ do ocidente, mais do que os governos, as ONGs passaram a
ser consideradas mais “comprometidas” e efetivas no alcance dos pobres nesses paises. Todavia,
foi na implantacdo da cultura democratica pluralista em paises pos-coloniais que as ONGs se
evidenciaram na promoc¢do da participacdo politica (KAMAT, 2004: 160). No contexto das
transicdes democraticas, as evidéncias indicam que os regimes democraticos em Africa sdo
fortalecidos, regra geral, na sua interacao com as ONG's.

Afinal, como mostram os dados da Africa do Sul, Mogambique, Tanzania e Zimbabue, os
espacgos de participagdo sdo, muitas vezes, negociados por ONGs na sua relagdo com os mais

desfavorecidos. Apesar de muitas vezes as organizagdes de massa atuarem na lideranca politica,

25 NOTICIAS, 24/09/1999.
26 NOTICIAS, 27/11/1999.
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as ONGs sempre deram suporte as demandas, mobilizando e distribuindo recursos necessarios

em espagos e contextos civicos diferentes. Na Africa do Sul, a populagdo negra se apoiou nas
organizagdes religiosas para combater o apartheid. No Zimbabue, mesmo com as politicas
neoliberais, o relutante regime de Robert Mugabe em fazer reformas democraticas abrangentes e
participativas, apds cooptar ZAPU, nos anos 1990, ndo “resistiu” a forca e pressdo da sociedade
civil, fortemente conectada com a comunidade internacional. Assim, as ONGs forcaram a
realizacdo de reformas administrativas e legais.

Mocambique nao pode ser lido a margem dos acontecimentos da regido. A transi¢ao
democratica também acompanha as reformas neoliberais introduzidas com PRE, em 1987.
Consequentemente, o Programa de Emergéncia, o processo de pacificagao e de reabilitacao pos-
guerra tiveram forte participagdo da sociedade civil, na época, fortemente influenciada pelas
ONGs. Os processos de desenvolvimento e de promogao da participacao politica e cidadania; a
mobilizagdo internacional de recursos (financeiros e logisticos) necessarios teve forte

colaboracao da comunidade internacional e das ONGs como bragos operacionais.
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