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ACTIVISM, VIOLENCE AND CENTRALIZATION OF

ANGOLAN POWER IN TIMES OF PANDEMIC: THE
MBAKITA CASE

RESUMO: Este artigo buscou analisar a agdo de repressdo
policial que foi promovida pelo governo angolano contra ativistas
da ONG MBAKITA, que realizavam uma ag¢do de preven¢ao a
Covid-19, distribuindo informagdes e produtos/equipamentos de
protegdo individual a populagio San e as comunidades
tradicionais rurais da provincia de Cuando Cubango, em abril de
2020. Esta repressao foi condenada por organismos internacionais
defensores de direitos humanos. O episodio ¢ observado a partir
de lupas contextuais de curta duragdo, a exemplo de outras agdes
policiais empreendidas contra ativistas de Angola nos ultimos
cinco anos; de média duragdo, como a reflexdo sobre o regime
politico angolano a partir de 1991 e a cisdo entre governo e
sociedade civil no pais; e de longa duragdo, sob a Otica da
influéncia bantu na formagdo da populagdo local, a partir de
breves notas pré-coloniais.

PALAVRAS-CHAVE: Ativismo; Angola; Covid-19.

ABSTRACT: This article sought to analyze the action of police
repression that was promoted by the Angolan government against
activists from the NGO MBAKITA, who were carrying out a
Covid-19 prevention action, distributing information and
individual protection products/equipment to the San population
and rural traditional communities in Cuando Cubango province,
in April 2020. This repression was condemned by international
human rights bodies. The episode is observed from contextual
magnifying glasses of short duration, like other police actions
undertaken against activists in Angola in the last five years; of
medium duration, as a reflection on the Angolan political regime
from 1991 and the split between government and civil society in
the country; and of long duration, from the perspective of the
Bantu influence in the formation of the local population, from
brief pre-colonial notes.
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ATIVISMO, VIOLENCIA E CENTRALIZACAO DO PODER ANGOLANO EM
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Rafael Peganha de Moura !

Covid-19 em Angola e as ONG’s.

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), publicados no dia 7 de abril de
2020, Angola possuia 16 casos confirmados da Covid-19, sendo apenas dois novos em relacdo a
medi¢do anterior, mantendo as 2 mortes anteriormente computadas, todas transmissdes externas.
2 Cinco dias depois, o pais subiu para 19 casos, mantendo o nimero de 6bitos em uma das mais
baixas taxas de casos por milhdo de habitante de todo o continente africano, apenas atras do
Burundi, Suddo, Suddo do Sul e Tanzania entre os 46 paises pesquisados (MONIE, 2020).
Somente no dia 27 de abril foi detectada a primeira transmissdo comunitaria do virus, quando o
pais alcangou a marca de 27 casos (LUSA, 2020c). Em 8 de maio, os casos subiram para 43, com
7 novos, sendo 4 deles originados por guineenses (LUSA, 2020b). Em 24 de maio, as estatisticas
oficiais do governo angolano apontavam 60 casos confirmados e quatro mortes. °

Angola tem quase 33 milhdes de habitantes (dados de 2020) e uma area territorial grande
para os padrdes africanos, possuindo 1,3 milhdes de km?, figurando entre os sete maiores paises
africanos em extensdo, porém, com uma das mais baixas densidades populacionais. A nacao esta
entre os 16 paises africanos com menos habitantes por km?, dados de 2018 (CIA, 2020) e entre
os vinte paises africanos com maior IDH, classificado como possuidora de desenvolvimento
humano médio, de acordo com os dados de dezembro de 2019. Apesar disso, os estudos sobre a
saude economica dos paises subsaarianos indicam que Angola serd uma das nacdes mais
prejudicadas com a crise da Covid-19, exatamente por ser exportadora de petréleo, portanto,
participe das redes do comércio mundial de commodities, nas quais China e Europa figuram
COmo parceiros comerciais.

Estudos da Unido Africana (2020) apontam prejuizos na ordem de 35% nas operagdes
comerciais em toda Africa diante deste cenario, no qual, junto a Nigéria (onde o petroleo perfaz
91% dos valores de exportagdo), Chade, Guiné Equatorial, Suddo do Sul e Republica do Congo,
Angola figura de maneira destacada. Leve-se em conta ainda que o setor ja encontrava recessao
diante dos conflitos entre Russia e Arabia Saudita, mesmo antes da pandemia. Ou seja, os

or¢amentos deste ano ja foram elaborados sob a perspectiva de um barril com valor médio na

! Doutor em Antropologia (UFF). rafaelpecanha@gmail.com
2 OMS. Coronavirus disease 2019 (COVID-19) — Situation Report — 78. Genebra: WHO, 2020.

3 ANGOLA, Comissio interministerial. Estado do Covid-19 em Angola. Disponivel em
https://www.covid19.gov.ao/, acesso em 23 mai. 2020.
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ordem de 57 ddlares, entretanto, as previsdes para este campo de atuagao consolidam-se como

ainda mais preocupantes, conforme vimos, o que muito provavelmente levard ao corte de
investimentos em projetos de desenvolvimento petrolifero em Angola (MONIE, 2020). Luanda é
uma das provincias angolanas que adotou barreiras sanitarias interprovinciais. Por outro lado,
alguns aspectos da condi¢do econdmica da cidade ndo favorecem a prevencdo ao virus, como a
caréncia de agua potavel (NDOMBA, 2020). O que motivaria, entdo, a baixa quantidade de
contaminag¢do no pais e na sua capital (até a presente data, todos os casos angolanos se localizam
em Luanda)?

Os seis novos casos do pais, apontados em 20 de maio, também vieram exatamente de
Luanda, de uma zona (Futungo de Belas) na qual se estabeleceram barreiras sanitarias e testagem
em massa, a fim de verificar a relagdo de contdgio com o caso 26 — e essa ¢ outra caracteristica
importante do combate a Covid-19 em Angola: o rastreamento ¢ monitoramento dos casos,
associados a criagdo de barreiras sanitarias dentro e entre as cidades, bem como a testagem em
massa. Até aquela data, haviam sido testadas 10 mil pessoas no pais (LUSA, 2020). No dia 8 de
maio, o pais anotava 36 casos positivos, sendo nove os responsaveis identificados como o inicio
da transmissdo local no pais, todos localizados em Luanda. Outro fator preponderante para a
contengdo de casos em Angola foi o imediato cercamento sanitario da capital em relagdo a outras
cidades, assim que ali foi identificado o foco de contagio.

Outro fator colaborativo se deu com a imediata decretacdo do estado de emergéncia logo
em 21 de margo, quando foi detectado o primeiro caso no pais, apenas dez dias apds a
Organiza¢ao Mundial de Saude determinar seu entendimento da Covid-19 como uma pandemia.
O estado foi renovado em 23 de maio, quando o governo declarou que comegava a estudar a
possibilidade de substituir o estado de emergéncia pelo de calamidade (INACIO, 2020). Apesar
disso, ha forte preocupacido com o fato de muitas pessoas ainda estarem as ruas na cidade. Nesse
ponto, ativistas tem colaborado para a prevencao, porém, recebendo em alguns casos, de forma
impressionante, repudios das forcas de seguranca do governo central. Essa situagdo de conflito,
entretanto, prende-se a um histérico maior, pautado num ambiente politico de embates entre o
governo e o ativismo angolano.

As ONG’s em Angola, especialmente, as que militam na defesa dos direitos humanos,
tém se posicionado e agido em relacdo a pandemia. A Amangola, Unido das Associacdes de
Angola, criada em 2013, tem atuado junto as barreiras sanitarias que cercam a cidade de Luanda.
O objetivo do movimento € orientar as pessoas em favor do isolamento social, mas também
impedir que as forcas de seguranga ajam com violéncia contra os presentes. Em 18 de maio deste
ano de 2020, a ONG AJPD (Associagao Justi¢a, Paz e Democracia), existente ha mais de 20 anos

em Angola, e que tem como foco a defesa dos direitos humanos e da cidadania, se manifestou
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publicamente contra o governo nacional, devido a morte de trés jovens em Luanda, originadas
por violéncia policial das forgas governistas, para fazer valer o estado de emergéncia. As
medidas preventivas tomadas pelo governo, como o préprio estado de emergéncia, embora sejam
acertadas sob o ponto de vista das recomendacdes da OMS e estejam sendo eficientes —
conforme vimos com os bons numeros do pais — trazem em seu bojo duas problematicas.
Primeiro, a falta de colaboragao da populacao com o isolamento, que se da, em boa parte,
devido as dificeis condigdes econdmicas, de acesso a alimentag@o e agua potavel, o que dificulta
um isolamento firme (AFP, 2020). Some-se a esse contexto as politicas publicas compensatorias
(auxilios financeiros, bolsas, etc.) ainda insuficientes, oferecidas pelo governo como estimulo e
manutengdo da economia em tempos de quarentena. E preciso, porém, adicionar um segundo
problema. Para o ativista Antonio Ventura, membro da AJPD, os cidaddos angolanos, de fato,
ndo estdo colaborando como deveriam com as medidas protetivas. Porém, em sua opinido, “o
estado de emergéncia criou apenas mais um espaco de atuacdo autoritaria da policia, que ja

resulta de um comportamento anterior’*

. Este sera exatamente o ponto que queremos observar a
partir de agora. Defenderemos a hipotese de que a forma truculenta com que o governo angolano
tem tratado os ativistas em tempos de pandemia ndo ¢ nem uma novidade na histéria do pais,

nem ocorre estritamente por causa do combate a pandemia.

O caso MBAKITA

Nosso estudo de caso versara sobre o episddio da proibicdo de ativistas angolanos da
ONG MBAKITA distribuirem informagdes e produtos/equipamentos de protecdo individual a
populagdo San e as comunidades tradicionais rurais da Provincia de Cuando Cubango. A
abordagem da policia ao grupo se deu através de ataques com bastdes e armas de fogo, segundo a
Anistia Internacional, nos dias 2 e 9 de abril de 2020. > Na primeira data citada, os ativistas
chegaram a ser detidos e presos por oito horas. Ainda de acordo com a Anistia Internacional, os
ativistas, apos libertos, seguiram aguardando um posicionamento do governo central, no que se
refere a permissdo para o retorno do trabalho voluntario de conscientiza¢do. No dia 20 de marco,
a ONG enviou, a administracdo local, ao governo provincial e ao comando da policia provincial,
uma comunicacao referente a campanha que estava conduzindo na regido. O trabalho com as

comunidades San iniciou-se a 21 de margo — que, como ja vimos, foi a exata data de deteccao do

4 ANGOLA 24 HORAS. ONG angolana de direitos humanos associa uso excessivo de for¢a da policia a
impunidade. Disponivel em https://angola24horas.com. Acesso em 24 mai. 2020.

5 . COVID-19: ativistas angolanos impedidos de distribuir artigos essenciais de protec¢io. Disponi-
vel em https://www.amnistia.pt/. Acesso em 20 mai. 2020b.
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primeiro caso no pais. Este trabalho, ressalte-se, passou a ocorrer em varios municipios da

provincia de Cuando Cubango, tais como Menongue (capital da Provincia), Mavinga, Cuito e
Rivungo, até a detengdo dos ativistas.

Segundo o organismo internacional, embora o governo de Cuando Cubango estivesse
realizando campanhas de conscientizacdo através do radio e televisdo, no que tange ao combate a
Covid-19, as populagdes marginalizadas das periferias e zonas rurais, que ndo tém acesso a
eletricidade, ndo possuiam, consequentemente, contato com essas campanhas, vacuo no qual os
ativistas estariam a atuar. Some-se a isso a situacdo de escassez de alimentacdo e agua potavel
para os povos San e as comunidades tradicionais na regido, devido ao periodo de seca, o que
agravava a crise social local e os riscos de contagio observados. Ainda segundo a Al, desde que
as forcas do governo central foram mobilizadas pelo Presidente Jodo Lourengo, com o objetivo
de fazer cumprir as medidas protetivas referentes a Covid-19, varios casos de violéncia policial
passaram entdo a serem registrados no pais. O organismo ressalta que o decreto de 27 de margo
determina que o descumprimento das medidas de restricdo ao direito de circulacdo seja
caracterizado como crime de desobediéncia civil, podendo gerar a detengao como punigao, ja na
primeira infracao.

O recado da Anistia Internacional® ndo evitou ataques ao grupo, ao contrario, eles
cresceram a partir de entdo. Segundo a Radio Angola, na noite de 23 de abril de 2020, houve
uma invasao na casa de Pascoal Baptistiny, Diretor da ONG. Foram levados materiais de
trabalho e trés computadores. Dias antes, um veiculo de propriedade da instituicdo havia sido
vandalizado. Pascoal havia entdo levado os equipamentos da ONG para casa, devido ao fato de
que o escritorio da organizagdo estava fechado, diante das restri¢des legais do combate ao Covid-
19 e do fato de que aquele espago ja havia sido invadido em 2018 e 2019, com o mesmo modus
operandi: roubo de materiais e computadores. O ativista ja havia sido assaltado dias antes do
incidente do dia 23. No dia 17 de abril, também entre a noite e a madrugada, homens
encapuzados e armados invadiram suas residéncias, imobilizaram segurancas e roubaram cartdes
de memoria, cameras, computadores e telefones celulares.

Um dia antes (16), Pascoal teria recebido mensagem anénima com ameagas € imposi¢oes
para que parasse seu trabalho. Na noite do mesmo dia, ocorreu o episddio de vandalizagdo do
automoével da ONG, sendo colocado sal no radiador para que o motor ndo funcionasse. Na andli-

se do ativista, que ¢ um dos fundadores da organizacao, os ataques posteriores a nota da Anistia

% A Anistia Internacional apela aos governos, nacional e provinciais, para que parem de recorrer a métodos coercivos
na aplicagdo das restricdes para prote¢do da saude publica e assegurem que os cidaddos sejam capacitados e
apoiados no cumprimento voluntario das medidas necessarias. Angola deve, em particular, evitar impor penas de
prisdo por violagdo das restricdes e assegurar que outras eventuais sangdes, nomeadamente multas, sejam
proporcionais e ndo excedam o estritamente necessario (cf. COVID-19: ativistas angolanos impedidos de distribuir
artigos essenciais de protegdo. Disponivel em https://www.amnistia.pt/. Acesso em 20 mai. 2020).
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nao foram coincidéncias. Para ele, as agdes podem estar ligadas a propria publicacdo, que denun-
ciava a agressao fisica e a detengdo arbitraria dos voluntarios, durante as campanhas de preven-
¢do da Covid-19. Para a Radio Angola, reproduzindo contetido da Front Line Defenders’, afirma
que “‘estes incidentes recentes nao sao isolados. Eles refletem um padrdo sistematico de assédio e
intimidagdo contra integrantes da MBAKITA, que tém sido alvo desse tipo de agressdo nos ulti-
mos anos” (FLD, 2020). De acordo com a Anistia Internacional, os ataques t€ém sido frequentes
desde 2018. 8

De acordo com a ADPHE (Associacdo de Direitos Humanos da Espanha), no ano de
2019, a ONG MBAKITA recebeu varias ameagas anonimas, apds denunciar um suposto desvio
de recursos, que deveriam ser utilizados para auxiliar povos tradicionais e comunidades
indigenas locais, atacados pela seca na regido. No ultimo dia 20 de maio deste ano de 2020, a
ADPHE publicou carta aberta em defesa da MBAKITA, assinada por mais treze entidades
nacionais ¢ internacionais, entre elas, a mesma Anistia Internacional, a propria ONG de Cuando
Cubango, além da OMCT (Organizacdo Mundial Contra a Tortura). ° Entre os divulgadores e
apoiadores do texto figura também a Federagao Internacional pelos Direitos Humanos.

A MBAKITA mantém ligacdes constantes com outras ONG’s de defesa dos direitos
humanos em Angola. Nao ¢ dificil encontrar manifestos assinados conjuntamente por varias
delas, nos ultimos anos, como é o caso da carta de 2016, em defesa do ativista José Marcos
Mavungo, preso naquele ano, sob a acusacdao de incitagdao a violéncia. Mavungo ¢ membro da
Mpalabanda Associa¢do Civica de Cabinda — ACC e o manifesto em sua defesa foi assinado por
quase 30 ONG’s nacionais ¢ internacionais, entre clas, a MBAKITA. A ONG MBAKITA
(Missdo de Beneficéncia Agropecudria do Kubango Inclusdo Tecnologias e Ambiente), fundada
em 2002, tem como meta a prote¢do dos povos indigenas e comunidades tradicionais nas
provincias do sul de Angola. Ela mesma se define, em seu blog oficial, como “uma organizacao
da sociedade civil angolana de ambito nacional, sem fins lucrativos (...) para construir uma
sociedade mais justa, solidaria, pacifica, saudavel e humana”.

O primeiro registro da entidade se deu em novembro de 2004, junto ao Ministério da
Justica e Direitos Humanos de Angola. O ultimo, em mar¢o de 2017, junto ao [PROCAC

(Instituto de Protecdo e Coordenacdo das Ajudas as Comunidades). Nesse interim, a ONG

7 A Front Line Defenders ¢ uma ONG internacional de defesa dos direitos humanos, com sede em Dublin, na
Irlanda.

8 Os responsaveis pelos ataques puderam continuar a executi-los impunemente, ja que até 0 momento as autoridades
ndo investigaram adequadamente as ameagas ou ataques, ¢ ninguém foi responsabilizado (Cf. Angola: assédio e
bullying de ativistas. Disponivel em https://www.amnistia.org. Acesso em 23 mai. 2020).

% ADPHE. Carta aberta de preocupacio sobre membros da sociedade civil e o corpo religioso que enfrentam
ameacas de morte e intimida¢do na provincia de Cundo Cubango, Angola. Disponivel em: https://apdhe.org/.
Acesso em 27 mai. 2020.
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registrou-se em outros organismos governativos, tais como o Ministério das Finangas e o

Ministério do Planejamento e Desenvolvimento Territorial. ' Em seu historico de atuagdo, a
MBAKITA procurou ndo somente se resguardar juridicamente, com registros em varios 0rgaos
governativos angolanos, mas também se reforgar, em relacdo ao universo do ativismo em defesa
dos direitos humanos, dentro e fora do pais.

Nessa otica, a ONG tornou-se membro do Forum das Organizacdes Nao governamentais
Angolanas (FONGA) e do Grupo Técnico de Monitoria dos Direitos Humanos em Angola
GTMDH), ligados a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos e ao Conselho das
Nagdes Unidas para Direitos Humanos em Genebra, Suiga. Segundo os Relatorios Por Pais das
Praticas dos Direitos Humanos em 2012, do Departamento de Estado dos Estados
Unidos/Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho, e de acordo com o Relatorio da
Embaixada dos Estados Unidos em Angola de 2015, a ONG “trabalhou com os governos
provinciais no sentido de reforgar os servicos as comunidades San ¢ melhorar a comunicagao
entre estas comunidades e o governo”. !!

Em 2013, a embaixada alema foi parceira e investidora num programa da ONG para
combater a seca na regido (ROCHA, 2020). Em 2018 houve uma parceria com a ONG britanica
The Halo Trust, financiada pelo governo do Reino Unido, num projeto de protecao da fauna e da
flora em Cuando Cubango (PASCOAL, 2020). Estes sdo alguns dos elementos que mostram a
capilaridade internacional do trabalho exercido pela MBAKITA. A origem da ONG estd em
seminaristas e padres redentoristas ¢ espiritanos, da Igreja Catdlica, a partir da efetivagdo do
carisma das congregagdes, pautado no auxilio aos pobres ¢ minorias. A palavra Mbakhita dava
nome a uma escrava sudanesa, na historia lida pelos fundadores da organizagdo, que os encantou,
inspirando a denominagao da instituicao.

Na lingua sudanesa, o termo Mbakhita significa afortunada, sortuda. Em fins do século
XIX, a escrava acabou acompanhando o senhor que lhe deu a alforria, Dom Calisto Legnani, em
seu regresso a Italia. L4, em Génova, decidiu adentrar a Congregacdo das Filhas da Caridade
Santa Madalena de Canossa (Canossianas), em 1896, recebendo o nome de Josefina,
posteriormente sendo canonizada. Em 1997, Pascoal Baptistiny abandonou a carreira sacerdotal
do Semindrio Redentorista e posteriormente concluiu estudos em Sociologia, Direitos Humanos
e Politicas Publicas pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, no Brasil. Frei Estévao

ordenou-se Padre no mesmo ano. Cinco anos depois, Antonio Dala ordenou-se Didcono. Os trés

1" MBAKITA. Quem somos? Disponivel em https://mbakitaimprensa.blogspot.com. Acesso em 27 mai. 2020.

' EUA. Relatorio dos Direitos Humanos - Angola 2015. Embaixada dos Estados Unidos em Angola. Disponivel
em https://ao.usembassy.gov. Acesso em 27 mai. 2020. . Relatorios Por Pais das Praticas dos Direi-
tos Humanos em 2012. Departamento de Estado dos Estados Unidos. Gabinete de Democracia, Direitos Humanos ¢
Trabalho. Disponivel em https://photos.state.gov. Acesso em 27 mai. 2020b.
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seriam os fundadores da ONG, que adaptou o nome de Mbakhita para MBAKITA, a fim de se
relacionar com a sigla do nome da organiza¢do, em 2002. No Brasil, o nome conhecido tem

outra grafia, como Santa Josefina Bakhita.

Contextualizando o caso Mbatika.

Contextualizagao geografica

Cuando Cubango, onde fica a sede e espago de atuacdo da MBAKITA, ¢ uma das dezoito
provincias de Angola, a mais populosa depois de Luanda, distando mais de mil quilometros
desta. Enquanto a capital possui uma area que ndo chega a 19 mil quilometros quadrados, com 8
milhdes de habitantes, Cuando Cubango possui mais de dez vezes seu tamanho (superior a 199
mil quilometros quadrados), com uma populagdo em torno de 700 mil habitantes apenas,
dividida em nove municipios. Essa densidade demografica apresenta um territério com amplos
distanciamentos entre as pessoas, um desafio administrativo, especialmente no que se refere aos

jé relatados problemas referentes a alimentagdo e agua potavel.

Contextualiza¢ao étnico-historica dos povos San

Os povos San, cuja defesa ¢ uma das principais bandeiras da ONG, no qual este estudo de
caso nos conduz, sdo tradicionais da Africa Austral. De caracteristica cagadores-coletores, eles
encontram-se presentes também em paises como Namibia, Zambia e Botsuana. Também
conhecidos como bosquimanos, possuem uma historia de milhares de anos, porém, encontram-se
hoje com suas populagdes reduzidas. Numa abordagem étnica mais ampla, os San fazem parte do
grupo Khoi-San ou Khoisan, os primeiros a habitarem Angola, embora nomades (LOPES, 2011,
p. 35). Os San possuem presenca no Sudoeste africano, sendo considerados por muitos
estudiosos como os primeiros habitantes do continente, junto aos Pigmeus, vivendo como o
principal grupo populacional da Africa Austral até a chegada dos Bantos (LOPES, 2011, p. 61).

Segundo Hitchcock et al. (2009), os San sdo os povos mais antigos do planeta. O grupo
Khoi-san foi identificado como uma das mais elevadas cargas de diversidade genética do acido
desoxirribonucleico (ADN) entre todas as populagdes humanas, o que mostra, por um lado, sua
longevidade, nas proximidades da origem da popula¢do humana, e, por outro lado, seu longo
histérico de adaptagdes e variacdes nos contatos com outros povos (SCHLEBUSCH et al.,

2012). Ha 20 anos, os estudos de Smith et al. (2000) apontavam uma populagao inferior a 10 mil
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Sans em Angola, superior as da Africa do Sul, Zambia e Zimbabue, mas inferior 8 Namibia e

Botsuana, esta, com quase 50 mil.

Uma das caracteristicas marcantes dos povos San ¢ a caracterizacdo da linguagem por
sons de clique, obtidos pela batida da lingua no céu da boca (LOPES, 2011, p. 326). Alguns San
ainda utilizam estas formas de expressao, especialmente os que habitam o deserto de Kalahari ou
Calaari, Sudoeste africano, cujo territério se encontra parcialmente em Angola, embora seja esta
uma caracteristica cada vez menos visivel. A origem desses povos se deu na regido de planalto
da Africa Oriental. Porém, em torno do inicio da Era Cristd, essas populagdes foram deslocadas
para o sul continental. A partir do século XVI, esses grupos acabaram empurrados, devido a
pressdo de hotentotes, bantos e europeus, para as terras com caracteristicas desérticas onde hoje

vivem (LOPES, 2011, p. 61).

Contextualizagio historico-politica da relacio governo x sociedade

Tendo caracterizado brevemente as questoes espaciais e étnicas de defesa e trabalho da
ONG MBAKITA, avancemos na direcdo da contextualizagdo histdrico-politica do caso em
Angola. Segundo Pain (2008), o processo de centralizacdo politica e autoritarismo em Angola
manifesta-se historicamente no pais, especialmente no que se refere ao periodo politico mais
recente da nagdo, a saber, a transicdo da Republica Popular de Angola — com partido unico,
caracteristicas socialistas e planificacdo da economia — para a Republica instaurada em 1991,
com estrutura multipartidaria. O autor defende que, mesmo nesse novo regime, ¢ apesar de seus
avangos com a criagdo de leis importantes'?, encontra-se entranhada uma tendéncia de
centralizagdo politica, manifesta em algumas atitudes do proprio poder central.

E o que se observou em 1996, por exemplo, com a criagdo da Funda¢io Eduardo dos
Santos (FESA), instituicdo com o nome do proprio Presidente da Republica, a época, o
engenheiro militar José Eduardo dos Santos, que ¢ seu patrono. A Fundagdo, de acordo com
Christine Messiant, pode ser analisada como simbolo da dominacdo clientelista na Angola
contemporanea, ao reforcar o poder central presidencial. Além disso, a FESA financia
organizagdes da sociedade civil, como a Associagdo de Apoio as Mulheres Rurais, na qual a
primeira dama ¢ igualmente presidente, denotando claro aparelhamento estatal.

Antes de ter suas informagdes institucionais retiradas do ar em seu sitio eletronico, que
continua, entretanto, ativo noutros temas, a FESA apresentava como patrono o agora ex-

presidente José Eduardo dos Santos, “que exercera estas funcgdes vitaliciamente”. Na presidéncia,

12 Como a Lei das Associagdes (com seu funcionamento independente do Estado), a Lei dos Partidos Politicos
Independentes, a Lei do Direito & Greve, a Lei de Liberdade de Imprensa, entre outras.
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nomeada “pelo Patrono dentre os membros do Conselho de Curadores” e exercendo “as suas
funcdes por um mandato de cinco anos renovaveis” (FESA, 2020), encontrava-se o Dr. Ismael
Diogo da Silva, citado pelo executivo Ernesto Baiardi em depoimento na investiga¢do do sistema
de propinas da Odebrecht no continente africano, onde o empresario comandava os bragos da
multinacional. Para Baiardi, Ismael era “homem de confian¢a” do entdo presidente e um dos
beneficiarios dos subornos operados pela empresa para garantir bons negdcios no pais
(BRONZATTO, 2020).

A pagina da Fundagdo apresentava relatdrios de atividades até o ano de 2015 e, ao tratar
da Assembleia Geral da Fundagdo, citava, como um dos seus 29 membros, a propria pessoa
juridica da Odebrecht (FESA, 2020). Em 2018, ao se recusar ser notificado por uma acusagao
sobre o recebimento indevido de milhares de dolares provenientes do Conselho Nacional de
Carregadores (CNC), Ismael foi preso. Para encontrar as raizes da centralizagdo de poder ¢ a
dificuldade no didlogo com o ativismo em Angola, precisaremos, entretanto, retornar um pouco
mais na historia. Para Comerford (2005, p. 145), o fracasso no Protocolo de Lusaka'® data do
inicio de uma movimentagao na qual a sociedade civil angolana (ONG’s, igrejas, movimentos
comunitarios, associacdes € outros), passou a solicitar, tanto ao governo angolano quanto a
UNITA, a obediéncia a legalidade, aos ditames juridicos e a constitui¢do, no que tange a defesa
dos direitos humanos.

Para Comerford, este discurso, partindo da sociedade em diregdo as forcas que
polarizavam a guerra, denotou exatamente a inversdo do argumento fundamental, onde o Estado
¢ que deveria solicitar a sociedade civil o respeito a legislagdo, ¢ ndo o contrario
(COMERFORD, 2005, p.153). A retomada da guerra, em 1998, aprofunda essa tomada de
atitude por parte dos movimentos sociais, 0 que se manifesta em trés textos nessa linha de
raciocinio. Dois desses documentos foram editados em 1999. Um deles ¢ o “Manifesto para a
paz em Angola”, com adesdo de cento e vinte pessoas, entre representantes da imprensa,
académicos, universitarios, artistas, advogados, politicos, entre outras liderangas sociais. O outro
foi um manifesto do GARP (Grupo Angolano de Reflexdo e Paz), subscrito por religiosos,
politicos e meios de comunicagao social.

Nesses documentos, argumentava-se que “ninguém tem o direito de falar em nome do
povo para fazer a guerra civil (...) o povo ndo foi consultado”. Este discurso apresenta
movimentos de ruptura da relacao entre sociedade civil e as estruturas de governo, tendo a guerra
como ponto de cisdo (COMERFORD, 2005, p. 153-155). Outro documento que segue nessa

otica ¢ uma elaboragdo textual de 2000, realizada pela MPD (Mulheres Pela Democracia), uma

130 Protocolo foi assinado em 1994, em Lukasa, capital da Zambia, entre liderancas do MPLA e da UNITA para
suspender a guerra civil no pais. Entretanto, apds poucos anos de vigéncia, a guerra continuou até 2002.
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ONG de mulheres advogadas, empresarias e jornalistas, que transmitiam naquelas paginas seu

descontentamento com a perda de esposos e filhos durante o conflito.

Somado a esse movimento, ha o problema da pouca participagdao popular promovida pelo
proprio governo no periodo. Nota-se i1sso nos processos de preparagdo e aprovagdo do
Regulamento das Associagdes (LEI 14 de 1991), da Lei de Terras (LEI 21-C de 1992), da Lei do
Investimento Estrangeiro (LEI 15 de 1994), e da propria Lei Constitucional (1992). Segundo
Abreu (2006), estas construgdes legislativas apontaram pouca abertura dos poderes Legislativo e
Executivo “ao debate de ideias e a incorporacao das visdes e expectativas de atores nao-estatais”
(ABREU, 2006, p. 34). Elementos do funcionamento estatal angolano presente reforcam esse
quadro de caracteristica centralizadora. O Or¢camento Geral do Estado (OGE), por exemplo, nao
prevé nenhum financiamento direto para os Municipios, apenas na direcdo do Governador da
Provincia, que tem sua nomeagao realizada pelo proprio Presidente da Republica. Assim, no que
concerne a gestdo do dinheiro publico, temos pontos que reforcam a dificuldade de dialogo
descentralizado, ndo apenas com os movimentos sociais, mas com as proprias ramificacoes
governativas.

Dessa forma, podemos perceber que governo e sociedade civil caminham em maos
opostas nos ultimos 29 anos em Angola. Porém, para autores como Pacheco (2004), a raiz da
questao ¢ ainda mais profunda historicamente. O autor defende que a matriz cultural Bantu, na
qual tradicionalmente, lideres e chefes ndo tém o costume de prestar contas e prezam pela
centralizagdo politica, podem ser determinantes num sistema histérico de longa duragdo, para
esse tipo de postura dissociativa da participagdo da sociedade civil, que vemos no presente.
Figueiredo (2011, p. 28-31) confirma a caracteristica centralizadora da politica bantu, que,
segundo o autor, encontrava-se ligada ao controle de acesso aos escassos recursos naturais € ao
arbitrio das disputas internas.

Assim também concordam os estudos editados por El Fasi e Hrbek (2010, p. 744-745), de
acordo com os quais, a excecdo das terras altas do Quénia e partes do Norte da Tanzania, os
avancos bantos dispuseram sistemas de aldeias com clas dirigidos por chefes hereditarios, com
papel politico ativo, intervindo na maior parte das vidas das comunidades. Como observamos
anteriormente, a hegemonia San na regido encontra de fato um momento de alteracdo com a
chegada dos povos Bantu na regido, onde atualmente se localiza Angola. Para David W.
Phillipson, citado por Obenga (1985), a chegada dos Bantos na érea atual de Angola se deu por
volta do ano de 100 a.C., provenientes da regido do Baixo Congo.

De fato, essa chegada bantu deslocou parte dos San para a regido do deserto Kalahari e
atual Cuando Cubango, situa¢do na qual podemos dizer que houve maiores possibilidades de

manuten¢do da lingua e tradigdes. Por outro lado, na area do Gunene e Curoca, povos proximos
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aos San teriam se integrado mais aos Bantos, tendendo a “diluir suas particularidades culturais”
(MOREIRA, 1989, p. 206; UDELSMANN RODRIGUES; SALVADOR, 2010). A migragao dos
povos bantos formou uma das mais espetaculares historias da Africa (MOURA, 2017).
Elementos dao conta da presenca desses grupos iniciando seu processo migratorio a partir da
regido dos montes Adamaua, na atual Republica de Camardes, por volta do ano 1000 a.C.
segundo Obenga (1985).

Na mesma época, outra parcela rumou na dire¢do sul, chegando a parte inferior do rio
Congo. Nas proximidades dos anos 400 ¢ 300 a.C., chegaram aos atuais espagos de paises como
Ruanda, Quénia, Burundi, Uganda, Tanzania, até que por volta do 100 a.C., como vimos,
alcangarem esse mesmo procedimento na direcao da atual Namibia e Angola. No que se refere a
formagdo da populagdo angolana como um todo, fora a excecdo dos San da regido desértica e
Cuando Cubango, a influéncia bantu é forte. Na verdade, a Africa Subsaariana ¢ basicamente
dominada pelos povos de origem bantu (MOURA, 2017), sendo os grupos Khoi ¢ San excecdes.
Assim, podemos afirmar que a cultura bantu, ao mesmo tempo em que repeliu parte do povo
San, influenciou também na formacao da populagdo angolana.

Nesse sentido, ¢ possivel crer que o caso especifico que estudamos, que aponta um claro
excesso € repressao a ativistas em campo para auxiliar o proprio trabalho do governo, no que
tange a prevencao a Covid-19, prende-se a um historico recente de distanciamento entre
sociedade civil e governos, bem como de centralizagdo do poder; e provavelmente a um histdrico
de longa duragdo, associada a elementos bantus. Cabe salientar que ao tentar interiorizar a
conscientizacdo no combate ao virus, na direcdo de populacdes rurais ¢ menos favorecidas, a
ONG atua exatamente na contramao das tendéncias do governo central, ou seja, descentralizando
uma politica publica, em oposto a tendente centralizagdo do poder executivo presidencial.

Some-se a esse contexto o fato de que ha um historico recente de repressao a ativistas em
Angola. Um caso especial se destaca, para tomarmos como exemplo: o caso do Grupo 15+2,
também chamado Movimento Revoluciondrio de Angola ou Revus. Em 2015, ainda sobre a
¢gide do governo José Eduardo dos Santos, que comandou o pais por 38 anos, os 17 réus ficaram
presos por quase um ano, acusados de terem praticado atos preparatdrios para uma rebelido, por
organizarem atos publicos e manifestagdoes em defesa da liberdade. O titulo refere-se ao fato de
que 15 dos jovens ativistas foram presos preventivamente ao passo que as duas mulheres ficaram
em liberdade provisoria.

Um dos ativistas presos, o rapper luso-angolano Luaty Beirdo, que a época possuia a
idade de 33 anos, realizou 36 dias de greve de fome, emagrecendo 23 quilos, com o objetivo de
obter da justica uma decisdao na qual todos os membros do grupo aguardassem o julgamento em

liberdade, o que ndo aconteceu. Em margo de 2016, os ativistas foram julgados e condenados a
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penas de prisdo e multas, num tribunal considerado pela Anistia Internacional como politizado. 4

As penas, porém, ndo frearam a ac¢do dos ativistas. O proprio Luaty Beirdo tem se pronunciado e
participado de reunides e palestras, como o coléquio “Juventude em Acdo”, promovido em
Luanda, em janeiro deste ano de 2020, no qual realizou fortes criticas ao agora ex-presidente,

referente ao caso que ficou conhecido como Luanda Leaks (MORAIS, 2020). 1

CONSIDERACOES FINAIS

A agdo dos ativistas da ONG MBAKITA, no combate ao coronavirus em Angola, deveria
ter sido visualizada pelas for¢cas governistas como uma contribuigdo produtiva aos esfor¢cos do
governo central em prevenir e conter o avango da pandemia, colaborando com os ja positivos
resultados das politicas publicas de contengdo sanitaria e isolamento social implementadas pelo
Poder Executivo, especialmente em Luanda, foco do contagio comunitario no pais. Entretanto, o
que se viu foi uma reagdo truculenta e violenta das autoridades policiais ao trabalho da ONG,
seguida de episddios suspeitos de assaltos, invasdes e vandalismos que, se ndo podem
juridicamente ser atribuidos ao governo, ao menos permitem que se observe a influéncia negativa
que a forma de tratar os movimentos sociais, por parte do poder central, pode gerar, na direcdo
de reacdes e acgoOes individuais ou coletivas de carater reprovavel, no ambito dos direitos
humanos.

Cabe salientar ainda que o fato de o governo central angolano ndo somar as medidas
restritivas (isolamento social, barreiras sanitarias) algumas medidas compensatdrias abrangentes
(auxilios financeiros, créditos populares, alimentagdo via cestas basicas, etc.), faz com que a ja
combalida economia angolana e suas condigdes preocupantes de acesso a itens basicos, tais
como agua potavel e comida, aprofundem a dificuldade de se conscientizar e mesmo manter a
populagdo em casa, posto que torna necessario o deslocamento em busca de trabalho e
sobrevivéncia — o que, de forma alguma, justifica a agdo violenta das autoridades policiais nesse
setor, nos ultimos meses.

Cumpre entender igualmente que o papel da MBAKITA no episdédio de repressao
violenta a seus ativistas, em tempos ¢ em agdo de combate a Covid-19, ¢ de participagdo em
contexto e circulos maiores de influéncia histdrica, de curta, média e longa duragdo. No que se

refere ao contexto de curta duragdo, precisamos notar como as ONG’s tém tido papel

14 Cf. Informe 2015/16 — O estado dos direitos humanos no Mundo. Londres: Anistia Internacional, 2016; e Ativis-
tas sdo presos em Angola por conspirar contra governo. Disponivel em https://exame.com. Acesso em 27 mai. 2020.
5" Luanda Leaks foi o nome dado as investigagdes realizadas pelo Consércio Internacional de Jornalistas
Investigativos (ICLJ), composto por mais de 120 reporteres de 20 paises, que investigam os negdcios da empresaria
Isabel dos Santos, filha do ex-presidente angolano José Eduardo dos Santos.
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fundamental, tanto no processo de conscientizagdo popular das orientacdes da OMS e do
Governo Central, quanto na fiscalizacdo dos métodos empregados pela policia angolana para
direcionar o cumprimento das ordens concernentes ao combate epidémico. Essa dupla forma de
acdo nao ¢, portanto, exclusiva da MBAKITA, mas prende-se, neste periodo curto da pandemia
iniciada em 11 de marco de 2020, a um universo maior de insercdo do ativismo ¢ dos
movimentos sociais como um todo na histdria recente de Angola, o que nos levard a um segundo
contexto.

No que se refere, por consequéncia, ao contexto de média duragdo, podemos observar
como Angola, a partir da Republica de 1991, com seus aspectos legalizadores, constitucionais e
pluripartidarios, ndo conseguiu alcangar a conexao e o didlogo com a sociedade civil. Entretanto,
esta, ao invés de se intimidar, reagiu com resisténcia, através dos movimentos de questionamento
que sucederam as negociacdes fracassadas em relagdo a guerra civil, a partir de 1994. No que se
refere ao contexto de longa duragdo, podemos observar, enquanto hipdtese, de que maneira a
influéncia bantu na formag¢do da populagdo angolana pode ter trazido, para o presente
governativo, elementos de centralizacao do poder que, como vimos, encontram forte presenga no
periodo estudado. Assim, em que pese negarmos qualquer vinculagdo genética determinista ao
ambiente politico estudado, cabe analisar a insisténcia no centralismo governativo, mesmo com a
abertura pluripartidaria e constitucional, caracterizando este tema como uma caracteristica de
longa duracao na historia angolana que, porém, encontra-se questionada constantemente pelo
ativismo dos movimentos sociais, conforme observamos nos exemplos citados.

Ainda ha sérias duvidas se a pandemia da Covid-19 terd a possibilidade esperangosa de
criar ou propor um novo normal. Porém, é certo que tem servido para expor feridas e saltar aos
olhos da comunidade internacional elementos de dor social, constantes e cotidianos, como a
violéncia dos governos centrais angolanos na repressio as agdes de ativistas. O caso
impressionante de repressao a um trabalho que, em tese, ajuda, e ndo questiona, nem atrapalha a
acdo governativa, pode ser a contradicdo necessaria para que o mundo note a gravidade do
colapso social vivido em Angola, que pode, de igual forma, atingir qualquer lugar do mundo
onde se tente colocar em segundo plano os direitos humanos e em primeiro a centralizagdo do
poder. O que se espera, além desse alerta, ¢ que haja, como o benfazejo exemplo de Angola,
sempre uma forte e dedicada rede de movimentos sociais para reagir, lutar, resistir ¢ manter viva
a chama da esperanga numa democracia realmente participativa e popular, esteja ela onde

estiver.
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