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RESUMO: O presente texto surge de experiéncias de pesquisas
desenvolvidas e/ou acompanhadas pelo autor, em estabelecimentos de ensino
publico (Secundario e Superior), tendo sido desenvolvido em forma de tese de
doutorado defendida em 2017. A pesquisa tinha como propdsito compreender,
a partir de uma analise histdérica, as politicas educativas mogambicanas,
enquanto alternativas possiveis para analisar a agdo gestionaria ¢ educativa, no
ambito da massificacdo, universalizagdo ¢ emancipacdo escolar e, por conta
disso, a luz de Lima (1998), procura interpretar as configura¢des assumidas
pelo Estado, o garante da educacdo universal. Metodologicamente, trata-se de
uma pesquisa de carater tedrico, de abordagem qualitativa, baseada no
levantamento bibliografico e na andlise documental. No que se refere aos
resultados, os mesmos traduzem-se em reflexdes mais profundas sobre o papel
da escola publica na caracterizagdo, empreendida em dois contextos historicos
distintos de desenvolvimento da sociedade mogambicana. Estas politicas,
caracterizam primeiramente as diretrizes publicas inerentes aos fortes valores
da democratizagdo do ensino e da desregulacdo da educacdo. Em seguida,
relacionam também a gestdo da diversidade social, demonstrando as
implicagdes do gerencialismo no sistema educativo, sobretudo na maneira
como estas politicas afetam a vida social, pois o capital assumiu o controle
privado, o que revela o incumprimento do papel humano de inclusao ¢ a
cooperagdo social da educacdo publica. Pelo facto, a pesquisa sugere
articulagdo interinstitucional entre a escola e Universidade.

Palavras-chave: Administracdo da educacio, escola ptblica e democratizacio
da gestao.

ABSTRACT: This paper presents research experiences developed and / or
accompanied by the author, in public schools (secondary and university), having
been developed in the form of doctoral thesis defended in 2017. The research had
as purpose to understand, from a historical analysis, the Mozambican educational
policies, as possible alternatives to analyze the management and educational action,
in the ambit of the massification, universalization and school emancipation and,
therefore, the light of Lima (1998), tries to in interpret the configurations assumed
by the state, the guarantor of universal education. Methodologically, it is a
theoretical research, with a qualitative approach, based on bibliographic survey and
document analysis. Regarding the results, they translate into deeper reflections on
the role of the public school in the characterization, undertaken in two distinct
historical contexts of development of Mozambican society. These policies
primarily characterize the public guidelines inherent in the strong values of the
democratization of education deregulation. Then, they also relate the management
of social diversity, demonstrating the implications of managerialism in the
education system, especially how these policies affect social life, since capital has
taken over private control, which reveals the non-fulfillment of the human role of
inclusion and social cooperation of public education. Therefore, the research
suggests interinstitutional articulation between the school and the University.

Key woards: School administration, public school and management
democratization.
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Introducio

No presente trabalho discute-se, em termos da administracdo do sistema educativo, o
papel da escola publica (secundaria e “universitaria”) e seus desafios na época neoliberal, a luz
dos principais instrumentos legislativos das politicas educativas (Lei 4/83 e a Lei 6/92 do sistema
educativo). A abordagem centra a aten¢do na educagdo, assente nas Constituigdes da Republica
de Mogambique de 1975, de 1990 e de 2004, enfatizando os valores da civilizacdo, cidadania e
democracia, secularmente voltados ao abandono pela colonizacdo portuguesa a que o pais esteve
sujeito.

Com a Independéncia Nacional, em 1975, o sistema educativo conheceu um movimento
invulgar no acesso de criangas provenientes de camadas sociais que nunca tiveram oportunidades
educativas no tempo colonial. Em consequéncia, a chegada em massa de alunos as escolas e aos
varios niveis do sistema educativo, isto €, a procura social da educagdo e mais recentemente,
pelas universidades, levou a passagem de um ensino destinado a uma elite para um ensino de
massas (DOMINGOS, 2015).

Entretanto, desde 1990, as medidas levadas a cabo para o trabalho com a diversidade e,
de certa maneira, a adesao ao neoliberalismo, sobretudo na acao organizacional, pela Lei n® 6/92,
demonstram estar carregadas de contradi¢des que, nalgumas vezes, resultam da competi¢do entre
escolas, da falta de solidariedade, autonomia escolar e da democratizagdo da gestdo como
processo politico, facto que gerou problemas entre o projeto de democratiza¢ao e as esperancas
de sucesso social. A democratiza¢do do acesso educativo impactou no funcionamento da escola,
vendo-se o gestor como articulador do sucesso e, consequentemente, causando a fraca qualidade
de ensino, com repercussdes na vida social e no mercado de emprego.

Quer dizer, atualmente vivemos numa sociedade em constante mudanga e para uma
melhor pratica pedagdgica ¢ necessario um processo de formacdo e de desenvolvimento

profissional continuos, onde o gestor precisa estar num ambiente que o influencie a buscar novos
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conhecimentos e informagdo, na mobilizagdo de esforg¢os para promover o trabalho educacional
com a maxima efetividade possivel. A opg¢ado pela pesquisa deriva da necessidade de contribuir
para uma escola flexivel e funcional que tenha gestores capazes de implantar uma légica de
gestdo que conte com a participagdo de todos envolvidos € comprometidos com a pratica
educativa.

Deste modo, no presente trabalho pretende-se refletir sobre o funcionamento do sistema
publico de ensino secundario e universitario numa vertente de apoio ao trabalho dos gestores
escolares que possa propiciar um ambiente de trabalho mais harmonioso e eficaz para os
objetivos da instituicdo escolar. Pretende-se ainda que este artigo tenha utilidade para
desmistificar a imagem da gestdao unipessoal e omnipresente aos olhos dos professores e gestores
ou sua realidade e aproximar estas entidades, fazendo da escola um local em que a gestdo é bem
traduzida e presta contributo as comunidades locais. Dai se destaca a sua relevancia na
estruturacdo ao nivel pedagogico e organizacional para promover um enlace entre a realidade
pedagogica como pratica sociocultural.

Resumidamente, a investigacdo teve por objetivo estudar a organizagao do trabalho
pedagdgico na escola, as relagdes de poder entre as diferentes hierarquias na gestdo democratica.
Ao mesmo tempo, tivemos como objetivo especifico estimular o desenvolvimento de praticas e
reflexdes sobre a democracia no ambito da gestdo democratica implantada na escola publica
(secundaria e “universitaria”) e seus desafios na época neoliberal. E, com isso, em termos de
estrutura, os topicos do artigo a seguir introduzem um guia de leitura possivel, traduzido da
seguinte maneira:

Topico 1. Administracdo da educagdo e a democratizacdo da gestdo: situa no tempo e
espago as trajetorias evolutivas de politicas educativas mogambicanas e suas relagdes no sistema
educativo, sendo que a organizago escolar ¢ um fator pedagdgico importante.

Topico 2. O papel das institui¢des publicas de ensino: trata-se do cerne do debate do
artigo. Inscreve-se numa problematica atual em progresso de uma légica de regulagdo que situa
as formas de gestdo como sendo seletivas e, tenta demonstrar essas praticas que sob aparéncia da
exatiddo sao paradoxais. Alids, explica uma logica de regulagdo em que as hierarquias do sistema
educativo e das escolas se reinventam como realidades socialmente construidas, tanto em sua
definicao global quanto na atribui¢do. Propde um olhar que explica o fendmeno educativo e sua
administracdo como um processo comparticipado para atender a pedagogia diferenciada no

alcance da exceléncia escolar.

Administracio da educacio e a democratizacao da gestao
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Desde a conquista da independéncia nacional, em 1975, o Estado mogambicano tornou-se
num estado educador, o que significa segundo Afonso (1997) que o Estado passou a definir
politicas da educagdo, visando garantir o acesso a educagdo a maioria dos alunos em idade
escolar e outros. Este fato representou, igualmente, a introducdo de interesses gerais na
formulacdo da politica educativa, quer dizer, no ambito da revolucdo popular, o Estado
mocambicano promoveu a cultura e a cidadania democraticas e populares com a universalizagdao
da escolarizagdo obrigatoria, isto ¢, a educagdo passou a ser um direito universal de
emancipacdo. A partir da Constituicdo de 1975 (CRPM 1975), a palavra de ordem passou a ser a
“Educagdo ¢ um direito e dever de todo o cidaddo”, o que veio a ser reforcada pelas
Constitui¢des subsequentes, as de 1990 e 2004 (CRM 1990; 2004).

Este facto se fez acompanhar de politicas publicas que visavam a expansdo de vagas, no
sentido de garantir a presen¢a massiva das criancas na escola, cujos propositos priorizavam
fomentar a educagdo de jovens e adultos pela alfabetizagdo e, ainda mais, ampliar o acesso ao
ensino médio e superior, niveis de ensino que eram elitizados pelas politicas de exclusao da
administracdo educacional colonial portuguesa, pois “o sistema colonial em Mogambique
desenvolvera um sistema educativo e uma organizacao segregacionista, racista e diferenciadora
de classes.” (DOMINGOS, 2010, p. 163). A procura social pela educacdo, sobretudo nos ensinos
secundario e universitario, alterou as propostas pedagdgicas, determinando a passagem de um
ensino inicialmente destinado a uma elite minoritaria para um ensino de massas.

Promulgada a Constituigdao de 1990 (revisada em 2004) e, em consequéncia disto, nota-se
que muitas medidas tém sido tomadas na politica educativa, com vista a, simultaneamente,
manter a expansdo e melhorar a escola e a universidade publicas, mas o impacto, neste contexto,
€ menos significativo. Trata-se do sucesso qualitativo das medidas que vém sendo tomadas pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) ou Ministério da Educagao e Desenvolvimento
Humano (MEDH), pois, na nossa opinido, poderiam, igualmente, passar pela reforma da
administracdo da educacao, para dar consisténcia as decisdoes, de acordo com o estagio
democratico atual do pais e também orientar, quando hé interesses divergentes ou contraditorios
entre o central e o local.

E de salientar que, nesta era pos-fordista, de rapidas mudangas econdmicas, tecnolégicas
e até culturais, a governagdo escolar exige formas e processos decisorios, que se afastam cada
vez mais de um cenario e modelo universal ou global de tomada de decisdes (omnisciente e
omnipresente). Este fenomeno de letargia nas politicas educativas tem sido ultrapassado,
procurando incidir a inovagdo no espaco ¢ nas politicas publicas. Trata-se da nova gestao
publica (The new public management), onde se propdoem medidas de autonomia e,

simultaneamente, a gestdo escolar ¢ considerada uma técnica de produtividade. A nova gestdo ¢
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igualmente pautada na descentralizacao de servigos e responsabilizacao pelos resultados, em que
as escolas atuam sob orientagdes gerais, embora isso ndo signifique que elas sejam autdnomas,
mas sim capazes € que tenham o poder e competéncias de se pronunciar sobre as suas atividades,
isto ¢, de dizer autonomicamente como querem concretizar os seus objetivos € também de
esclarecerem, como poderdo gerir os meios que possuem (espaciais, humanos, or¢amentais e
institucionais), livrando-se deste modo, da pressdo burocratica e administrativa, nomeadamente
circulares, telefonemas e despachos dos o6rgaos hierarquicos, assim como das hierarquias
inspetivas do Ministério da Educacao.

Assim, pretendemos tornar discutivel, organizacionalmente, os modelos da nova gestao
publica, com vista a tirar maior proveito sobre as instituicdes de formagao publicas, dado que,
em nosso entender, promovem e consolidam o Projeto Politico Pedagogico e o Plano de
Desenvolvimento Institucional, instrumentos politicos de participagcdo das instituicdes que, em
parte, vem contribuindo para a democracia participativa.

A participacdo, por outro lado, enquadra-se na nossa hipotese de analise da escola publica
universal, isto €, a escola que ndo quer deixar ninguém de fora. Trata-se da participagdo
socioldgica e organizacional, claramente plausivel as metodologias de pesquisa que colocam,
segundo Lima (1998), a inexisténcia de objetivos e resultados consensuais a priori, tecnologias
certas e estaveis, destacando-se inconsisténcias e desconexdes entre planeamento e ac¢ao, ou seja,
politicas e resultados (processos nos projetos educativos). O seu proposito ¢ de promover um
didlogo transformador entre a comunidade educativa e as institui¢des publicas.

Trata-se de uma terminologia de conceitos ¢ técnicas de trabalho ndo filiadas
completamente a acepc¢des funcionalistas e sistémicas, que sdo vistas como novas teorias
aplicadas e aplicaveis em administragdao educativa, sobretudo na organizacao escolar, em que a
escola ¢ vista como “arena politica” (CLEGG, 1998; LIMA, 1996; SILVA, 2006). E certo que a
governagao em educagdo ¢ um processo complexo e dificil, o que requer o dominio de
concepgdes democraticas, para além de conhecimentos pedagdgicos para realizagdes humanas,
caso contrario, possivelmente, o gestor poderd ser considerado um profissional autoritario ou
incapaz de levar avante proposicdes pedagogicas. Sabe-se que a educagdo esta em constante
transformagdo, o que também exige do profissional o compromisso com a complexa tarefa de
encontrar solugdes envolvendo toda a equipe escolar, ao promover reflexdes, as quais
possibilitem ampliar o entendimento e a consequente resolucdo dos problemas educacionais

pelas institui¢cdes publicas.

O papel das instituicoes publicas de ensino
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Para compreender a contribuigcdo das instituicdes publicas, iniciaremos explicando, por
um lado, que as escolas e universidades publicas sdo locais publicos de reprodugdo, producdo e
legitimagdo de conhecimentos, valores e praticas sociais. Por outro lado, devemos considera-las
como os espacos mais privilegiados de desenvolvimento do potencial humano, sendo que sdo
institui¢des de progressos e anseios da humanidade na sociedade, pois veiculam o projeto de
sociedade pela ministragdo do patrimonio sociocultural.

O estudo das reformas educativas em Mog¢ambique, em nossa opinido, deve ter em conta
as décadas 70 e 90, conforme regem as respectivas Constituigdes da Republica, que
consubstanciam mandatos populares. Enfim, esta proposta de analise ¢ necessaria para a historia
e evolugdo da educagdo e sociedade, no entanto, ¢ igualmente importante focar estas reformas
nestes periodos, por serem os de grandes e vultuosas mudangas politicas, econdmicas e culturais,
factos que poderemos também designar por “tecnologias da mudanca social” (LIMA, 2002a, p.
7).

Os mandatos mocambicanos evidenciam um sonho antigo de materializar a educagdo
para todos, através da democratizacdo da educacdo, o que passa pela descentralizacdo da
administracdo educacional. Embora a centralizacdo seja eficiente administrativamente, ela nao ¢é
eficaz politicamente. Nao obstante, conforme a pesquisa relatada por Domingos (2015, p.236),
logo apos a independéncia nacional, nos principios da segunda metade de 1975 e finais de 1982,
0 povo mocambicano ja se manifestava neste sentido pela pratica da auto-gestdo. Do mesmo
ponto de vista, a educagdo funciona como ‘“chave” para todas as portas que se abrem para a
sociedade, dai que, seja necessaria a existéncia de reformas ndo conservadoras. Daqui decorre,
justamente, o reconhecimento da importancia da educacdo e da formagdo dos cidaddos como
fatores geradores de capital humano ou social com o qual uma sociedade sustenta o seu proprio
desenvolvimento, ou seja, “¢ essencial promover a exceléncia no ensino, se se quer melhorar a
qualidade da educagdo” (MONTEIRO, 2008, p. 73).

Deste modo, seria preciso uma emenda constitucional para explicar o conceito e
descri¢ao de gestao democratica patente na Lei 6/92 do sistema educativo, assim, provavelmente,
ela fosse praticada na escola e nos diferentes niveis administrativos do sistema educativo.
Consequentemente, nas universidades publicas, isto na modernidade, que se quer um “Estado
presente, democratico e que promova o protagonismo social” (COSTA, 2010, p. 3), cujas
reformas devam centrar-se na ideia da formacdo integral de jovens e adultos competentes,
conscientes e comprometidos com a historia, cultura e a transformagao social e tecnologica.

Acima de tudo, implica olhar “a educagdo como fator condicionante e determinante do
desenvolvimento social, cultural e econémico” (AFONSO, 2002, p. 37), alias, a politica do

governo mog¢ambicano ¢ peremptoria a esta alianca, isto para que as novas geragdes possam
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herdar conquistas e ensinamentos historicos, tendo como atribui¢ao a cultura como fonte de
realizacdo individual e de mediacdo entre o poder administrativo e as unidades escolares. Do
mesmo modo, sendo a pratica pedagdgica uma pratica social, o principal objetivo da escola ¢ de
fomentar ¢ promover a educacao integral ¢ harmoniosa, através da constelacdo ou coexisténcia
das “vertentes democraticas, participativas, descentralizadoras e autonomicas” (LIMA, 2002b, p.
62), ou seja, através da gestdo democratica participada, viabilizar as praticas organizacionais da
escola focalizadas para o projeto pedagdgico da escola como orientagdes de acdes especificas
para a aquisi¢do de saberes e formas de desenvolvimento dos atores educativos, que os tornem
cidaddos ativos, criticos, reflexivos e formadores de opinido capazes de constituir alternativas
validas para os problemas no ambito escolar e no contexto social.

Da mesma forma, importa fazer men¢do a estudos sobre desafios da formagdo de
professores em Mogambique no poés-independéncia levados a cabo por Domingos (2014, p. 1),
que consistiam na “educagdo igualitaria ¢ voltada para os valores da mocambicanidade ¢
formacdo do Homem Novo”. Para tanto, as instituicdes educativas devem criar oportunidades
para que os alunos cultivem outras formas de pensar, ouvir e argumentar.

Além disso, a meio de tantas desigualdades sociais e de outras natureza, que Mogambique
tem sofrido, ora provocadas pelas calamidades naturais, ora por varias intempéries sociais
(instabilidades politico-armadas), o sistema educativo deve responder oportuna e eficazmente
aos novos desafios que perfilam nos mais diversos campos, desde a integracao regional e global
a entrada na nova sociedade de inteligéncia ou cognitiva, de criatividade, de empreendedorismo,
de formagdo permanente e a construcio da cultura ¢ desenvolvimento de relagdes democraticas,
sobretudo na ansia pela justica social sem pobreza.

Despertados os cenarios politicos da descentralizagdo dos servigos educativos, os desafios
apontam, igualmente, para a importancia da formacao profissional universitaria. Esta dever ser
acompanhada e perpassada por mecanismos democraticos e participativos. Na verdade, para a
garantia da formacdo do profissional em valores ético-patrioticos e de honestidade, localizados
como os mais elevados de cidadania, com vista a compreensdo e a respectiva diminuigdo de
desigualdades socioecondmicas, o que implica reconhecer que a educagdo de qualidade faz toda
a diferenga no desenvolvimento de um pais, pois ¢ a fonte para a defini¢do de politicas plblicas e
decisdes de qualidade. Por isso mesmo, “A memoria coletiva se valoriza, se organiza em
patriménio cultural” (CAMBI, 1999, p. 28), pelas institui¢des de formagdo. E igualmente
necessario que as tematicas, a escola e a universidade publica, a luz de direitos sociais e
politicos, concedidos constitucionalmente, ajudem a despertar cidadaos competentemente
qualificados, inquietos e dispostos a transformar o seu pais numa sociedade justa e solidaria, de

todos e para todos, pois “a democracia equivale a soberania popular, lado a lado com o conceito
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da democracia participativa” (SCARDUA, 2010, p. 21) e, por conseguinte, da eficiéncia na
administracdo escolar.

E por essa razio que o quotidiano do gestor escolar, a luz da autonomia e de liberdades
de pensamento, estd imbuido de incertezas, de desafios que nao visam apenas as interpretacdes
normativas, ou seja, da visdo burocrética da alta hierarquia. E dai que é imperativo, ao gestor
escolar, a aquisicao de competéncias pedagogicas e cientificas para administrar e gerir social e
democraticamente a escola e a universidade publicas como organizacdes complexas. Deste
modo, na busca de protagonismo nas vertentes democratizantes e da descentralizacdo educativa,
o gestor escolar pauta pela participagao de todos os envolvidos, com o intuito de garantir
eficiéncia e eficacia internas, ou seja, desenvolver o seu trabalho com a autonomia dos atores,
longe das perspectivas mecanicistas, racionalistas e burocraticas na educagao.

Atualmente a globalizagdo econdmica mundial pressupde que todos os paises, as nagdes €
0s povos sejam iguais e estejam em idéntico estdgio cultural, técnico e social, bem como
constantemente, “os Estados democraticos, na sua generalidade, vém responsabilizando a
politica educativa por novos desafios no campo da formacdo” (STOER, STOLEROFF &
CORREIA, 1990, p. 10). Nota-se, igualmente, que o capital assumiu controlo privado sobre
questdes que eram puramente do Estado, ao mesmo tempo, como constata Wood (2005), este
transferiu para o Estado responsabilidades sociais e politicas, mesmo nas areas de vida social,
fora das esferas de producdo, estdo sujeitas aos imperativos do mercado. Nesta l6gica mercantil,
os sistemas educativos com novas terminologias, autodesenvolvimento, cidadania e formagao,
podem participar do jogo econdmico, em igualdade de circunstincias, sendo que a relacao
educagdo, mobilidade e a integracao social € uma estrutura necessaria.

Sdo orientacdes modernizadoras de “inspiragdo tecnocratica apelando a uma
racionalidade econdmica e gestionaria” (LIMA, 2002b, p. 68), que se traduzem no combate aos
desperdicios publicos, centrados na privatizagdo, com o objetivo de criar a eficiéncia interna e
maior racionalizagdo de meios. Por conseguinte, hd a necessidade de as instituicdes de formagao
desenvolverem projetos humanitarios integrados, de pesquisa e educagcdo que promovam
inovagdes organizativas (decisdes colegiais, processos eleitorais transparentes para escolha de
representantes, participagdo das comunidades nos assuntos da escola, o incentivo as palestras e
debates na elaboracdo do projeto pedagodgico e de desenvolvimento institucional), ao invés
apenas das “formas classicas de participa¢do” (MOREIRA & BARBOSA, 2010, p. 16).

E necessario também que se atendam s areas de indiscutivel relevancia social. A questio
ambiental, segundo a perspectiva de empoderamento e protagonismo como mecanismo de
combate & pobreza e prioridade na integragdo social, de género e ainda da revolucao verde que

Mogambique tanto almeja. Os novos desafios passam, em primeiro lugar, pelo importante papel
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acometido a educacdo: o de ter justamente um compromisso com o saber sistematizado, mas
também ter, em segundo lugar, um sério compromisso com os problemas e desafios concretos
colocados pela sociedade, de modo a compreender e transformar “a politica institucionalizada,
especialmente as praticas clientelistas presentes nesse espago” (COSTA, 2010, p.3), como os
casos da ndo democratizagdo da gestdo e dos sistemas educativos, o que ndo permite aos atores
contribuirem livremente e opinarem sobre as decisdes dos seus representantes pela excessiva
burocracia, criando compadrio, ineficacia e ineficiéncia no sistema.

A escola ndo ¢ uma empresa evidentemente preocupada com os objetivos da
racionalizacdo e eficicia. Inegavelmente, na escola ha professores como intelectuais, portanto a
escola lida com seres humanos. Assim, o mais importante na administragdo escolar é priorizar os
objetivos pedagogicos, ou seja, os meios devem adequar-se aos fins e ndo apenas a racionalidade
¢ eficacia do empresario, exercendo o dominio no trabalho do professor com a preocupagiao do
lucro. De maneira idéntica, o aluno ¢ extremamente um sujeito que transforma a sua condi¢ao

humana e a natureza social e ndo um objeto manipulavel. Outrossim,

...& consensual a assuncdo do papel impulsionador da universidade que decorre
da sua tripla missdo: formar profissionais através do ensino e da formagdo,
produzir e difundir conhecimento por via da investigacdo e do suporte a
inovacdo tecnologica e prestar servicos a comunidade através de acgdes de
extensdo e interagdo com as forgas vivas sociais... (PELIKAN, 1992, p. 76,
apud SILVA, 2015, s/p).

Assim, no contexto de neoliberalismo com a coisa publica, cabe as instituigdes formar
quadros capazes, ou melhor, profissionais com competéncia técnica, cientifica e social para o
confronto com os desafios e impasses colocados pela sociedade, isto ¢, formar profissionais a
todos os niveis, com competéncias para ingressar no contexto social, mas, sobretudo
profissionais responsaveis que compreendam as fragilidades e inoperancias do sistema
educativo, para a minimizacdo e a redistribui¢do justiceira de competéncias sobre o paradigma
taylorista do trabalho (concepcao e execucao).

Neste sentido, a educacdo para Africa, em geral, deve ser aquela que aprofunda valores
de solidariedade dos seus idealizadores pos-independéncias coloniais, tais como os inscritos nos
projetos da negritude e do pan-africanismo, representados pelos seus lideres visionarios, que
traziam uma perspectiva de reconstrucdo de Africa. Certamente, entendiam que “a luta de
libertacdo da Africa era a luta pela cultura e liberdade e os lagos culturais ndo evitam, de modo
algum, a compartimentacao politica” (NETO, 2010, p. 332).

Nesta vertente, as escolas e universidades publicas, como espagos organizacionais
politicos mais avancados da cultura social, teriam, analogamente, importante papel na formacao

de um quadro tedrico para a educacao profissional, destacando-se a criacao de instrumentos para
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aferir tendéncias da sociedade e do mercado de trabalho. Da mesma maneira, seriam espagos
para a criagdo de aporte tedrico-pratico, interligando a “questdo da articulagdo global entre a
reforma da administragdo escolar a nivel central e regional, por um lado, ¢ a nivel da escola-
organizagao”, por outro (LIMA, 2002b, p. 71).

Dito de outro modo, far-se-iam estudos de parametros curriculares com conteudos que
facam interfaces com o sistema educacional geral e o setor produtivo empresarial, que remetem a
criagdo de instrumentos para a realizacdo de parcerias de formagdo profissional. A educagdo
cientifica mais geral precisa de ser ampliada e aprimorada em todos os niveis e propostas
curriculares, pedagdgico e administrativas, visto que, uma efetiva formacdo cientifica e
tecnologica requer uma melhoria na qualidade da educagao como um processo € nao um fim em
si mesmo. Desta forma, uma qualidade que ndo busque apenas o consenso, mas também as
divergéncias e controvérsias, ja que, para se atingir a um nivel de competéncia (exceléncia), ¢
preciso uma cultura cientifica de didlogo mais alargado e, justamente, o projeto educativo sera a
expressdo da dimensdo politica da escola. Igualmente, a identidade da escola configurard numa
acdo democratica na equidade, qualidade, diversidade e eficiéncia nas instituigdes publicas
educacionais.

A qualidade da escola estd no seu ethos, porque se vincula ao desenvolvimento de
praticas pedagdgicas articuladas a outros processos de emancipacdo social, no trabalho civico e
solidario, no conjunto de toda a comunidade escolar e circunvizinha, bem como na sua dinamica
¢ inter-relagdes. Com efeito, na busca de experiéncias individuais para o interior da escola como
meios de enriquecimento do trabalho coletivo, entre outras, significa considerar a qualidade
como produgdo plural que se afirma no projeto politico educativo, melhor dizendo, na autonomia
pedagogica e sobretudo, na capacidade de realiza-la com responsabilidade, longe de um sistema
“burocratico, gigantesco ¢ inflexivel, irracional e incoerente, ineficaz e ineficiente” (LIMA,
2002b, p. 62). Este sistema simplesmente rotula os agentes educacionais e incute-nos a
incapacidade institucional.

Numa légica politica de exercicio de poder, pela “reforma-mudanga” (LIMA, 2002b, p.
62), ndo se justifica a existéncia destas institui¢des para formar profissionais que ocupem apenas
cargos, individuos que se movem, simplesmente, segundo as necessidades do mercado,
descartando outras dimensdes humanas, afetivas e culturais. De facto, nessa dimensao, o trabalho
deixa de ser uma realizagdo humana, perdendo o seu valor. Alias, “A concepgdo de valor estd na
perspectiva do ser, conjugado com a existéncia da liberdade e da responsabilidade do desejo de
fazer o bem” (WEBER, 2013, p. 179), o que significa que, a par da objetividade, da
subjetividade e da intersubjetividade humana, o “valor ¢ tudo aquilo que tem significado pessoal,

que gera satisfacdo pessoal e coletiva” (WEBER, 2013, p. 179).
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A atividade educativa nao pode cingir-se apenas a reorganiza¢ao pedagogica, nem tao
pouco a organizacao de pesquisas a pedido de seus clientes e empresas. Atender as demandas da
classe média, por incrementarem seu nivel social de ingresso na cultura “mais alta”, através de
diplomas prestigiosos, deixando os ndo esclarecidos sem ler e escrever e, na consequente
pobreza.

A escola e universidade publicas t€ém que justificar o investimento publico da sociedade
com agdes de compromisso com a universalidade e qualidade, um trabalho que faga diferenca na
disposi¢dao de mao-de-obra qualificada e atualizada, de cultura e valores humanos mogambicanos
para, ‘fazer da escola e da universidade um exemplo publico de convengdes sociais, morais €
éticas’. Consequentemente, deve-se modernizar o sistema educativo, tanto na organizacao
estrutural como curricular, modificando os métodos e técnicas da sua pratica, cujo proposito € a
valorizagdo dos profissionais para “fazer da escola um lugar de sucesso” (AFONSO, 2002, p.
37).

Se a opg¢do for por “reforma-decreto” (LIMA, 2002b, p. 63), as escolas de formagado
profissional ou institutos tecnologicos tém essa missdo administrativa ¢ podem muito bem
realizar essas tarefas com mais especializagdo e racionalidade técnica. Neste contexto, a estrutura
organica e funcional do MEDH, de acordo com Lima (2002a, p. 11), deve ter em conta as
dinamicas e ‘“dimensdes micropoliticas € mesopoliticas”, sobretudo os contextos de cada
organizagdo, para atender a diversidade e heterogeneidade, contrariando focalizagdes
normativistas e legalistas de conformismo decisorio nas organizagdes educativas.

Enquanto isso, o MEDH deve gerir conflitos resultantes da violagdo dos direitos das
criangas, punindo exemplarmente os professores infratores. Trata-se de, nunca também permitir a
descriminagao ou a intolerancia estética (CRM, 2004), isto ¢é, olhares estereotipados sobre os
alunos (bullying). Igualmente, os cargos de dire¢do das escolas publicas ndo devem configurar-se
no modelo de gestdo apolitico. Na sequéncia, possivelmente deixardo de ser cargos de confianga,
ou seja, os gestores nao serdo indicados apenas, assim como as elei¢des nao obedecerdo as listas.
Por um lado, porque os seus ocupantes passarao grande parte do tempo preocupados em manter-
se no cargo, criando estratégias de perpetuagdo no mesmo e, por outro, provocara a exclusiao da
lista vencida, respetivamente. Para Lima (2002a, p. 72), isso significa a “despolitizacdo da
escola”, ignorando assim os contextos, os atores educativos € o papel da escola como

organizagao cidada, onde:

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera que se
respira na escola, na circulacdo das informagdes, na divisdo do trabalho, no
estabelecimento do calendario escolar, na distribuicdo de aulas (da carga
horaria, horas extras etc.), no processo de elaboracdo ou de criagdo de novos
cursos ou de novas disciplinas, na formagdo de grupos de trabalho, na
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capacitagdo de recursos humanos, assim como no aproveitamento dos
beneficios etc. (GADOTTI & ROMAO, 2002, p. 33, grifos nosso).

Sendo assim, ¢ exatamente disso uma busca por “autonomia coletiva” (LIMA, 2002b,
p.71) que perpassa em todos os niveis escolares ¢ deve ser uma das preocupagdes centrais na
administracao das escolas e universidades publicas. Sera possivel, através do ensino das ciéncias
sociais, incentivando “dialogo e negociagio” (SCARDUA, 2010, p. 21) e, também pelo
envolvimento em projetos da comunidade educativa, através de atividades de extensdo e
educagdo continua de professores primarios e secundarios.

A este proposito, tem-se constatado que a formagdo continua ¢ desvirtuada pelas
formacdes de mestrado e de doutoramento, em outra esteira, significa que a formagao continuada
ndo deve corresponder a tirar o professor do seu contexto escolar para outros cursos superiores,
longe da sala de aulas. E, por conta disso, hd pesquisas que afirmam que o contributo do
professor com o mestrado e doutorado, no ensino basico ou secunddrio, é pouco significante?,
embora necessaria para a compreensao do mundo.

O mais importante ndo ¢ a especializa¢do, mas sim uma formagao do professor que foque
a aprendizagem dos alunos, ou seja, uma preparacao solida em processos didatico-pedagogicos.
Semelhantemente, nos grupos de disciplinas devem-se garantir assisténcias a aulas, isto &,
supervisdes entre colegas da mesma disciplina para avaliar, comentar em eventos académicos
para os professores apresentarem experiéncias e discutir as questdes didaticas dos professores e
alunos. Entretanto, os professores precisam de estar juntos para discutir os problemas das suas
praticas e isso ¢ contra o reconhecimento exclusivo da avaliacdo externa e burocratica,
contrariamente a processual.

Portanto, a avaliagdo tem de incidir na atividade dos alunos para a certificagdo da sua
aprendizagem e ndo em recortes. Por seu turno, os diretores de escolas devem agir em fungao das
avaliagOes, visando a organizacdo da escola para a melhoria da aprendizagem dos alunos com
dificuldades. Mas, para a materializagdo desses propositos, € necessaria a existéncia de recursos
e também um compromisso de professores, onde a preocupagdo das escolas ndo seja apenas com
os rankings escolares. Essa andlise é extensiva a outros componentes do sistema educativo, dado
que o sucesso escolar tem a ver, igualmente, com o curriculo de formagdo dos professores,
procurando saber quem os forma e como sdao formados, dai as universidades ndo poderem ser as
Unicas responsaveis, uma vez que existem também os Institutos de Formacao de Professores que
merecem analise. Ainda mais, as admissdes de professores no sistema ndao devem cingir-se

apenas em avaliacdes documentais, podendo abarcar exames escritos e orais didaticos. Do

2 Retirado de: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/11/1705186-brasil-armou-bomba-para-contas-publicas-na-educacao-diz-diretora-do-
banco-mundial.shtml>.
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mesmo modo, dever-se-a implementar um mecanismo de formagao complementar de professores
que ndo possuam a formacao psicopedagogica, que poderia ser alargada de modo a atualizar as
praticas pedagogicas dos professores em exercicio, tendo em vista a melhoria da qualidade. De
referir que ha professores universitarios sem formagao psicopedagdgica o que tem implicagdes
na ética, postura e desempenho docente.

Em suma, as velhas estruturas de produgdo de conhecimento cientifico devem passar
também por reformulagdes, referimo-nos, principalmente, ao uso de fontes bibliograficas unicas
e estaticas e de um Unico manual ou livro didatico. As universidades devem ter um importante
papel de sintetizar saberes que relacionam o universal (conhecimentos cientificos e tecnoldgicos)
com a diversidade do particular (o ambiente sociocultural). Os alunos devem aprender e ser
incentivados a produzir conhecimentos cientificos, constituindo base para a sua avaliagdo, pois,
nas avaliagdes atuais ha ‘corrupcdo’ de resultados (Eénfase aos relatdrios) para justificar decisdes
de progressos. Entretanto, os meios tecnoldgicos devem ser igualmente aproveitados para o
sucesso educativo em todas as suas variantes.

Essa forma de atuagdo proposta, através da cooperagdo técnica, em que a ciéncia ¢
prioridade e “pandptica de controlo ideologico, de vigilancia cientifica e curricular, de punicdo
disciplinar e de coer¢do administrativa” (AFONSO, 2002, p.76), e instancia das institui¢des
publicas, deve viabilizar, da mesma forma, a construcdo de um novo espaco publico. Espago
onde o Estado, o mercado ¢ a comunidade se redefinem para dar lugar a emergéncia de novos
hibridos educacionais, obviamente designados também por terceiro setor. Para Afonso (2002), o

terceiro setor € a:

designacdo residual e vaga com que se pretende dar conta de um vastissimo
conjunto de organizagdes sociais que ndo sdo nem estatais nem mercantis, ou
seja, organizacdes sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo visam fins
lucrativos e, por outro, sendo animadas por objectivos sociais, publicos ou
colectivos, ndo sdo estatais. Podem mencionar-se cooperativas, associagdes
mutualistas, associacdes de solidariedade social, organizagdes nao-
governamentais, organizag¢des ‘quasi-ndo’ governamentais, organizacdes de
voluntariado, organizac¢des voluntarias ou de base. (AFONSO, 2002, p. 86 apud
SANTOS, 1999, p. 4).

A andlise da relevancia social, no contexto educativo, logicamente, sera um imperativo
pedagogico na comparagdo entre modelos de gestdo autocratica, de dire¢do ndo democratica
impositiva e modelos de gestdo democratica de direcdo politica, cuja eleicdo ou indicagdo
depende dos atores. Desta forma, os indicadores de qualidade apontam para a necessidade de as
escolas e universidades publicas desenvolverem projetos sobre demandas sociais, integrados na
pesquisa ¢ educacdo, para atendimento de areas de indiscutivel relevancia social e econdmica,

como ficou patente anteriormente. Sao exemplos disso a questdo da energia, preservacao e
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controle ambiental, transportes, saide publica, produ¢do de alimentos, educagdo basica, pobreza,
migragdes, movimentos sociais, recursos minerais e hidricos, desemprego e administragdo
urbana, ja que ‘a educagdo ¢ a maquina que faz funcionar a democracia e, igualmente, ¢ o seu
termometro’.

Os projetos a que nos referimos devem estabelecer parcerias com setores da sociedade,
visando o desenvolvimento de estudos que possam subsidiar intervengdes na realidade local e
regional, pois os problemas ndo estdo restritos ao campo da educagdo, nem ao territorio nacional,
alguns sdo globais. Por vezes, a presuncao de que se pode resolver unicamente a partir do centro
ou local ¢ errénea. Hodiernamente, ndo existem territorios homogéneos, € preciso viver
experiéncias de outras realidades, conjugando-as com a realidade local.

Quer dizer, “[...] os povos e as instituigdes nos paises em desenvolvimento ndo deixam de
ter o poder de influenciar também a diregdo ¢ a qualidade inerentes a globalizacdo” (ABDI,
2012, p. 44). Os programas ¢ curriculos do Ensino Superior, na Lei 6/92, sdo exemplo pela sua
abrangéncia. Da mesma forma, ¢ importante salientar que nao se trata de uma parceria entendida
como uma forma de ‘terceirizagdo hierarquizada’, em que as universidades prestam servigos ao
setor produtivo, mas uma parceria em que as partes interessadas conjugam os seus esforcos para
a resolucdo de problemas locais e regionais em conjunto.

E contraproducente a ideia da atuacio de um gestor escolar como o tinico moderador do
sucesso pelas parcerias. A este propoésito, temos a doutrinagdo ocorrida especificamente nas
reformas de 1998 em Inglaterra (education reform act), dos governos liberais e conservadores da
nova direita inglesa, pela miscigenagdo de politicas marcadas pela valorizagao da livre escolha

educacional e da sua privatizacao. Dai, sdo caracteristicas-chave da nova gestao publica:

...a criagdo de normas-padrdo e medidas de desempenho explicitas para as unidades que
prestam servicos; a necessidade de estabelecer medidas claras entre inputs, outputs e
medidas de desempenho, com énfase no controlo de resultados; as crescentes exigéncias
de responsabilizagdo ou prestagdo de contas e contextos; a valorizagdo de estilos de
gestdo do sector privado; a promog¢do da competi¢do entre diferentes unidades; ¢ a
disciplina ¢ austeridade na utilizagdo dos recursos. (HOOD 1991; LAUGHILIN &
BROADBENT 1994, apud AFONSO, 2002, p. 81-83).

Aqui hd uma visdo economicista conservadora de integracdo das universidades com
setores da sociedade, de especializagdo ¢ de complementacdo produtiva e tecnoldgica, como
também uma forma de reflexdo enddgena sobre os problemas locais e ndo s6 pela “valorizagdao
do eixo escolaridade-mercado de trabalho, mas também o eixo educagdo-democracia” (STOER,
STOLEROFF & CORREIA, 1990, p. 1).

A luz destes principios, se a politica educativa se subordinar as preocupagdes estruturais

das politicas industriais € econdmica, conseqlientemente fluird o abandono de preocupagdes
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democratizantes. E, com a crise estrutural do capital, ocorrerd ainda mais a inflagao de salarios e
servigos publicos, por conseguinte a precariedade laboral e o aprofundamento da crise do
emprego. Alias, o desemprego significa queda na renda e a queda na renda tem como resultado a
redugdo do consumo e, portanto, mais recessao (DIERCKSENS, 2015).

Sobre a “mercadorizagdo educacional” (LIMA, 2002¢, p. 103), haverd contradi¢des
culturais, substituindo o discurso politico-medidtico por novas morfologias organizacionais cujas
potencialidades sdo salvificas e apanagios da aprendizagem ao longo da vida. Igualmente, sdo
consideradas como pré-requisitos da empregabilidade, em dire¢do a uma mao-de-obra mais
competitiva. Desta forma, isto promove a “McDonaldizagdo da sociedade e a conseqiiente
McDonaldizacdo da educagao do Estado administrativo, reatualizando perspectivas de
Darwinismo social” (LIMA, 2002c, p. 102-103).

Deste modo, os oOrgdos governamentais locais, se ndo forem mais atuantes e
protagonistas, através de processos democraticos interventivos nas areas sociais do seu interesse
e em atividades requeridas como satde, educagdo, meio ambiente e energia, comunicagdes €
transportes, que devem ser solicitados a realizar parcerias com as escolas, universidades e
centros de pesquisa para a realizacdo de estudos nessas areas estaremos, definitivamente, diante
de uma representacdo profundamente maximalista de “neoliberalismo educacional mitigado”
(AFONSO, 2002, p.84).

Além disso, a autonomia e a participacdo em equipes, para consolidar uma comunidade
educativa abrangente para dentro do sistema, basear-se-4 no empenho em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos, buscando, sendo transferi-los ou dividi-los, com a iniciativa
privada e organizagdes nao-governamentais. Em lugar do dever da politica educativa, a
promogao de politicas sociais sera deixada a cargo da boa vontade dos clientes, ao invés da
responsabilidade publica, como interesse geral. A pratica da gestdo politico-pedagogica, devido
ao seu carater educativo, € socialmente mobilizadora, podendo abrir espagos para reestruturar o
poder de decisdo junto das comunidades educativas envolvidas. Estas deverdo influenciar na
definicao de politicas educativas de interesse publico e de realizagio humana, no campo da
educacao secundaria e universitaria.

Esta pratica deve prevalecer, pois “a participagdo comunitéria ¢ o controlo estatal ndo sdo
opostos, mas complementares” (SILVA, 2003, p. 32). Também, constitui uma negacido da
cultura do siléncio, desenvolve profissionais no sentido educativo e ndo amadores ou freelancers
(turbos), que priorizam vantagens pessoais em detrimento de objetivos maiores da educacdo para
todos. Também, rejeita “o profissionalismo como ideologia que conduz a falsas hierarquias e a
novas relagdes de dominagdo” (AFONSO, 2000, p. 50). Igualmente, rejeita também a

“parentocracia” (SILVA, 2003) na educacao quando esta significa uma nova forma de controle
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conservador e autoritario sobre as escolas publicas e o desempenho dos professores. Alids, a
iniciativa da participag¢do enquadra-se na descentralizagcdo que, entre outras, em administra¢ao da
politica educativa, implica, necessariamente, alteragdes efetivas no funcionamento das escolas e
universidades publicas, envolvendo a transferéncia do poder decisério, de atribui¢des e de
recursos entre elas. Mas, para tal, € preciso que haja pessoas preparadas cientifica e
humanamente.

Em resumo, a proposta de debate ¢ contra os excessos da regulagdo estatal nas escolas e
universidades publicas. Também desenvolve o academicismo (o que implica o ensino e a
investigacao, assim como a extensao como pratica da cidadania ativa). Isso requer que nao haja
uma centralizacao excessiva, dado que a descentralizagcao nao significa “desresponsabilizagao”
ou perda de controle, porque o Estado disponibiliza recursos e regula o sistema educativo,
concedendo contratos de autonomia ¢ corrigindo as assimetrias. Importa comtemplar, no campo
da geracdo, absorcdo e transmissdo de conhecimento de ponta e tecnologia na universidade, uma
estratégia mais ampla do pais.

Para adequar a estrutura de ensino superior as necessidades do pais, deve-se buscar
garantir o acesso de estudantes, pesquisadores e docentes a centros de exceléncia internacional
nas mais variadas areas. Quer dizer, a atuagdo nao vai mais pautar-se somente na captacao de
bolsas e ajuda financeira a paises ricos, mas sim pela busca de acesso a laboratérios e centros de
pesquisa de ultima geragdo, que possibilitem, aos mogambicanos, estudantes e pesquisadores,
entrar em contato ¢ absorver os mais modernos conceitos académicos ¢ inovagdes cientificas
relacionados aos seus circos de estudo e pesquisa. Por fim, para o sucesso educativo, a
administracdo da educacdo precisa de ter, em primeiro plano: a) a concep¢do da natureza da
educagdo que se procura oferecer e obter; b) os fins que se t€m em mente € os possiveis de se
concretizar; ¢) o produto que se procura, tendo em conta a realidade local e as condicdes
proporcionadas. Estes sdo elementos imprescindiveis para a constru¢do de uma sociedade

humanamente ativa e inclusiva em matéria de direitos, a partir da educacao formal.

Consideracoes finais

No presente artigo discute-se um assunto extremamente util e complexo. Porém, no que
se refere aos objetivos demonstramos que sobre os avangos, o Ministério da Educagdo que teve
no passado uma forte atuacao e intervenc¢ao na realidade socio-politica do pais pela massificacao,
universalizagdo e emancipagao escolar, hoje pela globalizacdao exerce a funcao de um organismo

desregulador.
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Deste modo, pelo fenomeno politico-social-economico e cultural de acumulacao,
chegamos a conclusdo de que o sistema de ensino do Estado passa ja& ha muitos anos por
inameras dificuldades de natureza econdmica e organizativa para o exercicio do sentido publico
0 que possibilita ado¢do de politicas de economia global caracterizadas por pouco espaco
democrético para a participacdo efetiva das comunidades educativas, o que se vislumbra como
recuos, tornando a educagdo menos humana. Porquanto a época neoliberal, ndo tem o potencial
para integrar a escola e a comunidade na realidade economica e politica de Mogambique de
maneira justa, as escolas e universidades vergam-se em organizagdes sociais competitivas e
inseridas no mercado.

Mais do que isso, em termos de desafios da educagdo, convoca-se toda a sociedade a
repensar na escola publica, para que ndo se deixe desqualificar por razdes de mercado. E,
igualmente, um apelo extensivo a todos os setores sociais, de forma que fundamentem os
pressupostos democraticos, da cidadania e da democracia participativa, dos valores civicos, dos
direitos humanos e da ndo-violéncia nas questdes da educagao.

E importante destacar que as instituicdes de formacdo, como a escola secundaria ¢ a
universidade, para o seu renome, dependem muito mais da inquietude de seus atores, professores
e demais entidades envolvidas, que deverdo estar permanentemente comprometidas com a busca
constante pelo novo e pelo melhor. Por dentro da escola, ¢ inegavel que as estruturas
organizacionais promovam modelos de convivéncia, mobilizando a sociedade sobre a
organizagdo escolar para que adotemos politicas publicas inclusivas de modo que o ensino de
qualidade seja uma tarefa obrigatéria ¢ um dado adquirido para todos. Este desafio ndo ¢
materializavel se se conceber a escola e a universidade como institui¢des fechadas em si proprias
a margem da sociedade e de outros atores fundamentais para os quais as mesmas servem, ao

formar profissionais que depois sdo integrados naquelas para responder aos seus desafios.
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