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RESUMO: O presente artigo visa refletir sobre a influéncia das
agendas globais, formula¢do e financiamento das politicas de
educacdo em Mocambique, e se enquadra na linha de politicas de
Educacdo. O pressuposto é de que as conferéncias mundiais sobre
a educacdo, ocorridas em Jomtien, 1990; Dakar, 2000 e Incheon,
2015, foram determinantes nas reformas nacionais de educacao
em Mocambique. Os sistemas e as politicas nacionais
educacionais séo desenhados em funcdo das orientagdes globais.
As politicas educacionais, a Lei 18/2018 do SNE e as reformas
curriculares sdo respostas as orientacfes das Agendas globais. O
artigo discute sobre as orientaces das Agendas globais e o papel
das instituicdes nacionais e internacionais no desenho das
politicas de educacdo. A metodologia é qualitativa e se funda na
andlise bibliogréfica e documental.
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ABSTRACT: This article aims to reflect on the influence of
global agendas on the formulation and financing of education
policies in Mozambique, and falls under the heading of education
policies. The assumption is that the world conferences on
education, held in Jomtien, 1990; Dakar, 2000 and Incheon, 2015,
were decisive in Mozambique's national education reforms.
National education systems and policies are designed according to
global guidelines. Educational policies, SNE Law 18/2018 and
curricular reforms are responses to the orientations of the Global
Agendas. The article discusses the orientations of the Global
Agendas and the role of national and international institutions in
the design of education policies. The methodology is qualitative
and is based on bibliographical and documentary analyses.
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Introducéo

Em 2011, Abdeljalil Akkari publicou um livro, intitulado Internacionalizacdo das
politicas educacionais, no qual afirma que, nas Gltimas décadas, assiste-se a um processo de
internacionalizacdo das politicas educacionais, que se manifesta de diferentes formas. Nesse
processo, a internacionalizacdo da educagdo é vista em dois &mbitos. No ambito de estados
nacionais, as transformacdes nas politicas educacionais sdo resultados de estudos comparativos
derelatérios das conferéncias sobre educacdo e de experiéncias de outros paises. No ambito das
agéncias globais, a internacionaliza¢do da educacdo é fruto de orientacGes/recomendacdes, em
forma de pacotes, sobre as politicas nacionais de educacdo. As orientagcdes/recomendacfes estao
na sequéncia das cooperacgdes bilaterais e/ou multilaterais, que se estabelecem entre os estados
nacionais e as agéncias globais para o desenvolvimento da educacdo. Essas cooperacoes
bilaterais e multilaterais, no campo da educacéo, se estabelecem a partir de entendimento de que
a educacdo é pedra angular no desenvolvimento socioeconémico; e um dos principais meios para
0 combate a pobreza e ao analfabetismo, que constituem grande mal da humanidade. A educacéo,
nas agendas nacionais e globais, constitui o principal meio para a melhoria do bem-estar dos
individuos.

A educacdo é um direito humano e um bem publico que esta sob a responsabilidade dos
estados nacionais. Como direito humano, os estados nacionais garantem o0 acesso a educacao
gratuita, equitativa, universal e de qualidade. Como um bem publico, a educacdo é um
empreendimento social, compartilnado pelos diferentes atores que intervém na formulagdo e
implementagéo das politicas educacionais, como: agéncias nacionais e internacionais, sociedade
civil, setor privado e as comunidades. Os estados nacionais desempenham um papel essencial no
estabelecimento de normas e padrdes que orientem e regulem os sistemas de educacao.

E pela sua extrema importancia que a educagio reveste o desenvolvimento econémico e

humano, as aten¢des sobre esse setor sédo de natureza nacional e internacional. Diferentes atores
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s&o mobilizados para participar na formulagio e implementacéo das politicas educacionais. E do
entendimento geral que, por mais que as politicas educacionais sejam nacionais, elas apresentam
indole internacional, quer pela concepg¢do, organizagdo e gestdo, quer pelo financiamento. Com
efeito, os estados nacionais e as agéncias globais assumem a area da educacdo como arma
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico. Assim, os estados nacionais concebem a
educacdo como um direito; e se preocupam em garantir o usufruto desse direito, maximizando o
acesso a todos e melhorando a equidade e qualidade da educagdo. Na verdade, a partir das
orientacdes, as nacOese as agendas globais se empenham para garantir a todas as criangas o
direito a educacéo de qualidade.

O artigo, em sua méao, intitulado Educacéo nas agendas globais: Novos enfoques para as
politicas educacionais em Mogambique, visa analisar a educacéo a partir das agendas globais; e a
influéncia dessas agendas no desenho e implementacdo das politicas nacionais de educagdo e no
financiamento da educacgdo. A ideia central é de que, desde os finais da década 80 do século XX,
as politicas nacionaisde educacdo deixaram de ser de exclusiva responsabilidade do governo e
tornaram-se objeto de debate e financiamento das agéncias globais. As razdes da educacao ser de
interesse de todos, em Mocgambique, sdo: i) o abandono do regime socialista e adesdao ao regime
capitalista, aberto a légica neoliberal; ii) a globalizacdo econémica, que coloca os sistemas de
educacdo em competicdo; iii) a presenca das instituicdes bilaterais e multilaterais, que
reivindicam a qualidade de educacdo aos estados nacionais; iv)a concepcdo de educagdo como
base de desenvolvimento socioeconémico e, v) a influéncia dos cosmopolitas no desenho das
politicas educacionais.

Assim, 0 artigo mostra que os estados nacionais, como Mocambique, definem as
politicas educacionais em cumprimento as orienta¢cdes/recomendacdes das agendas globais que
se apresentam em relatdrios resultantes das conferéncias mundiais sobre a educagdo, como: as
Conferéncias de Jomtien (1990), de Salamanca (1994), de Dakar (2000), Relatorio de
Monitoramento Global de Educacdo Para Todos (2005), da Republica Dominicana, a
Conferéncia de Incheon (2015), que mostram que a educagédo nao é apenas uma agenda nacional,
mas internacional e os sistemas nacionais de educacdo sdo desenhados e desenvolvidos,
primeiro, em funcédo das necessidades nacionais e, segundo, em resposta as orientacfes globais.

O artigo contribuird para a compreensao do papel dos estados nacionais e das agéncias
internacionais no desenho, implementacéo e financiamento das politicas educacionais no mundo,
em geral; e em Mocambique, em especial. Com efeito, o artigo constituird um referencial tedrico
para analise de politicas educacionais no ambito nacional e internacional. A discussdo centra-se,

nos compromissos assumidos pelos organismos multilaterais e bilaterais e as orientacOes

Africa(s) | Vol. 11| N°. 21 | Ano 2024 | p. 51



EDUCAGAO NAS AGENDAS GLOBAIS: NOVOS ENFOQUES PARA AS POLITICAS EDUCACIONAIS EM MOGAMBIQUE

mundiais sobre a Educagdo, assim como 0s compromissos dos estados nacionais na
organizacdo/definicdo e implementacdo das politicas educacionais; na gestdo, monitoria e
avaliacdo e no financiamento da educacdo. Em termos metodoldgicos, a pesquisa adota a
abordagem qualitativa, concentrando-se na anélise de relatorios da UNESCO, do Banco Mundial,
do Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH) e em artigos e livros

publicados sobre a educacao.

Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (Jomtien, 1990)

Nos dias 5 a 9 de marco de 1990, foi realizada uma conferéncia sobre educacdo, em
Jomtien, Tailandia. Trata-se de uma conferéncia que determinou o rumo da educacdo ao nivel
mundial. Dela, participaram representantes de diferentes governos e diferentes organismos
multilaterais e bilaterais. Nesta conferéncia foi afirmado o papel da educagcdo no
desenvolvimento econdmico e humano e foi adotada a Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos. Assumido o compromisso sobre educacao, definiu-se um Plano de Acdo para “governos,
organismos internacionais, instituicbes de cooperacdo bilateral, organizacbes nao-
governamentais (ONGS), e todos aqueles comprometidos com a meta da educacio para todos”. 2

O Plano de Acdo € constituido por trés niveis de acdo a serem desenvolvidos de forma
conjunta entre os estados nacionais e 0s organismos internacionais. Trata-se de: i) acdo direta em
cada pais; ii) cooperacdo entre grupos de paises que compartilhem certas caracteristicas e
interesses e, iii) coopera¢do multilateral e bilateral na comunidade mundial.

Os compromissos assumidos e o plano de acdo constituem grandes orientacdes que cada
nacdo deve adotar para a definicdo de politicas educacionais e a provisdo de servicos da
educacgédo. Cada governo, a partir das orientagdes da Declaracdo Mundial sobre Educagéo para
Todos, € obrigado a garantir que sejam satisfeitas as necessidades basicas de aprendizagem. No
predmbulo do relatério da conferéncia sobre a “Educagdo para Todos” afirma-se que as nagoes
do mundo inteiro ratificaram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual destaca que
“’toda pessoa tem direito a educacio’”. ® Apesar de todos os esforcos de cada nagdo para garantir

o direito a educacéo, foram arroladas as seguintes constatacoes:

mais de 100 milhGes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas,
ndo tém acesso ao ensino primario;
mais de 960 milhfes de adultos - dois tercos dos quais, mulheres, sdo

2 UNESCO, 1990, p.7.
3 1dem, p.1.

Africa (s) | Vol. 11 N°. 21 | Ano 2024 | p. 52



GUILHERME BASILIO

analfabetos, e o0 analfabetismo funcional é um problema significativo em todos
0s paises industrializados ou em desenvolvimento;

mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancgas sociais e
culturais;

mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir
o ciclo basico, e outros milhGes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais”. 4

Os problemas de acesso a educacdo como um direito fundamental foram persistentes até
na década de 90; o analfabetismo e a pobreza continuavam e continuam como o0s principais
males da humanidade; o analfabetismo funcional ganhou terreno, pois os jovens e adultos
escolarizados apresentam dificuldades de leitura, compreenséo e interpretacdo, por um lado;
dificuldade de trabalhar com novas tecnologias e 0 acesso ao conhecimento, as novas
habilidades, por outro. Algumas criangas terminam a escolaridade sem diploma, ou seja, nao
conseguem concluir a escolaridade com sucesso; ndo reunem habilidades, competéncias para
responder aos problemas reais da sua comunidade. Os problemas acima expostos foram, de certa
forma, provocados pelas guerras; pelos endividamentos de muitos paises; pelas crises
econdmicas; pelo crescimento demogréafico; pelas violéncias e lutas étnicas que dificultaram os
avanc¢os da educacdo basica, mesmo com a presenca das agéncias econdmicas interessadas no
financiamento da educagcéo. °

Reconhecendo-se o papel que a educacdo desempenha na conguista de um mundo mais
seguro, sadio e prdspero; no desenvolvimento socioecondémico; na organizacdo do conhecimento
e na preservacdo da cultura, em suma, admitindo-se que a educacdo constitui 0 motor de
desenvolvimento cultural, cientifico, econdbmico e humano, foi proclamada a Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos, com enfoque para a Satisfacdo das Necessidades Basicas
de Aprendizagem.

Nesta declaracdo, ficou claro que compromisso assumido ¢ de garantir a “Educagdo para
Todos” a partir de: i) satisfacdo das necessidades basicas para aprendizagem; ii) expansao de
enfoque; iii) universalizacdo do acesso e a promocdo da equidade; iv) centralidade na
aprendizagem; v) ampliacdo dos meios e o raio de acdo da educacdo basica; vi) provisdo de
ambiente de aprendizagem; vii) fortalecimento de aliangas; viii) desenvolvimento de uma
politica contextualizada de apoio; ix) mobilizacdo de recursos e, x) fortalecimento da

solidariedade internacional. ©

4 lbidem.
51dem, p. 4.
®1dem, p. 2-3.
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Em relacdo a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, afirma-se, aqui, que
0s paises devem garantir que cada pessoa deve ter oportunidades educativas que permitam
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Compreendem-se como necessidades
basicas de aprendizagem o dominio da leitura e escrita; da oralidade, de quatro operacdes
matematicas e da resolugdo dos problemas da comunidade. Isto é, os paises devem garantir que
no fim da escolaridade, os alunos adquiram conhecimentos, habilidades, valores e atitudes para
desenvolver planamente suas potencialidades e capacidades, para contribuir para o
desenvolvimento da comunidade e melhorar o nivel de vida individual e coletiva.

Na expansdo do enfoque, entende-se que o esforco pela satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem ndo se reduz apenas a ratificacdo de compromisso mas, também, passa
pela disponibilizagdo de recursos; a melhoria das estruturas institucionais, dos curriculos e dos
sistemas convencionais de ensino, para constituir base do que ha de melhor nas praticas
correntes. A expansao do enfoque compreende universalizar 0 acesso a educagao e promover a
equidade; centralidade na aprendizagem, ampliacdo dos meios e o raio de acdo da educacédo
bésica; provisdo de ambiente adequado a aprendizagem e o fortalecimento de aliangas. Portanto,
resume o0 que esta previsto nos artigos 3, 4, 5,.6 e 7 da Declaracdo mundial sobre Educacédo para
Todos.

Quando a universalizacdo do acesso e a promocdo da equidade, foi defendida a
necessidade de universalizar a educagédo para todas as criancas, jovens e adultos e melhorar a sua
qualidade. Também é necessario reduzir as desigualdades de acesso a educacdo e as disparidades
educacionais. No que respeita ao desenvolvimento de politicas contextualizadas de apoio,
afirma-se que “a educagdo basica para todos depende de um compromisso politico ¢ de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na politica
educacional e pelo fortalecimento institucional”. ’

Em relacéo ao fortalecimento da solidariedade internacional, entende-se que “satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem é uma responsabilidade comum e universal a todos os
povos. Isso implica solidariedade internacional e relagdes econdmicas honestas e equitativas”. &
Cada pais e cada governo tém a capacidade de contribuir e compartilhar os conhecimentos e as
experiéncias aos outros, para a definicdo de politicas e programas educacionais. Ainda nesta
conferéncia, foi frisada a importancia e a necessidade de observancia das culturas locais, para a
melhoria do aprendizado, tendo sido aberto espaco para o0 encontro e coexisténcia entre 0s

saberes tradicionais autoctones e os saberes cientificos defendidos pela escola moderna. Trata-se,

" 1dem, p. 5.
8 Ibidem.
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portanto, de um encontro dialégico entre estes saberes, que trouxe uma ruptura epistemolégica da
ciéncia moderna e permitiu a ressignificacdo de conteddos culturais relevantes para

aprendizagem nos curriculos escolares.

“Educacio para Todos: O compromisso de Dakar - 2000”

Dez anos depois da conferéncia de Jomtien, foi realizado, em 28 de abril de 2000, um
forum de educacdo, em Dakar, Senegal. O forum foi organizado pela UNESCO e tinha como
objetivo geral avaliar o grau de implementagdo dos compromissos e metas assumidos em
Jomtien, em1990. Como foi discutido no primeiro item, sdo compromissos e metas: satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos; erradicdo de
analfabetismo e universalizacdo da educacdo escolar. O férum foi antecedido por avaliagdes
preliminares, feitas em cada pais, regido e continente, com vistas a aferir o grau de progressos
alcancados em matéria de educacdo para todos. Nessa senda, foi realizada uma conferéncia
preparatdria, em fevereiro de 2000, na Republica Dominicana, na América do Sul, na qual foram
apresentados resultados preliminares sobre a universalizacdo da educacdo basica e satisfacao das
necessidades basicas deaprendizagem.

No forum de Dakar foram reassumidos os compromissos de “Educagdo para Todos”. O
férum tornou-se um espaco de debate para redefinicdo das politicas educacionais com vistas: a)
colocar em acédo o paradigma de satisfacdo das necessidades de aprendizagem bésica para todos.

b) maximizacdo do acesso a educacao, ¢) melhoria da qualidade de educacdo, d) garantia
da igualdade (equidade) de género e da politica de inclusdo na educacdo. Os paises e 0sS
organismos membros da UNESCO voltaram a se comprometer sobre a provisdo da educagéo
basica de qualidade, enquanto elemento fundamental para a cidadania.

O Marco de Acdo de Dakar 2000: “expressa o compromisso coletivo da comunidade
internacional em buscar uma estratégia bem fundamentada para garantir que as necessidades
bésicas de ensino de toda crianca, jovem e adulto sejam satisfeitas dentro de uma geracéo e
mantidas a partir de entdo”. ® Serviu, também, como termdmetro para medir o pulsar das
reacomodacdes, os resultados alcancados, partilhar as experiéncias e desafios, identificacdo de
dificuldades e ligdes aprendidas na implementagdo da “Declaragdo da Mundial sobre Educacdo
para Todos”.

Quais foram os compromissos reassumidos para cumprir as metas de Educacdo para

Todos ndo atingidas? Entre varios, destacam-se 0s seguintes compromissos reassumidos: 1) a
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obrigatoriedade de se alcancar os objetivos e metas de Educacéo para Todos em todas as nagoes;
2) a responsabilidade dos paises firmarem parcerias e coopera¢do com agéncias nacionais e
internacionais; 3) apoiando-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Convencéo
sobre os Direitos da Crianga, todos os paises devem garantir que todas as criancgas, jovens e
adultos se beneficiem de uma educagdo que satisfaca as necessidades de aprendizagem,
observando os quatro pilares: aprender aprender, aprender fazer, aprender conviver e aprender
ser; 4) reduzir as desigualdades no acesso a educacdo e a renda nacionais, entre as nacoes,
regides e continentes, para permitir que sejam reduzidos os indices de discriminacdo do género
nos sistemas de ensino; a melhoria da qualidade de educacéo; a erradicacdo de analfabetismo;
aquisicdo de valores e habilidades que permitam o ingresso no mercado de trabalho remuneravel;
5) entendendo que a educacdo é fator-chave para o desenvolvimento sustentavel, para paz e
estabilidade social, cada pais deve garantir que se alcancem, de forma urgente, as necessidades
de aprendizagem basica; 6) todas as na¢Ges e organismos sdo obrigados a cumprir 0s seguintes
objetivos: i) expandir e melhorar a educacdo da crianca, em especial, a crianca vulneravel e em
desvantagem; ii) assegurar que todas as criangas, sobretudo as meninas e as provenientes de
minorias étnicas, tenham a educacdo obrigatdria, gratuita e de qualidade até 2015; iii) eliminar as
disparidades de género na educagdo primaria e secundaria até 2005 e alcancar a igualdade de
género até 2015; iv) melhorar todos os aspectos de qualidade de educacdo e assegurar a
exceléncia para todos e, 7) 0s governos, organiza¢des nacionais e internacionais, a sociedade civil
tém a obrigacdo de manifestar uma vontade politica nacional e internacional de uma educacédo
para Todos, facilitando os investimentos e insumos para educagio basica.

Ainda para o alcance dos objetivos da “Educagdo para Todos”, a comunidade
internacional se comprometeu em desenvolver uma iniciativa global, visando mobilizar recursos
financeiros para incrementar os esfor¢os nacionais. Nesse sentido, 0s organismos internacionais
como: UNESCO, BM, UNICEF, FMI, BAD e os parceiros de cada pais, se predispdem a: a)
aumentar os financiamentos para educacdo bésica; b) facilitar a coordenacdo mais efetiva dos
doadores; c) facilitar abordagens setoriais e multissetoriais; d) providenciar o perddo das
dividas e, e) realizar monitoria e avaliacGes periddicas.

Na conferéncia, reiterou-se a obrigatoriedade dos estados nacionais garantirem o direito a
educacdo de qualidade, que satisfaca as necessidades bésicas de aprendizagem; e ressaltou-se que
todas as na¢Ges promovam a educacédo primaria de qualidade, obrigatdria e gratuita para todas as

criangas, jovens e adultos. Além das metas e estratégias definidas para o cumprimento dos

9 UNESCO, 2000, p. 11.
0 Idem, p. 8-9.
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objetivos de Educacédo para Todos, foram tragadas orientagcdes/recomendacdes a serem adotadas
de acordo com a especificidade de cada pais. Isto é, cada pais adapta os objetivos e as metas
globais da educacdo na definicdo das suas politicas nacionais de educacdo. Segundo a UNESCO
(2000), sao no total 6 orientacdes/recomendacdes fundamentais para as nacGes, sobretudo, as em
via de desenvolvimento, a saber:

A primeira orientacdo diz respeito a expansdo e aprimoramento da assisténcia e a
educacdo da primeira infancia. Neste ponto, recomenda-se a criacdo de ambientes seguros e
amigaveis para as criancas da primeira infancia, para que elas possam crescer saudaveis, ativas e
confiantes e serem capazes de aprender. Trata-se da criacdo, gestdo e avaliacdo de escolas pré-
priméarias, o que em Mocambique designa-se da educacdo Pré-Escolar. Os governos podem
firmar parcerias com organismos nacionais e internacionais, com a comunidade e com a familia,
na prestacéo de educacao das criancas. Assim, 0s ministérios da educacdo tém a responsabilidade
de formular politicas de assisténcia a educacdo da primeira infancia e conceber o curriculo
correspondente a essa educacao dentro do contexto da politica nacional de educacéo.

A segunda orientacdo é garantir que, até em 2015, todas as criancas, especialmente
meninas, criancas em situacOes dificeis e criancas pertencentes a minorias étnicas, tenham
acesso a uma educacao priméaria de boa qualidade, gratuita e obrigatoria e possibilidade de
completa-la. Aqui salienta-se a necessidade de todas as criancas poderem usufruir o seu direito
de sereducada. Todas as nagcdes devem oferecer educacdo primaria de qualidade, gratuita e
obrigatdria,tendo em conta que a educacdo primaria € a base de crescimento da crianca e abrange,
no minimo, as primeiras 9 classes/séries/anos da escolaridade. Para cumprir o aspecto de
gratuidade da educacdo, as nacdes devem eliminar as taxas de matricula, prover material didatico
e uniformes para as criangas. Dependendo das condigdes financeiras, 0s governos devem
providenciar lanches e transportes escolares. Trata-se da reducdo de custos que possam permitir
que as criancas impossibilitadas de frequentar a escola gozem de direito a educacao.

Na senda desta orientacdo, o governo de Mogambique realizou uma reforma, em 2004,
que culminou com a eliminacéo de taxas de matriculas e proporcionou a proviséo de livro escolar
gratuito até 72 classe (educagdo basica) e, em 2018, foi reajustada a 6/92 do SNE pela lei
18/2018, de 18 de dezembro. No ambito da lei 18/2018, a educacdo basica foi alargada de 7
classes/anos escolares para 9 classes, abrangendo, assim, o primeiro ciclo do ensino secundario,
conforme o artigo 6, da lei 18/2018 do SNE, no qual se |é: "a educacdo basica compreende o
ensino primario e o 1° ciclo do ensino secundario".

A lei descreve que a educacdo béasica confere competéncias fundamentais e

1 Idem, p. 9.
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conhecimentos as criancas, jovens e adultos para o exercicio da cidadania e para compreensao e
interpretacdo do mundo que lhes rodeia e resolucédo dos problemas da sua comunidade.

A terceira é assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam satisfeitas mediante o acesso equitativo da aprendizagem apropriada e aos programas de
capacitacdo para a vida — de acordo com o relatorio, os jovens e adultos devem ter a
oportunidade de adquirir os conhecimentos e desenvolver competéncias e habilidades que Ihes
permitam inserir-se no mercado do trabalho e contribuir para o desenvolvimento da sua vida e da
vida da comunidade. Ainda devem lhes ser dadas oportunidades de continuar os seus estudos
noutros niveis.

A quarta orientacdo diz respeito a expansdo dos processos de alfabetizacdo, como forma
de promover a igualdade no acesso a educacédo para todos os adultos. Para isso, é necessario que
cada nacdo atinja, em 2015, 50% de melhoria nos niveis de alfabetizacdo de adultos,
especialmente para as mulheres, igualdade de acesso a educacgdo fundamental e permanente
para todos os adultos — em relacdo a este aspecto, a orientacdo € clara e consiste em maximizar a
educacéo de adultos. Os governos devem garantir a educacgéo diversificada, introduzindo novas
estratégias de aprendizagem para os adultos, em especial, para as mulheres.

A quinta orientagdo e, ndo menos importante, se funda na eliminacéo das disparidades de
género na educacdo primaria e secundaria, até 2015. Nesta orientacdo, 0S governos sdo
orientados a desenhar estratégias que permitam reduzir as disparidades para atingir a igualdade
de género entre meninas e meninos. Foi nesse sentido que, na Agenda 2025, o governo de
Mocambique desenhou estratégias visando massificar a educacdo basica, considerada
“Passaporte para a vida”. Duas estratégias merecem destaque neste artigo. A primeira diz
respeito a “Extensdo da Caixa Escolar a todo o pais, para permitir o0 maior acesso a educacao e
retengdo das criangas provenientes de populagdes mais desfavorecidas”. ? A segunda estratégia é
a distribuicdo equitativa de nimero de vagas no ensino primario. Nesta segunda estratégia, foram
orientados os gestores das escolas para garantirem, no ato das matriculas, que “pelo menos 50%
dos lugares disponiveis no ensino primario devem ser preenchidos por mocas. Para isso deverdo
ser criados determinados incentivos para as familias que encorajarem as suas filhas a estudarem”.
13

A sexta e Ultima orientacdo assenta na melhoria de todos os aspectos da qualidade de
educacdo e visa assegurar a exceléncia de todos, de modo que resultados de aprendizagem

reconhecidos e mensuraveis sejam alcancados. Nesta orientacdo, 0s governos e parceiros sdo

12 GOVERNO DE MOCAMBIQUE, 2003, p. 97.
13 1bidem.
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instigados a trabalhar para garantir e assegurar a educacdo de qualidade para todos os niveis. Para
garantir uma educacdo de qualidade € necessario que os governos melhorem a nutricdo dos
alunos; promovam a formacéo continua dos professores, instalagcdes escolares bem equipadas e
resilientes; disponibilizem o material didatico gratuito; criem ambiente saudavel; promovam o
respeito pelas comunidades e valores culturais; construam curriculos que integrem a componente

da cultura e linguas locais.

“Educacio para Todos: O imperativo da qualidade e o relatério de Monitoramento global de
Educacéo (2005)”

No prefécio do relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos, de 2005,
destaca-se que a “busca de Educagdo para Todos (EPT) baseia-se, fundamentalmente, em
garantir que todos — criancas, jovens e adultos — obtenham os conhecimentos e as habilidades de
gue necessitam para melhorar suas vidas e desempenhar seu papel na construcdo de sociedades
mais pacificas e equitativas”. * O grande desafio que os estados tém para a universalizar a
educacdo basica estd na criacdo de condicdes para que cada aluno tenha uma educacdo de
qualidade e o aprendizado relevante para a sua vida. A sexta recomendacdo do férum de Dakar
é a qualidade de educacdo. Para isso, aconselha-se aos governos a incentivar as parcerias para a
mobilizacdo de financiamentos com vistas a melhoria de todos os aspectos da qualidade. Os
beneficios da educacdo da primeira infancia, da educacdo primaria, secundaria e superior e da
educacéo de alfabetizacdo de adultos estdo dependentes da qualidade dos sistemas de educacéo,
das politicas educacionais, dos contetdos curriculares e dos professores qualificados que cada
governo oferece.

O relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos reconhece que a educagao
primaria e a educacdo secundaria constituem principal plataforma dos sistemas educacionais e
garantem a todos os alunos aquisicdo de “conhecimentos, habilidades e valores necessarios para
o exercicio da cidadania responsavel”. ¥ O epicentro da discussdo desse relatorio é a qualidade.
Segundo a UNESCO, a qualidade deve ser analisada & luz dos objetivos da educacdo de cada
governo. Muitas vezes, dois objetivos estdo na base de defini¢do da qualidade: “o primeiro €
garantir o desenvolvimento cognitivo dos aprendizes; o segundo enfatiza a papel da educagdo no

provimento do desenvolvimento criativo e emocional dos aprendizes, ajudando-os aadquirir

14 UNESCO, 2005, p. 5
15 1bidem.
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valores e atitudes para uma cidadania responsavel”. 1°

Dois aspectos muito importantes que este relatorio discute: i) qualidade de educacdo que
tem de ser estudada a partir do elemento de incluséo e/ou equidade, o sistema de educagéo que
tem de ser caracterizado pela inclusdo de criangas com necessidades educativas especiais,
criancas com pobreza de aprendizagem, criancas com dificuldades materiais; ii) cidadania
responsavel ou ativa. De fato, o aspecto da formacao para cidadania recupera a questdo da coesao
nacional, a responsabilidade de individuos em agir em prol do bem-estar nacional e a cultivar-se
0 sentimento patriético. Reconhecendo-se que 0s sistemas nacionais sdo base de formacao para
cidadania ativa e responsdvel, ha um imperativo dos estados melhorarem os curriculos
introduzindo, de forma clara, as abordagens que levem a cimentar o sentimento patridtico, de
fraternidade, de resiliéncia e de reconciliacdo, com vistas a reduzir os conflitos e descriminacéo
racial, religiosa, politica e étnica.

O relatério de Monitoramento Global da Educacdo para Todos retoma as
orientagdes/recomendacdes ou metas do Marco de A¢do de Dakar que sdo: a) cuidado e educacédo
da primeira infancia; b) aprendizagem de jovens e adultos; c) questdo de género; d) educagédo
primaria universal; e) alfabetizacdo e educacdo de adultos e, f) qualidade. Esta ultima, como foi
frisado no parégrafo anterior, constitui grande preocupacdo das nagdes. A qualidade de educacdo
constitui um compromisso e desafio para todos os governos, pois ela depende de condigdes
decentes, de sistemas educacionais e oportunidades de aprendizagem efetiva proporcionadas as
criancas, jovens e adultos. A qualidade constitui preocupacdo para 0S governos e organismos
internacionais e a sociedade, porque uma parte significativa de alunos continua com problemas
de dominio de habilidades cognitivas, dificuldades de expressdo e de calculo no fim da sua
escolaridade. Para isso, a melhoria da qualidade dos sistemas educacionais e de contetdos
curriculares foi um dos compromissos assumidos no férum para todos 0s governos.

O desafio de universalizar a educagédo primaria de qualidade ndo é apenas dos governos
nacionais, mas de todos os organismos internacionais. Por isso, 0 assunto da educacdo esta na
agenda internacional desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Portanto, a
educacdo esta no centro de debates e a melhoria da sua qualidade constitui grande preocupacéo
da UNESCO, Banco Mundial, FMI, OCDE, parceiros, setor privado e outros organismos de
carater nacional e internacional. A melhoria de todos os aspectos da educagdo se resume na
melhoria das condigdes materiais e infraestruturais das instituicbes de ensino; na melhoria de
conteddos que se ensinam; no impacto do aprendizado na vida social e laboral; na melhoria das

politicas educacionais e curriculares; no reconhecimento da escola como instituicdo de formacao

16 |hidem.
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para a cidadania e na melhoria das politicas de formac&o de professores.

Segundo a UNESCO, o conceito de qualidade:

“enfatiza o papel da educagdo na promogdo de valores compartilhados,
juntamente com o desenvolvimento criativo e emocional — objetivos cuja
realizacdo é muito mais dificil de avaliar. H4& muito em comum também nos
objetivos amplamente compartilhados sobre os quais se baseiam os debates

sobre qualidade: respeito pelos direitos individuais, maior igualdade de acesso

e melhores resultados de aprendizagem, e maior relevancia”. 1’

Muitas teorias tém apresentado diversas abordagens sobre a qualidade. Mas a perspectiva
da UNESCO sobre a qualidade diz respeito ao significado do aprendizado do alunopara a vida;
ao contexto socioecondmico nacional; aos recursos materiais e humanos que cada nacéo dispde;
ao processo de ensino e aprendizagem e aos resultados e beneficios da educacdo. A educacdo de
qualidade afeta a vida de cada cidaddo no desenvolvimento das suas atividades e na melhoria do
seu desempenho na comunidade, em especial, e na sociedade, em geral. E do entendimento geral
que melhorar a qualidade de ensino, ou seja, a qualidade da educacdo (questdo préatica), passa
necessariamente pela melhoria dos dispositivos legais e politicas curriculares (questdo tedrica).
As transformacgdes educacionais ou as mudancgas curriculares, que decorrem no setor da
educacdo, sdo tentativas de resposta as orientacGes politicas, segundo as quais a qualidade de
educacdo ou a qualidade do conhecimento curricular constitui o foco do poder decisorio. O
conceito da qualidade € trabalhado segundo as especificidades de cada nacéo/estado.

No geral, a qualidade resulta da presenca de determinados insumos que intervém na
escolaridade. Para tal, consideram-se fatores determinantes da qualidade de educacdo: a) o
conhecimento do aluno, b) conhecimento do professor; c) reforma curricular; d) criacdo das
condicdes laborais; e) salario de professores; f) bibliotecas; g) material didatico; h) a formacéo de
professores; 1) laboratérios e, i) reducdo de turmas numerosa (cf. TORRES, 2007, p. 140). Estes
insumos dependem da politica nacional de educagdo, dos objetivos de cada governo e das
intencdes dos financiadores. Garantir que os alunos. No fim da sua escolaridade obrigatoria,
tenham um dominio sobre aquilo que foi ensinado — aprendizado - é o objetivo do governo de
Mocambique e dos parceiros e, em suma, dos organismos internacionais que financiam a
educacéo.

O relatorio em andlise destaca evidéncias claras dos beneficios de desenvolvimento
socioecondémico de uma educacdo de qualidade. Afirma-se que “melhores resultados escolares —

representados pelos testes escolares de desempenho dos alunos — estdo intimamente relacionados

7 Idem, p. 17.
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aos salarios mais altos na vida futura”. ! O pressuposto é de que a escolarizacdo de alta
qualidade proporciona emprego de qualidade aos cidaddos e melhoria do potencial econdmico
nacional. Dito de outra forma, os individuos que apresentam diplomas de universidade de
reconhecido mérito, pela sua qualidade, sdo rapidamente absorvidos pelo mercado de trabalho.
Portanto, uma educacdo de qualidade traz consigo beneficios sociais significativos. Para
melhorar a qualidade é preciso colocar a educacdo na agenda do governo. Isto significa
estabelecer prioridades para educacéo e definir politicas que coloquem os alunos no centro da
experiéncia de aprendizagem. Melhorar a qualidade de educacdo significa, também, dar
prioridade aos espacos onde ocorrem 0s processos de ensino e aprendizagem e atualizar 0s
métodos a partir de formacgdes continuas. O texto em estudo traz um outro componente que
concorre para a qualidade de educacdo e que 0s governos também devem dar prioridade nas suas
politicas educacionais. Trata-se de investimento no professor.

No relatorio aponta-se a necessidade de equilibrio entre o tempo e 0s recursos gastos na
formacdo inicial e na formacdo continuada do professor como prioridade nas politicas dos
governos. Assim, cada governo tem de definir politicas e estratégias de formacdo e incentivos

para os professores. Avanca-se a ideia de que:

Incentivos para a opcdo pela profissdo docente estdo intimamente ligados a
remuneracdo e as condi¢des de trabalho. Em muitos paises com limitagGes de
recursos, os salarios dos professores sdo demasiadamente baixos para prover
um padréo de vida razodvel. Além disso, a remuneracdo de professores tende a
diminuir ao longo do tempo em relagdo a outros grupos profissionais
comparaveis. Em alguns casos, o problema pode ser minimizado pela
melhoria do apoio central a gestdo e a supervisdo das escolas, garantindo o
pagamento pontual de salarios. Em outros casos, quando cuidadosamente
implementados, o ensino multisseriado e a dupla jornada podem reduzir os
custos unitarios. A garantia de disponibilidade de professores para todas as
escolas podem exigir também incentivos para o trabalho em areas rurais. °

Embora a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos ndo tenha desenvolvido a
questdo da qualidade, ela foi identificada como pré-requisito para alcancar o objetivo de
equidade. No Marco de Acdo de Dakar 2000, declarou-se o acesso a educacédo de qualidade como
um direito para todas as criangas. E, dai a qualidade foi um dos pontos mais discutidos, tendo
sido colocado “no coragdo da educagdo”. Foi apresentada uma defini¢ao “ampliada de qualidade,
que estabeleceu as caracteristicas desejaveis para os alunos (estudantes saudaveis, motivados),

processos (professores competentes utilizando pedagogias ativas), conteddo (curriculo relevante)

18 |dem, p. 20.
9 Idem, p. 22.
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e sistemas (boa governanca e alocago equitativa dos recursos)”. 2

Em relacdo ao entendimento da qualidade exposto acima, a UNESCO (2005) apresenta
trés principios que tendem a ser amplamente consensuais: a) qualidade como relevancia; b)
qualidade como equidade de acesso e de resultados e, ¢) qualidade como observancia adequada
de direitos individuais. A educacdo de qualidade deve permitir que as criangas, jovens e adultos
adquiram capacidades cognitivas, emocionais e criativas.

Na adequacdo das politicas definidas internacionalmente sobre educagao
(orientagcdes/recomendacdes), o governo de Mocambique elaborou e aprovou, em 2003, a
Agenda 2025, um instrumento no qual estdo previstas as acOes do governo para 0
desenvolvimento nacional. No campo da educacéo, foi definida uma politica de fornecimento de
lanches ou almogo gratuito nas escolas para as criancas desfavorecidas e/ou necessitadas. O
objetivo dessa politica é garantir uma educacdo basica para todos até 2025. Assim, 0 governo
concebeu programas de “alimentag@o escolar gratuita”. Nesse instrumento, o governo afirma o
seguinte: “na medida do possivel, nas escolas primarias, deverdp fornecer lanches, os chamados
almocos escolares gratuitos para criangas”. 2! Portanto, estrategicamente, o governo pretende
reter mais os alunos na escola e reduzir as desisténcias, sobretudo para as mocgas e garantir o

direito a “Educagdo para Todos”.

A conferéncia de Incheon e as orientacdes para a Educacéo 2030

As organizacGes internacionais contribuem para a formulacdo de politicas nacionais de
educacdo. Elas estdo sempre preocupadas com as questdes educacionais e realizam féruns para
definir orientagOes internacionais com vistas ao desenvolvimento da educacgdo. E, no ambito do
desenvolvimento da educacdo, foi realizada a conferéncia de Incheon envolvendo varios
organismos internacionais, entidades politicas e especialistas de educacdo. De fato, em 2015, foi
realizado o Forum de Educacdo, na cidade de Incheon, na Coreiado Sul, do qual participaram
1.600 representantes dos 160 paises e 120 Ministros. O Forum foi organizado pela UNESCO e
coorganizado pelo Banco Mundial (BM), UNICEF, PNUD, UNFPA, ONU Femme, ACNUR e
resultou na aprovacao da Declaracdo da Agenda Internacional para a Educagdo 2030, publicada
pela UNESCO, em 2015. Nele, foram reafirmados os objetivos da conferéncia de Jomtien, na
Tailandia, realizada, em 1990, sobre “Educagio para Todos” e, reiterados em Dakar, Senegal, em

2000. Foi revisitado o relatorio de Monitoramento Global de Educacdo para Todos de 2005 e

20 |dem: p. 29.
2L GOVERNO DE MOCAMBIQUE, 2003, p. 135.
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foram reafirmados os objetivos do Milénio, com maior enfoque para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS4).

A visdo dos organizadores e participantes da Conferéncia é transformar vidas dos
cidaddos por meio da educacgdo, reconhecendo-a como fator impulsionador do desenvolvimento
social, econbmico e humano. Grande compromisso assumido foi construir uma agenda de
educacdo Unica e renovada. Trata-se de uma agenda que defende a inclusdo e que esta ancorada
no ODS 4, que propde “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Este foi a base de Agenda e o
objetivo discutido.

A Agenda para Educacdo 2030, definida na conferéncia de Incheon, se inspira numa visdo
“humanista da educagdo e do desenvolvimento, com base nos direitos humanos e na dignidade;
na justica social; na inclusdo; na protecdo; na diversidade cultural, linguistica e étnica; e na
responsabilidade e na prestagdo de contas compartilhadas”. 22 Ainda nesta visdo, reafirmaram a
educacdo como um bem publico, um direito fundamental e a base que garante a efetivacdo de
outros direitos. Foi reafirmado, também, que a educacdo € essencial para a paz, a tolerancia, a
realizacgdo humana e o0 desenvolvimento sustentavel. Portanto, configurou elemento
determinante para 0 combate a pobreza e ao analfabetismo, considerados males para a
humanidade.

Durante a conferéncia foram discutidos 6 pontos fundamentais e transformados em
orientacdes para 0s governos nacionais. Essas orientaces sao: 1) educacéo inclusiva e justa, 2)
extensdo da duracdo da escolaridade; 3) educacdo de qualidade; 4) Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e da Educacdo para a Cidadania Mundial (ECM), 5)
aprendizagem ao longo da vida e, 6) educacéo nas zonas de conflito.

Educacgdo inclusiva e justa constitui a primeira orientacdo da Educagdo 2030. Esta
primeira orientacdo defende a necessidade de garantir o acesso a educagédo a todas as criangas,
jovens e adultos. Uma educacdo equitativa e de qualidade e a promocdo de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida sdo responsabilidades dos governos. A garantia do direito a
educacdo inclusiva e justa responde & meta de universalizagdo da educagdo, Marco de Agdo de
Jomtien e reafirmado em Dakar, em 2000. Esta orientacdo ‘“esta inspirada por uma Visdo
humanista da educagéo e de desenvolvimento com base nos direitos humanos e na dignidade, na
justica social, inclusdo, protecdo, diversidade cultural, linguistica e étnica, bem como na
responsabilidade e prestacdo de contas partilhadas por todos os interessados” (AKKARI,
2017, p. 944).
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Akkari vai mais longe afirmando que:

“a inclusdo e a equidade sdo a pedra angular da agenda de 2030. Se estes dois
conceitos sdo fundamentais para esta primeira orientacdo, se faz necessario
lutar contra todas as formas de exclusdo e marginalizacdo, bem como contra as
disparidades e desigualdades no acesso, na participagdo e nos resultados da
aprendizagem” (AKKARI, 2017, p. 944).

A0S governos nacionais, torna-se urgente promover mudancgas necessarias nas politicas
educacionais e concentrar esfor¢os nos grupos mais desfavorecidos, especialmente as mulheres e
pessoas com deficiéncia. Politicas especificas e ambientes de aprendizagem sensiveis as relaces
de género sdo necessarias e recomendadas. Para responder a esta orientacdo, Mogcambique tem
envidado esfor¢o no sentido de melhorar infraestruturas, colocando rampas para que 0s alunos
com deficiéncias de locomocgdo tenham acesso aos servicos educacionais. Mas, também, com
ajuda de parceiros, estd adquirindo maquinas e equipamentos para o0s alunos com deficiéncia
visual e auditiva. Nos planos estratégicos de educacdo, estdo previstas a¢cdes que incluem o
fornecimento de lanches escolares, distribuicdo de livros e o equilibrio entre mocas e rapazes.
O governo estd comprometido com a causa de educacao inclusiva e justa. A inclusdo é tratada
como elemento de igualdade e equidade.

A segunda orientacdo é Extensdo da duracgdo da escolaridade. Foi de entendimento geral
a necessidade da extensdo da escolaridade basica até 12 anos para 0s paises ricos; e de 9 anos
para ospaises em via de desenvolvimento. A extensdo da escolaridade basica exige também a
criacdo, a organizacdo e institucionalizacdo da educacdo da primeira infancia, a chamada
educacdo pré- escolar ou pré-primaria. A Agenda impde que se ofereca, para todos os niveis da
educacdo basica, uma educacdo, gratuita, obrigatoria e de qualidade.

A Agenda 2030 sugere gque na extensdo da escolaridade haja compromisso publico em
termos de financiamento, ou seja, a educagéo deve ser financiada com recursos do Estado e ser
baseada em resultados de aprendizagem. Trata-se de uma educacdo que abrange criancas da
primeira infancia até aos 17 anos de idade, considerando-se que a criangca entra na escola
priméaria com 6 anos de idade e termina o0 ensino secundario aos 17 anos. Ainda esta orientagao
coloca a necessidade de prolongar a escolaridade e melhorar a aprendizagem. A orientacdo é
paradoxal porque ela é assumida por muitos paises, mas a luta pela garantia do direito a
educacdo de qualidade a todas as criancas ainda é grande e dificil de ser vencida para os paises
pobres.

A terceira orientagio concentra-se na Qualidade de educac&o. E uma questdo transversal,

2 UNESCO, 2015, p. 7.
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todos os paises precisam garantir, além da extensdo, a educacdo de qualidade. Insiste-se, nesta
orientacdo, na melhoria dos resultados de aprendizagem. Isso requer a melhoria do sistema de
ensino a partir da reforma educacional; das politicas curriculares; do financiamento adequado, do
fortalecimento dos recursos materiais e humanos; da definicdo de critérios de avaliacdo dos
resultados, da formagéo de professores em novas metodologias de ensino.

Os governos precisam conferir a autonomia aos professores para agir com
responsabilidade e comprometimento durante o processo de ensino e aprendizagem; além de
criar condicOes laborais e melhorar os salarios dos professores e educadores. A melhoria dos
salarios dos professores constitui calcanhar de Aquiles, pois 0s governos dos paises pobres,
sobretudo, africanos, ainda ndo compreendem o significado daeducacéo para o desenvolvimento
socioecondmico. Dar salarios significativos e oferecer formacéo e qualificagdes profissionais
satisfatorias constitui grande incentivo/motivacdo para a melhoria da qualidade do setor.

Ainda sobre a qualidade, os sistemas de educagdo devem ser geridos de forma eficaz e
eficiente, transparente e descentralizados, para responder as novas demandas. O Estado
deve canalizar recursos suficientes para que a educagdo promova a qualidade, incutindo nos
cidaddos a criatividade. Uma educacdo de qualidade garante aos cidaddos a aquisicdo de
conhecimentos seguros e competéncias basicas de leitura, escrita e célculo, assim como
habilidades analiticas e de resolucdo de problemas, (cf. AKKARI, 2017, p. 945-946).

A quarta orientagcdo/recomendacdo feita aos governos diz respeito a Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e da Educacédo para a Cidadania Mundial (ECM). Nesta
orientagdo/recomendacdo, sugere-se que a escola/educacdo administre as competéncias, 0s
valores, as atitudes que “permitem aos cidaddos levar uma vida saudavel e gratificante, para
tomar decisdes conscientes e enfrentar os desafios locais e globais, através da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e para a Educacdo para a Cidadania Mundial (ECM)”
(AKKARI, 2017, p. 945-946). Esta orientacdo e contraditoria na medida em que, de um lado, a
Agenda recomenda a construgdo da cidadania planetaria e mundial, de outro, 0os governos
nacionais estdo preocupados na construcdo de identidade locais e nacionais. Ou seja, as nacfes
emergentes estdo preocupadas com a construgdo de um sistema de ensino com uma identidade
propria, resistindo a onda da globalizacéo.

De acordo com a UNESCO (2015), a quinta orientacdo refere-se a aprendizagem ao
longo da vida. Esta orientacdo assenta-se na promoc¢édo de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos, em todos o0s contextos e em todos os niveis de ensino. Isso se traduz no
acesso equitativo e de qualidade a partir da expansdo das oportunidades de educacdo e de

formacdo técnica e profissional para todos. Esta orientacdo contempla o ensino superior e 0
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componente de pesquisa. Novamente, € trazida a visao da educacéo de qualidade, que foi centro
de discussdo no relatério de Monitoramento Global de Educacao para Todos.

A sexta e Ultima orientacdo é Educacdo nas zonas de conflito. As organizacoes
internacionais e 0s parceiros entenderam que muitos paises estdo envolvidos em conflitos tribais
e politicos. Alguns desses conflitos sdo causados pela distribui¢do desigual da renda; excluséo
social e politica, terrorismo e a busca desenfreada de recursos naturais e minerais que 0s paises
detém. Ainda outros sofrem, anualmente, de calamidades naturais que obrigam o envolvimento
de organizacOes nacionais e internacionais para aliviar as pessoas afetadas. Nessas zonas ou
paises, muitas criancas, jovens e adultos ficam fora do sistema escolar.

Ainda ha um pleno reconhecimento da comunidade internacional sobre o sofrimento e a
pobreza que as pessoas passam nas condi¢des de conflito, como: crises, a violéncia e ataques
contra as instituicdes de ensino, desastres naturais e pandemias. Assim, o apelo deixado na
conferéncia de Incheon aos governos é, como destaca Akkari, desenvolver sistema de ensino
mais “inclusivos, ageis e flexiveis para atender as necessidades de criancas, jovens e adultos que
sdo confrontados com estas situacgdes, incluindo pessoas internamente deslocadas dentro de seus
proprios paises e refugiados” (AKKARI, 2017, p. 946). Para responder a questdo das
calamidades naturais (cheias e inundagdes, ciclones, etc.) recomenda-se aos governos construir
infraestruturas resilientes. Os governos sentem-se na obrigacdo de garantir que todos os alunos
tenham educacdo de qualidade em todos os niveis; e de assegurar que cada aluno conclua, com
sucesso, a escolaridade obrigatéria. Ou seja, que cada aluno saia da escola com certificado
reconhecido e de qualidade para o exercicio da sua atividade profissional.

As primeiras orientacdes referem-se a educacdo humanistica, reafirmando o
argumento segundo o qual a educacdo é um projeto antropolégico; e as segundas reafirmam a
presenca inquestionavel da politica neoliberal e a globalizacdo da educacdo. Portanto, nesta
declaragdo, estdo expostas orientacfes politicas de ambito internacional que devem ser adotadas
e adaptadas pelos Estados Nag6es na definicdo das politicas educacionais. Ha razdes suficientes
que dao suporte ao argumento segundo o qual a educacdo esta nas agendas internacionais e que
uma politica educacional, por mais que pensa que € nacional, transcende o ambito nacional para
internacional. Portanto, a educacao € o campo de disputas nacionais e internacionais.

Nestas orientagdes pode-se identificar e acomodar &reas prioritarias para cada agéncia
internacional. A UNESCO tem como foco a Educacéo inclusiva; extensdo da escolaridade para 9
anos, em paises em via de desenvolvimento; e para 12 anos, em paises desenvolvidos; construcao
de sistema educativos que possam responder as necessidades de aprendizagem das criangas das

zonas de conflito e vulneraveis as calamidades naturais.
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Banco Mundial, OCDE, FMI e outros organismos internacionais de carater capitalista,
responsaveis pela assisténcia técnica, politica e financeira, ttm como foco a Aprendizagem ao
longo da vida, Educacéo de qualidade, Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e
Educacédo para a Cidadania Mundial (ECM). A intervencdo gigantesca do BM, OCDE, FMI e
outros organismos na assisténcia técnica, politica e financeira no setor da educacéo, significa, em
certa medida, a reducdo do papel da UNESCO enquanto instituicdo responsavel pela educacéo.

No dominio da governanca, Agenda da Educagdo 2030 concentra-se no nivel nacional.
“Os governos tém a responsabilidade principal de cumprir com o direito a educacdo e
desempenham um papel central como guardides do gerenciamento e do financiamento eficiente,
equitativo e eficaz da educacgio publica”. ?®> Segundo o relatdrio, os governos nacionais estio
na obrigacdo de manter a lideranca politica para a educacdo e guiar 0 processo de
contextualizacdo e implementacdo dos objetivos e das metas da Educacdo 2030, tendo em conta
as experiéncias e as prioridades nacionais. Na governanca, os estados nacionais séo chamados a
garantir uma gestdo transparente e inclusiva. Portanto, na gestdo educativa, a orientacdo é
envolver os parceiros nacionais e internacionais, reservando-se ao Estado a fungéode regular
padrdes; melhorar a qualidade; reduzir as disparidades entre regibes, provincias, distritos,
comunidades e escolas.

Na conferéncia de Incheon também foi frisado que “os governos deveriam, nos contextos
em que for apropriado, integrar o planejamento da educagdo com a reducdo da pobreza, com
estratégiasde desenvolvimento sustentavel e respostas humanitarias, além de garantir, a0 mesmo
tempo, que as politicas estejam alinhadas com as obrigacOes legais do governo de respeitar,
proteger e fazer cumprir o direito & educagio”. %

Ainda na senda da governanca, hd uma expectativa de que, até 2030, os Estados tenham
democratizado o processo de tomada de decisdes e as prioridades dos cidaddos sejam refletidas
no desenvolvimento e na implementacédo de politicas educacionais em todos 0s niveis do sistema
de ensino. Os governos podem envolver os parceiros na planificagdo, implementagéo e monitoria
dos processos de educacdo. “As parcerias, em todos 0s niveis, devem ser guiadas pelos
principios de um diélogo politico aberto, inclusivo e participativo, junto com responsabilizacao,
transparéncia e sinergias mutuas”. ?° Entende-se que a participacdo deveria comegar com 0
envolvimento das familias e das comunidades para incentivar a transparéncia e garantir uma boa
governanca na administracéo educacional.

A realizagdo das conferéncias internacionais sucessivas, nas quais sdo discutidos

23 UNESCO, 2015, p. 57.
24 |bidem.
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objetivos da educagéo, elaboradas orientagOes para 0S governos nacionais e a concebidas agendas
internacionais, ilustra a crescente influéncia das organizac@es internacionais e o papel que estas
desempenham na assisténcia técnica, politica e financeira na educacdo. Devido as influéncias que
as organizacdes internacionais tém sobre a educacdo, 0s governos nacionais sdo forcados a
acelerar a descentralizacdo, reduzindo alguns poderes. Segundo Rosa Maria Torres (2007, p.
136), para melhorar a qualidade de educacéo, os governos devem manter centralizadas quatro
funcbes: “a) fixar padrdes; b) facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; c)
adotar estratégias para flexibilizar a aquisicdo e uso deinsumos e, d) monitorar o desempenho
escolar”. A centralizacdo das quatro funcgdes para o Estado, prossupe a fragilidade dos governos
no financiamento da educacdo. Com efeito, quando os governos nacionais ndo financiam a
educacdo com Orgcamento Geral do Estado (OGE), usando fundos provenientes dos parceiros e
das instituicdes internacionais para o financiamento do setor da educacdo, acabam sendo

reduzidos a fung¢bes pouco significativas.

Politicas educacionais em Mogcambique e implementacdo das Agendas locais

As justificavas para as grandes transformacgdes nas politicas educacionais ou,
simplesmente, as reformas educacionais, se fundam, por um lado, na adequacdo as mudancas do
regime politico, no desenvolvimento socioeconémico do pais (portanto, agendas locais) e, por
outro, no cumprimento das orientacfes/recomendacfes e agendas globais sobre a educacéo.
Assim, o termo glocais se refere, a0 mesmo tempo, a globais e locais. Em Mocambique, as
transformacdes no setor da educacdo, comecadas desde 1974, tém respondido as politicas locais
e globais. Mocambique é um pais jovem, que se afirmou como um Estado-nacdo depois da
independéncia Nacional, ocorrida em 1975. Com efeito, a primeira intervencdo do governo
nascido depois da Independéncia, na area da educacéo, foi nacionalizar a educacéo e organizar o
Sistema Nacional da Educagéo. A prioridade do governo foi organizar um Sistema Nacional da
Educacdo (SNE) que fosse inclusivo e tivesse caracteristicas socialistas.

A construcdo do SNE estava sob a algcada do Plano Prospectivo Indicativo (PPI), um
projeto desenhado pelo governo, que visava desenvolver Mogambique em 10 anos. As diretrizes
para a constru¢cdo do SNE foram langadas, em 1977, no terceiro congresso da FRELIMO e a
obrigatoriedade era que cada setor administrativo ou instituicdo devia definir as politicas de
desenvolvimento em funcdo do PPI. E, uma vez que tinha sido adotado o regime socialista como

orientagdo politica, todas as instituicdes do novo estado mogcambicano deveriam ser construidas

% UNESCO, 2015. p. 58.
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sob matriz socialista. Assim, foi adotado o principio de Homem Novo, caracteristico do
socialismo, que foi orientando todo projeto social da educacao.

Em 1983, foi aprovada a Lei 4/1983 do Sistema Nacional de Educag&o. Lei do Sistema
Nacional de Educacdo € um instrumento juridico, no qual se estabelecem os fundamentos,
principios e objetivos do SNE. Esta lei constituiu um marco fundamental e uma ruptura com o
Sistema de educacdo portugués. Com esta lei, foi construido um sistema de educacdo
mogambicana, embora com caracteristicas socialistas. Com efeito, um dos principios da lei era a
formacdo do Homem Novo, homem liberto de toda carga ideologica e da politica colonial,
liberto dos valores negativos da formacdo tradicional, capaz de assimilar e utilizar a ciéncia a
servico da revolucao.

Na alinea a) do Artigo 1, da Lei do SNE, afirma-se que “Educacdo ¢ um direito ¢ um
dever de todo o cidaddo, o que se traduz na igualdade de oportunidades de acesso a todos 0s
niveis de ensino e na educagdo permanente e sistematica de todo o povo”. Entre os objetivos,
cabe destacar dois que podem ser encontrados nas orienta¢fes das conferéncias sobre educacao.
A luz do nimero 2, alineas b) e c) do artigo 4, da Lei 4/83 do SNE, figuram como objetivos:
“Erradicar 0 analfabetismo de modo a proporcionar a todo 0 povo 0 acesso ao conhecimento
cientifico e o desenvolvimento pleno das suas capacidades; introduzir a escolaridade obrigatoria
e universal de acordo com o desenvolvimento do pais, como meio de garantir 0 acesso a
educacdo bésica a todos os jovens mogambicanos”. Os dois objetivos transitam para as leis
subsequentes e estdo alinhados com as orientacdes das agendas globais da educacdo no mundo.

Nos finais da década 80, os ventos neoliberais na organizacdo e administracdo dos
servicos publicos comecaram a se fazer sentir e fragilizar o regime socialista, em Mogambique. A
partir de 1987, o governo mogambicano recebeu pressdo das organizagdes internacionais como
BM, UNESCO, FMI para a mudanga do regime socialista para o regime capitalista. Uma das
teses apresentadas era de que, para o desenvolvimento socioecondmico, 0 pais deveria se abrir a
economia do mercado e ao regime democratico. Foi nessa perspectiva que, em 1990, foi revista a
Constituicdo da Republica de Mogambique, que abriu uma nova fase de construcdo de um Estado
de Direito e da democracia multipartidaria.

Revista a Constituicdo da Republica, alguns principios socialistas e o projeto social de
formagdo de Homem Novo foram abandonados. Novas perspectivas de interpretacdo da
realidade social e politicas substituiram a ldgica socialista. O Estado mogambicano assumiu o
rosto neoliberal, defendendo a liberdade politica, econdmica e social. No entanto, de acordo
com a politica neoliberal, se enfatizou mais a liberdade econdmica, abrindo-se a légica do

mercado. Com efeito, dois anos depois, para a adequacdo do SNE a nova politica neoliberal, foi
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revista a Lei 4/83 do SNE, tendo sido aprovada e publicada a Lei 6/92. Esta lei abriu
possibilidades para que a educacao fosse organizada de acordo com a logica neoliberal e com
fortes tendéncias paraa privatizacdo. No Artigo 1, da Lei 6/92, na sua alinea b), afirma-se: “O
Estado no quadro da lei, permite a participacdo de outras entidades, incluindo comunitarias,
cooperativas, empresariais e privadas no processo educativo”.

Este artigo anuncia, juridicamente, uma virada de socialista para capitalista. Sobretudo, a
entrada do Estado mogambicano na politica neoliberal. Ora, a caracteristica fundamental da
politica neoliberal é a liberdade politica, econémica e social. A sua tendéncia é assumir 0s
setores sociais, reduzindo o espaco de manobra dos estados nacionais. A abertura a politica
neoliberal teria sido anunciada na conferéncia de Jomtien, quando se jnn assumiu que educacao
esta na Agenda Mundial e o compromisso de todos os paises ¢ garantir a “Educagio para Todos”.
Garantir a Educacdo para Todos ndo € tarefa apenas dos estados nacionais, mas de todos 0s
organismos nacionais e internacionais. E aqui onde as organizacbes multilaterais e bilaterais
encontram espaco para financiar as reformas curriculares, implementar e avaliar as politicas
educacionais.

Uma das orientagdes da Conferéncia de Jomtien, que se encontra na lei 6/92, é a extensao
da escolaridade obrigatéria conforme o desenvolvimento de cada estado-nacgéo. De acordo com o
artigo 3, na alinea b) um dos objetivos ¢é: “garantir o ensino basico a todos os cidadados de acordo
com o desenvolvimento do pais, através da introducdo progressiva da escolaridade obrigatéria”.
Esta redacdo pode ser encontrada também na Politica Nacional de Educacdo, de 1995. A partir de
1992, comecou 0 processo de privatizacdo vertical e horizonte da educacdoem Mocgambique.
Para responder ao desafio da Educacdo para Todos, o governo mogcambicano abriu portas para
escolas privadas e comunitarias. Mas, também, se dedicou a extensdo da rede escolar, embora
tenha se esquecido da formacdo de professores. A privatizagdo da educacdo visa, de um lado,
reduzir as tarefas do Estado, para este ocupar-se em estabelecer critérios e padrdes e producdo de
curriculos e politicas; de outro, estender a mdo do estado para as areas onde ndo consegue chegar,
objetivando promover a Educacdo para Todos.

A liberalizagdo da educacdo culmina com a privatizagdo. Clive Belfield e Henry Levin
(2004), em sua obra, intitulada A Privatizacdo da Educacdo: Causas e implicacOes, definem a
privatizacdo como sendo todo o processo de “transferéncia de atividades, provisdo e
responsabilidades do governo/instituicbes e organizagcbes publicas para individuos e
organizag0es privadas" (BELFIELD; LEVIN, 2004, p. 17).

A privatizacao no setor da educacdo tornou-se uma realidade no mundo. Ela ocorre como

uma pressdo exercida pelos agentes econdmicos ao estado para descentralizar as atividades
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educacionais. Em todos os casos, a privatizacdo da educacdo pode ocorrer de duas formas. A
primeira, que consiste em inscrever os alunos nas escolas privadas. Neste sentido, a educacéo
deixa de ser oferecida, monitorada e avaliada pelo Estado. A segunda, consiste no financiamento
da educacdo a partir dos fundos privados. Neste caso, 0 governo deixa de usar 0s impostos e
empréstimos para financiar o setor da educacdo. Partindo da acepcdo de que o Estado tem
poucos recursos para gerir a educacdo, as instituicbes comunitarias e privadas podem organizar e
gerir a educacdo. Assim, os pais podem escolher as escolas para matricular os seus educandos.

De fato, “a educag¢do pode ser prestada por organizagdes privadas, como escolas ou
universidades geridas e providas por privados, sem qualquer necessidade de recorrer a
instituicbes governamentais. Estas escolas privadas podem ser dirigidas por grupos religiosos,
empresas privadas, associacOes de solidariedade ou outros” (BELFIELD; LEVIN, 2004, p.
17). Estes autores apresentam diferentes formas de privatizacdo da educacdo, a saber: a) Cheque-
ensino; b) escolha de escolas publicas; c) desregulamentacdo da escola publica; ¢) Contratacdo
de servicos especificos; d) beneficios e isencdo fiscal as familias; e) ensino doméstico e
pagamentos privados a educacdo; f) competicdo entre escolas e instituicdes educativas; h)
implementacao de programas de privatizacéo.

Em relacdo a privatizacdo baseada nos cheques-ensino, os pais e encarregados de
educacdo recebem, em forma de divida, uma determinada quantia para pagar os estudos dos seus
educandos. Essa quantia é disponibilizada pelo governo ou institui¢ces privadas. A privatizacao
baseada em cheques-ensino € o fundamento forte da politica neoliberal. Os neoliberais fazem
criticas a continuidade da escola publica manter o monopdlio do ensino gratuito. Libaneo,
Oliveira e Toschi (2007), afirmam que as institui¢des internacionais, como o Banco Mundial
sugerem que os estados nacionais podem garantir a educacédo gratuita, mas isso sem implicar que
seja necessariamente gerida pelo Estado. Segundo a perspectiva neoliberal, os Estados deveriam
distribuir cheques aos pais e encarregados de educacédo, para que eles possam matricular os seus
educandos nas escolas da sua preferéncia, “cabendo ao mercado de escolas publicas e
particulares disputar esses cheques. Assim, as escolas publicas ndo receberiam recursos do
Estado e se manteriam com o recebimento desses valores em condi¢des iguais as das particulares
alterando-se, assim, o conceito do publico” (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2007, p.132).

Desta forma, implementar-se-ia a politica de livre escola, uma das propostas
fundamentais da politica neoliberal sobre a privatizacdo da educacdo. As escolas que eram
financiadas, através das receitas puablicas ou impostos, deixariam de se beneficiar desse
financiamento. Os pais e encarregados de educacdo podem escolher a escola que acharem

conveniente e as escolas que ndo tiverem alunos suficientes poder-se-iam fechar. Ou entdo, o
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Estado financiaria aos estudantes sem condigdes financeiras, mas que estes, depois da formacao,
poderiam restituir ao estado os gastos pela formacdo. Trata-se de um modelo de privatizacao
baseado em cheque-ensino, um modelo da mais liberdade de escolha das escolas para 0s
educandos.

No que diz respeito a escolha de escolas publicas, o governo pode incentivar aos pais
para escolher algumas escolas publicas, com objetivo de manter o controle sobre a gestdo das
escolas. No geral, os pais matriculam os seus educandos nas escolas localizadas perto das suas
residéncias. A escolha de escolas proximas tem sido caracteristica de paises em via de
desenvolvimento, cujos transportes sdo precarios. Mas, este modelo de privatizacdo da mais
liberdade e se designa de livre-escolha. A Livre-escolha é caracteristica fundamental da pauta
neoliberal. Sobre a desregulamentacdo da escola publica, a pauta neoliberal defende que “as
escolas publicas sdo geridas por leis e regulamentos governamentais, que implicam o perigo de
aquelas ficarem tdo sobrecarregadas por decretos, leis, circulares, tradicdes e métodos
burocraticos que conduzam a ineficiéncias e excessiva rigidez (BELFIELD; LEVIN, 2004, p.
24). Para reduzir o cenario da burocracia que sufoca o pleno funcionamento das escolas publicas,
@ preciso criar escolas privadas isentas dos regulamentos excessivos.

Na questdo da contratacdo de servicos especificos, entende-se que as escolas oferecem
um conjunto de servicos, que incluem nao apenas administracdo do conhecimento ou instrucdo,
mas também alimentacdo, instalacdes desportivas, transportes, agentes de limpeza e seguranca,
aconselhamento psicologico e vocacional, assisténcia médica e servicos bancarios. Alguns desses
servigos sdo paralelos e sdo contratados das firmas privadas. Os pais e encarregados de educagéo
se preocupam mais pela educacdo que os seus educandos recebem do que por aquele que a
provisiona. Assim, quem se revelar mais eficiente na provisdo dos servicos de educacdo pode
receber mais alunos. Esta tem sido a abordagem mais frequente e menos polémica da
privatizacdo da educacéo, pois ha um numero elevado de servigos, prestados pela escola, que ndo
sdo diretamente educativos. Com efeito, nas ultimas décadas, a escola tornou-se um mercado
no qual todos os agentes comerciais e prestadores de servigo oferecem o que tém, mas que nao
tem relacdo com o conhecimento nem com valores culturais.

Quanto aos beneficios e isengdes fiscais as familias como forma de privatizacdo da
educacédo, Clive Belfield e Henry Levin afirmam que uma forma de encorajar as despesas
privadas na educagdo é através dos beneficios fiscais. As familias usufruem dos beneficios
fiscais, através da utilizacdo de servicos educativos. Os beneficios fiscais equiparam-se a
privatizacdo, pois a concessao de bolsas de estudos aos alunos das escolas privadas € uma forma

de encorajar os agentes do direito privado a prover os servi¢os educativos. Ainda no ambito da
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privatizacdo da educacdo, surgiu a componente designada o ensino doméstico e pagamentos
privados de educacdo. Nesta componente, as familias acreditam que quer as escolas publicas,
quer as escolas privadas, ndo oferecem a educacdo apropriada aos seus filhos, ou seja, 0s seus
educandos ndo aprendem na escola e, por isso, recorrem a explicacdes domésticas ou caseiras.
H& uma crenga de que os professores ndo conseguem transmitir os conhecimentos com qualidade
e 0 explicador é a pessoa indicada. Assim, as familias pagam aulas extra privadas - "explicacdes”,
0 equivalente ao reforco escolar.

No que tange a competicdo entre escolas e instituicdes educativas como forma de
privatizacdo, os autores supracitados, inspirados na politica neoliberal, defendem que “uma
forma de criar um mercado educativo é incentivar as escolas - ou outro tipo de organizacgdes
educativas - a competirem entre si”. Com efeito, quando uma institui¢do de ensino nido tem
concorrentes, ela pode ndo responder as necessidades dos alunos. A competicéo obriga as escolas
a se organizarem e contratarem professores de qualidade, sob risco de ficar sem alunos. Os pais e
encarregados de educacdo estdo preocupados com a qualidade dos seus educandos. Quando
ocorre a competicdo, as familias escolnem a escola que mais responde as necessidades de
aprendizagem significativa. A competicdo pode obedecer aos seguintes critérios: i) abertura de
novas escolas (privadas e publicas) no mercado e; ii) descentralizacdo da educacao.

Por fim, implementacdo de programas de privatizacdo, que consiste em privatizar
ofornecimento, financiamento, monitorizacao e avaliagcdo dos servigos educativos. Nesta senda,
0s organismos internacionais, que funcionam como agentes privados, podem financiar,
implementar e avaliar as politicas educacionais de forma independente; e resultados obtidos na
avaliacdo podem ser usados para impulsionar o governo a realizar as transformacdes e/ou
mudangas curriculares. Sob essa forma de privatizar a educacdo, ocorre a criagdo de
programas de bolsas de estudo. Em resposta as preocupagdes sobre a melhoria da qualidade de
educacdo, foram construidos quatro pilares para a educacéo, que se tornaram paradigmas. Trata-
se dos quatro saberes resultantes da conferéncia de 1990, que estdo perpassando as politicas e
reformas curriculares. Os quatro saberes da educagdo foram instituidos como orientacdo e sao:
saber (saber), saber ser, saber conviver junto com 0s outros e saber fazer. Estes saberes foram
definidos como a base de educacgéo de qualidade.

Ainda no ambito dos quatro saberes e em nome da qualidade, houve uma preocupacao em
quebrar a distancia entre os saberes da ciéncia moderna e os saberes tradicionais autdctones. Ou
seja, pela orientacdo, todos os paises deveriam valorizar o componente disciplinar cultura, nos
curriculos. A partir de entdo, os estados nacionais realizaram reformas curriculares no sentido de

adequar a ciéncia com a cultura dos alunos. Nesse sentido, os curriculos foram concebidos
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tendo em conta o valor epistemoldgico da cultura e a necessidade de resgatar os valores
historicos, sociais, econdmicos e culturais dos alunos. Daqui emergiu 0 componente do curriculo
local como uma parte do curriculo nacional que integra os conteldos relevantes para
aprendizagem dos alunos.

Em Mocgambique, essa politica foi implementada, em 2004, na reforma que se iniciou no
ensino basico e foi se estendendo até o ensino secundario geral. Trata-se da reforma que néo so
trouxe muitas inovagdes ao ensino basico (essas inovacBes ndo sdo objeto de discussdo), mas
também, ao nivel politico, acomodou a orientacao relacionada a isencéo das taxas de matricula
na educacdo basica. E preciso esclarecer que, até 2018, a educacio basica em Mogambique
incluia as sete primeiras classes/ano do ensino primario. Quatro questdes politicas foram
determinantes para esta reforma. A primeira, relacionada com a expansdo das oportunidades
educativas, através da maximizacdo da rede escolar e da oferta da educacdo para todos. Esta
questdo responde a exigéncia da universalizacdo do Ensino Bésico, que estava subscrita no plano
de combate ao analfabetismo e a pobreza; e a consolidacdo da paz e da unidade Nacional.
Segundo Basilio (2012, p. 44), foi nesse ambito que, em 2004, “o governo mogambicano
anunciou o ensino gratuito da 1% a 72 classes/ano, abolindo o pagamento de taxas de matriculas
no Ensino Basico; e aumentou Escolas Primarias Completas no pais como forma de diversificar
as oportunidades”.

A segunda questdo estava relacionada & melhoria da qualidade do ensino. Para esta
guestdo, a preocupacdo, 0 governo sentiu-se obrigado a priorizar a formacdo continua de
professores, a distribuicdo gratuita do material escolar e a reforma curricular. Pelo entendimento
do governo, “a melhoria da qualidade significaria a adequacdo de conteddos curriculares as
condicBes econdmicas, politicas, sociais e culturais, a formacdo de professores e distribuicdo do
material” (BASILIO, 2012, p. 45).

A terceira diz respeito a descentralizacdo da educacdo. A descentralizacdo da educagéo
consistia em passar a gestdo para 0s municipios e para 0s agentes do direito privado. Aqui,
reitera-se, mais uma vez, componente privatizacdo como uma possibilidade de passar 0s servigos
de educacdo geridos pelo governo para outros sujeitos coletivos. A quarta questdo, ndo menos
importante, é a adaptacdo do sistema educacional as novas condi¢bes socioecondmicas do
mundo. Os ventos da globalizagdo permitem a transferéncia das politicas educacionais. As
influéncias das Organizagdes Internacionais séo fortes nas transformagdes das politicas
educacionais. A economia do mercado internacional é determinante na construgdo dos curriculos
e Mocambique deveria se adequar aos novos ditames da organizacgéo das politicas educacionais.

Embora se reconhega que a educacao € um direito e uma chave para prosperidade ou para
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o0 desenvolvimento socioecondmico, que deve ser organizada e gerida pelo Estado, os neoliberais
afirmam que a nocdo da educacdo como um direito conflitua com a visdo, segundo a qual a
educacdo € um servico que satisfaz as necessidades béasicas dos cidaddos, que sdo supridas de
forma mais eficiente pelas instituicbes privadas, em razdo de mecanismo do mercado. O setor
privado incentiva a competicdo e diminui a burocracia e a inércia do sistema publico (cf.
HADDAD, 2008, p. 96).

Em dezembro de 2018, foi revista e reajustada a lei 6/92, pela lei 18/2018. Esta lei
acomoda as novas orientacdes advindas do ODS 4 e da educagéo 2030 e da conferéncia realizada
em Incheon. A primeira vista, as mudancas realizadas no SNE aparecem como grandes
inovacbes. Essas mudancas referem-se a introducdo da educacdo gratuita de 9 anos;
institucionalizacdo da educacdo pré-escolar como um subsistema; aprendizagem ao longo da
vida; introducdo doregime de monodocéncia; introducdo da politica educativa para as zonas
vulneraveis e de conflito. Essas mudancas foram descritas acima e figuram como orientacGes e
compromissos assumidos em 2015. O livro Revisdo das Politicas Educacionais em Mogambique,
publicado em 2019; e a Lei 18/2018 do SNE, expressam a necessidade da extensdo da
escolaridade obrigatdria para nove anos, um compromisso firmado em Incheon pelos paises
participantes como uma das inovagdes. A extensdo da escolaridade obrigatéria foi reiterada,

como se pode ler no seguinte trecho, que mostra o comprometimento:

Motivados por nossas conguistas significativas na expansdo do acesso a
educacdo nos ultimos 15 anos, vamos garantir o fornecimento de educacéo
priméaria e secundaria gratuita, equitativa, de qualidade e com financiamento
publico por 12 anos, dos quais ao menos nove anos de educagdo obrigatoria,
obtendo, assim, resultados relevantes de aprendizagem. 2

Em 2021, Basilio publicou um capitulo do livro com o titulo Politicas educacionais e a
agenda internacional para a educacgédo 2030 em Mocambique: Continuidades e descontinuidades
de paradigmas. Nele, Basilio analisa de forma comparativa a lei 18/2018; a Reviséo das Politicas
educacionais e o Relatério de Incheon (2015). Em sua andlise, o autor constata que os dois
primeiros documentos sdo fruto de observancia das orientagdes e destaca que “a extensdo da
escolaridade obrigatoria, responde, em certa medida a questio de maximizacdo das
oportunidades educativas e/ou ao problema da erradicacdo do analfabetismo” (BASILIO, 2021,
72.) No caso em apreco, no artigo 7 da Lei 18/2018 do SNE, afirma-se que a escolaridade
obrigatdria passou de 7 anos para 9 anos. O que significa que a educacgédo obrigatoria vai da 1% a

9? classe”.
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Ainda no mesmo artigo, apresenta-se a organizag¢ao do ensino primario em anico ciclo de
6 anos, reduzindo, assim, a duracdo do ciclo primario, que era de 7 anos, para 6 anos. A 72
classe/ano foi integrada no primeiro ciclo de ensino secundario, passando a ter 6 classes/anos no
ensino primario e 6 classes/anos no ensino secundario. Essa extensdo preconiza assegurar que as
criancas, depois da 92 classe/ano, sejam capazes de interpretar a sua vida e a vida das
comunidades, ou melhor, sejam capazes de dominar a ciéncia, a literatura, o sistema numérico e a
cultura geral. No entanto, a educacdo gratuita abrange apenas as seis classes/ano do ensino
primario. Como se pode ler no artigo 8 da lei acima citada, “A frequéncia do ensino primario é
gratuita, nas escolas publicas, estando isento de pagamento de propinas”. Essa foi considerada
como inovacdo, mas acima foi descrita como orientacdo da Agenda 2030. E verdade que pela
extensdo, a lei 18/2018 trouxe uma vantagem, pois 0s alunos se sentem obrigados a ficar no
sistema até nove classes/anos, contrariamente a lei 6/92, que preconizava a escolaridade
obrigatdria e gratuita de sete classes/anos. A extensdo da escolaridade obrigatoria assenta-se no
pressuposto de que podera permitir a melhoria do aprendizado dos alunos.

A Agenda 2030 defende a extensdo da duragdo da escolaridade obrigatdria como
mecanismo para melhorar o aprendizado. Para isso, recomendaram aos governos introduzir o
subsistema de educagdo infantil (pré-escola), ou estender a educacdo basica de qualidade,
gratuita e obrigatéria até pelo menos 9 anos. A Akkari, em seu artigo A agenda internacional
para educagdo 2030: consenso “‘fragil” ou instrumento de mobilizacédo dos atores da educagdo
no século XXI, publicado em 2017, destaca que a “Agenda prevé 12 anos de educacdo basica
(ensino fundamental e médio) de qualidade, gratuita e equitativa, com financiamento publico,
com pelo menos 9 anos obrigatorios, baseado em resultados de aprendizagem”.

No que concerne a aprendizagem ao longo da vida, descrita acima, também constitui
uma inovagdo da conferéncia, que é apropriada pelos paises nas transformacfes de politicas
educacionais. Assim, a lei 18/2018 e o livro a Revisdo das Politicas educacionais em
Mogambique apresenta este elemento como inovagdo. “Aprendizagem ao longo da vida para
todos faz parte de um conjunto de opcOes e prioridades que resultam da Declaracdo da Educacgéo
2030 e que estd alinhada com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 4” (BASILIO,
2021, p. 75). Um dos compromissos assumidos pelos paises e organizagdes internacionais que
participaram da conferéncia de Incheon é de garantir e promover a educagdo ao longo da vida
para todos. No relatério Educacdo 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de Agdo para a
implementacdo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4, publicado pela UNESCO, em

dezembro de 2015, 1&-se:

2 UNESCO, 2015, p. 9.
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Comprometemo-nos a promover, com gualidade, oportunidades de educacao ao
longo da vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis de
educacdo. Isso inclui acesso equitativo e mais amplo a educacdo e a formacéo
técnica e profissional de qualidade, bem como ao ensino superior e a pesquisa,
com a devida atencdo a garantia de qualidade. Além disso, é importante que se
oferecam percursos de aprendizagem flexiveis e também o reconhecimento, a
validacdo e a certificacdo dos conhecimentos, das habilidades e das
competéncias adquiridos por meio, tanto da educacdo formal, quanto da
educacdo informal. Comprometemo-nos, ainda, a garantir que todos os jovens e
adultos, especialmente as meninas e as mulheres, alcancem niveis de
proficiéncia em habilidades basicas em alfabetizacdo e matematica, que sejam
relevantes e reconhecidos, adquiram habilidades para a vida e tenham
oportunidades de aprendizagem, educacdo e formacdo na vida adulta.
Também nos empenhamos com o fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo. Tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC) devem ser
aproveitadas para fortalecer os sistemas de educacdo, a disseminagdo do
conhecimento, 0 acesso a informacdo, a aprendizagem de qualidade e eficaz e a
prestacdo mais eficiente de servigos. 2

Este paradigma trouxe uma nova visdo que aparenta ser diferente do paradigma de
“Educac¢do para Todos”. Em alguns textos, o conceito da “educagdo ao longo da vida para todos”
se designa por aprendizagem ao longo da vida. No prefacio do livro Revisdo das politicas

educacionais: Mogcambique, esta enfatizado que a:

Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel e o0 Marco de Agédo da Educacgéo
2030 representam, hoje, um novo impulso para a agdo. Os compromissos
adotados ao nivel global exigem um esforco de adaptagdo das politicas e dos
planos educacionais nacionais de forma a responderem as diferentes metas do
Objetivo 4 de educagdo. 2

A nogdo de Aprendizagem ao longo da vida pretende trazer uma abordagem que visa,
segundo o relatério da UNESCO (2015), sublinhar a promocé&o de uma aprendizagem que resulte
na aquisicdo de saberes, competéncias, valores e atitudes relevantes para a vida do graduado. A
implementacdo de regime de monodocéncia visa reduzir a mao-de-obra no sistema e 0s custos do
estado. Em Mocambique, a educagédo é considerada como um dos servi¢os mais caros.A Folha
salarial € mais pesada no setor da educagdo. Um estudo comparativo entre Mocambique, Malawi
e Serra Leoa, organizado por Sérgio Haddad (2008), aponta que Mogambique gasta muito
dinheiro no pagamento dos professores. E uma das orientagdes de Incheon para 0s paises pobres
é reduzir os gastos atraves da introducdo de regime de monodocéncia. Essa € uma das medidas

baseadas nas restri¢des de gastos com os salarios.

27 MINEDH e UNESCO, Revisdo de Politicas educacionais de Mocambique. Maputo, MINEDH/UNESCO, 2019,
p. 10.
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A organizacdo da educagdo pré-escolar constituiu uma inovacdo para o SNE, apesar de
dificuldades relacionadas aos materiais escolares (livros do aluno e professores, curriculo),
formacdo dos educadores com base na nova visdo. Contudo, esta também figura como uma das
grandes orientacbes e compromissos de Incheon. Entende-se que a educacdo pré-escolar é
fundamental para o desenvolvimento da crianga e a preparacdo para o ingresso da educagédo
primaria. A crianca comeca a desenvolver as suas potencialidades na educacéao pré-escolar. Desta
forma, pode-se aferir que as chamadas grandes mudancgas ou transformacdes da lei 18/2018 do
SNE responde as demandas/recomendacdes da conferéncia de Incheon, assim como, o livro
Revisdo de politicas educacionais em Mocambique, publicado em 2019, que recomenda ao
governo realizar algumas mudancas no sistema, estd sobalcada das orientacGes das Agéncias

Internacionais e Bilaterais que financiam a educacédo para os paises em via de desenvolvimento.

Considerac0es finais

O artigo Educacao nas agendas globais: Novos enfoques para as politicas educacionais
em Mocambique, se desafiou a analisar a educacao a partir das agendas globais e a verificar a
influéncia dessas agendas no desenho e implementacdo das politicas nacionais de educagdo e no
financiamento da educacdo. Embora ndo tenha sido desenvolvido com clareza o assunto de
financiamento, as instituigdes internacionais sdo fundamentais nas reformas educativas e no
financiamento da educacéo.

Defendeu-se, entre linhas, a tese de que as politicas nacionais de educacdo deixaram de
ser de exclusiva responsabilidade dos estados nacionais e tornaram-se objeto de debate e
financiamento das agéncias globais. Portanto, o artigo procurou mostrar que 0s estados
nacionais, como Moc¢ambique, definem as politicas educacionais em cumprimento das
orientagdes/recomendacdes das agendas globais que se apresentam em relatorios resultantes das
conferéncias mundiais sobre a educacdo, como: as Conferéncias de Jomtien (1990), de
Salamanca (1994), de Dakar (2000), Relatério de Monitoramento Global de Educacdo Para
Todos (2005), conferéncia de Incheon (2015). Nesta senda, defendeu-se que a educacdo ndo é
apenas uma agenda nacional, mas internacional; e sistemas nacionais de educacdo s&o
desenhados e desenvolvidos em funcdo das orientacBes globais. Portanto, uma politica
educacional, por mais que se considere nacional, €, na realidade, internacional, pois, por um lado,
arrasta consigo algumas orientacGes internacionais e, por outro, € resultado de experiéncias de

outros paises e de intelectuais cosmopolitas (consultores) que expande a sua cultura e ndo se

28 |phidem.
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deixa influenciar pela cultura dos paises onde realizam as consultorias educacionais.

Assim, este artigo contribui para compreender o papel dos estados nacionais e das
agéncias internacionais no desenho e implementacdo das politicas educacionais no mundo em
geral e, em Mocambique, em especial. O artigo é um referencial tedrico para andlise de politicas
educacionais no ambito nacional e internacional e traz uma visdo sobre compromissos
assumidos pelos organismos multilaterais e bilaterais e as orientagdes mundiais sobre a
Educacdo, assim como os compromissos dos estados nacionais na organizacdo/definicdo e
implementacdo das politicas educacionais; na gestdo, monitoria e avaliagdo da educacdo.
Termina defendendo a ideia de que todas as mudancas educacionais séo realizadas em funcdo das
orientagdes internacionais e ndo em funcdo das necessidades nacionais. Isto tem sido a razdo do

fracasso das politicas educacionais.
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