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RESUMO: Os conflitos pos-coloniais, por vezes deflagrados em
guerras, foram a imagem comum dos paises africanos
independentes a partir de 1960. As divergéncias politicas e 0s
conflitos étnico-raciais mal resolvidos em nome do objetivo
supremo da soberania, com a independéncia alcangada, tornaram-
se novos focos de instabilidade. A combinacdo desses fatores com
as dificuldades econdmicas subsequentes e a resposta letargica dos
Estados deflagrou guerras e abriu espaco para a interferéncia das
poténcias colonizadoras. O artigo argumenta que, em Africa, 0 n&o
governamental ndo veio por acaso, mas acompanhado de
problemas socioecondémicos concretos que afetaram os estados,
recém-independentes, no continente. A partir de alguns exemplos,
descrevemos o impacto do retorno das poténcias através do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional, especialmente as
ONG’s internacionais.
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ABSTRACT: Post-colonial conflicts, sometimes erupting into
wars, were the common image of independent African countries
from 1960 onwards. Unresolved political differences and ethnic-
racial conflicts in the name of the supreme objective of sovereignty,
with independence achieved, became new sources of instability.
The combination of these factors with subsequent economic
difficulties and the lethargic response of the States sparked wars
and opened space for the interference of colonial powers. The
article argues that in Africa, the non-governmental did not come by
chance, but accompanied by concrete socioeconomic problems that
affected the newly independent states on the continent. Based on
some examples, we describe the impact of the return of powers
through the World Bank and the International Monetary Fund,
especially international NGOs.

KEYWORDS: Africa; Independence; Conflicts; INGOs.



CONFLITOS POS-COLONIAIS E MOBILIZAGAO INTERNACIONAL EM AFRICA

CONFLITOS POS-COLONIAIS E MOBILIZACAO INTERNACIONAL EM AFRICA
Hamilton Matsimbe !

Conflitos pés-coloniais na Africa subsaariana 2

A luta travada pela soberania politica, no final da década de 1950 e no inicio dos anos 1960,
conduziu a independéncia da maioria dos paises, com excecdo das colonias portuguesas e dos
regimes de minoria branca (sul-africano e rodesiano), que o fizeram tardiamente. A eficécia e
eficiéncia com que muitos dos movimentos nacionalistas foram dirigidos, assim como a correta
defini¢dao dos objetivos e das estratégias de luta a serem aplicadas foram decisivas. Contudo, em
varios paises existiam problemas politico-econdmicos e divergéncias étnicas e raciais que, durante
o periodo de luta contra o colonialismo, ndo foram abordados adequadamente, constituindo fontes
de novos conflitos.

ApoOs as independéncias, esses problemas se acentuaram e, em paises onde nao houve
consensos politicos, tornaram-se fontes de novos conflitos, deflagrando guerras. As antigas
coldnias portuguesas podem ser ilustrativas. Em Angola, o impasse politico entre Jonas Savimbi
da UNITA e Agostinho Neto (mais tarde com José Eduardo dos Santos) do MPLA, ap6s os acordos
de Alvor, conduziu o pais a uma guerra prolongada que acabou apenas em 2002. Em Mogambique,
a guerra que eclodiu em 1976, entre a Frente de Libertacio de Mocambique (FRELIMO) e a
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), terminou apenas com os Acordos Gerais de
Paz (AGP), em 1992 (MINTER, 1998). Contudo, até hoje prevalecem focos de instabilidade
politico-militar. Da mesma forma, a instabilidade politica na Guiné-Bissau, além dos golpes de
1980, 1998, 2003 e 2012, ndo permite a governabilidade do pais. Esses conflitos politicos,
misturados com fortes questdes étnicas, tiveram impactos em suas respectivas economias e,
consequentemente, no tecido social.

Além disso, as poténcias europeias, expurgadas da cena politica e na gestao da soberania
dos paises emergentes, nunca perderam a oportunidade de interferir e tirar proveito desses
conflitos. Afinal, desde a década de 1930, a Africa representou estrategicamente um espago de

recuperagao das economias ocidentais. Contudo, a eclosdo da Segunda Guerra Mundial relangou
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2 A Africa subsahariana é uma regido cultural, econdmica e socio politicamente complexa. N&o se pretende, neste
artigo, aprofundar o debate dos paises que integram a regido singularmente mas, somente buscar a partir de
experiéncias de alguns paises, exemplos que permitam leituras comuns e uma compreensao genérica sobre o fenémeno
de mobilizagdo Internacional no continente, mormente a atuagdo de ONGI’s. A referéncia a alguns destes paises é
uma questdo metodoldgica e ndo pretende eliminar as particularidades que caracterizam os contextos nacionais e
locais.
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a importancia estratégica da Africa, ndo apenas como produtora de matérias-primas, mas também
para investimentos, principalmente na industria, construgao civil e produgao agricola. “A énfase
no além-mar foi colocada na necessidade de reformas econdmicas - baseadas em investimentos
produtivos, centralizados nos dominios energético e mineral" (COQUERY-VIDROVITCH, 2010,
p. 340). Apenas para elucidar as transformagdes ocorridas, a Franga, ao agrupar suas colonias na
Unido Aduaneira (1938), através do Fundo de Investimento para Desenvolvimento Econdmico e
Social (FIDES), ampliou, em 1946, seus investimentos na Africa. Em 1940, a Inglaterra revogou,
por ampliacdo, a Lei de Desenvolvimento Colonial, de 1929, pela Lei de Desenvolvimento e Bem-
Estar Social das Colonias, de 1940, e a Bélgica enveredou pelo "paternalismo", principalmente na

industria mineira de Katanga. A situacao de Portugal ¢ descrita por COQUERY-VIDROVITCH:

Quanto ao Portugal de Salazar, em 1933, ele se engajara na via de um
corporativismo colonial, estreitamente controlado pelo Estado, e estendera as
coldnias, em 1937, a organizacao social e econdmica metropolitana, baseada em
um planejamento autoritario (COQUERY-VIDROVITCH, 2010, p. 338).

Estes investimentos também permitiram a realizagdo de grandes obras com recurso a
empréstimos metropolitanos, transformando a Africa em mercado alternativo aos produtos
europeus. No caso de Mogambique, esses investimentos ocorreram na década de 1950, sob
pretexto de modernizacdo da situagdo colonial ¢ em resposta a pressdo internacional para
descolonizagdo. Mais tarde, assegurar esses investimentos, muitas vezes significou atos de
sabotagem e/ou de subversdo colonial que, sempre que possivel, continuaram aplicando a famosa
estratégia de “dividir para reinar”. Nos casos acima expostos, mais do que questdes internas, os
conflitos foram caracterizados por cruzamento de interesses, nomeadamente coloniais, socialistas
(cubanos e soviéticos) e capitalistas (americanos) e do apartheid na Africa do Sul. A ameaca
regional ao desejo sul-africano de manutencdo do apartheid e da administracdo da Namibia
justificou os atos de desestabilizagdo em Mocambique e Angola (MINTER, 1998; CHANAIWA,
2010; COQUERY-VIDROVITCH, 2010).

Nao caberia aqui apresentar e discutir todos os casos do continente, pois, além da
complexidade, extravasam os objetivos do trabalho. Nao obstante as Organizagdes Nao
Governamentais Internacionais (ONGIs) existirem e atuarem desde o tempo colonial, sua
proliferacio na Africa Subsaariana foi sempre justificada pela necessidade de agdes de assisténcia
humanitaria em face dos conflitos violentos e de guerras em varios paises. Na Africa Austral, esses
fatores sdo acrescidos a queda da producao e da produtividade resultantes de estiagens e de secas

prolongadas, num contexto de choques econdmicos internacionais que, entre outras
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consequéncias, afetaram sobremaneira o preco das commodities (COQUERY-VIDROVITCH,
2010). 3

Um dos conflitos que tem mobilizado a Comunidade Internacional na Africa e, por
consequéncia, as ONGIs, devido a duragdo e magnitude dos impactos socioecondmicos causados
nas regides central, oriental ¢ austral da Africa, é o da Republica Democratica do Congo (RDC).
Este conflito, iniciado desde os tempos da revolucao congolesa, tornou-se o mais complexo, uma
vez que suas causas e efeitos estdo vinculados a regidio. No contexto da regido austral da Africa, o
conflito na RDC, embora ndo seja o Unico, reveste-se de relativa importancia, também porque se
conecta aos conflitos étnicos que, ndo suficientemente abordados durante o periodo de tutela belga
e da supervisao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ndo apenas contribuiram para propagar
0 6dio na regido, mas também deflagraram o genocidio de Ruanda em 1994. Este genocidio, que
resultou em cerca de 500 mil mortos em 10 dias, representou uma das maiores catastrofes
humanitarias na Africa Oriental, obrigando a Comunidade Internacional, através da Missdo de
Assisténcia das Nagdes Unidas para Ruanda (UNAMIR), a ajudar na pacificagdo e na supervisao
da transicao do pais (MATSIMBE, 2019, p.14).

Em Ruanda, os processos de desmobilizagdo e reintegracdo, enquanto etapas da
pacificagdo, implicam agdes de restabelecimento da confianca entre os contendores € uma
adequada resposta humanitaria, muitas vezes confiadas as ONGIs e as agéncias das Nacdes
Unidas. A Resolu¢do 925/1994 do Conselho de Seguranga da ONU, que estende a UNAMIR até
9 de junho de 1995, considerando o trabalho humanitario e de assisténcia dessas organizagdes em

Ruanda, manifestou-se nos seguintes termos:

“Louva os esforgos dos Estados, agéncias das Nacdes Unidas e organizagdes nao-
governamentais que prestaram assisténcia humanitaria e outras e incentiva-os a
continuar e aumentar essa assisténcia, particularmente em Ruanda.” 4

Estes ndo foram os tnicos conflitos africanos. O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) mostra que o mundo p6s-Segunda Guerra Mundial esteve envolvido
em diferentes conflitos, a maioria dos quais localizados na Africa (FIELDEN, 2008, p. 20). O
continente africano, nos ultimos 50 anos, vivenciou situagdes de guerras de libertacao, regimes de
discriminagdo racial (na Africa do Sul e Zimbébue), com graves sequelas na atual estrutura

sociopolitica e econdmica dos paises. O ACNUR, em 2008, interveio em trinta conflitos étnicos e

3 O inicio dos anos de 1980 marcou um agravamento preocupante da situacdo, acelerado pela grande estiagem que,
entre 1983 e 1985, afligiu 20 paises e cerca de 35 milhGes de pessoas. Nas Ultimas décadas do século XX, a baixa nos
rendimentos per capita e a instabilidade nos déficit internos foram de tal ordem que as reservas, as quais ainda
correspondiam a 15% do Produto Nacional Bruto (PNB), havia dez anos, cairam, rebaixando-se a taxas extremamente
insuficientes, equivalentes a 6% do total. Ora, simultaneamente, os fluxos liquidos de capitais externos reduziram-se
perigosamente (COQUERY-VIDROVITCH, 2010, p.360).

4 CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU, 1994,
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religiosos, ocorridos na Argélia, Nigéria, Ruanda, Somalia, Mali, Senegal e de natureza politico-
econdmica, como no Congo, RDC, Chade, Angola e Uganda (MATSIMBE, 2019, p. 14). A estes,
acrescem-se as guerras na Costa do Marfim, Libéria, Mogcambique, Serra Leoa, Etidpia, Eritreia e
Sudao.

Indubitavelmente, esses conflitos mobilizaram a sociedade civil global, representada pelas
agéncias e orgaos das Nacdes Unidas, instituigdes financeiras internacionais e multilaterais. A
atuacdo do ACNUR nesses conflitos resulta do envolvimento e das articulagdes realizadas pelas
Nagoes Unidas no ambito de suas atribui¢cdes e competéncias. Uma das consequéncias desses
conflitos ¢ a produgdao de deslocados e refugiados, com reflexos negativos nas atividades
produtivas e econdmicas, minando a sobrevivéncia. A resolugio de conflitos e guerras na Africa,
se nas fases mais ativas contou com as diferentes missdes das Nagdes Unidas, o restabelecimento
da confianga e a promog¢ao da reconciliacdo entre os contendores, sempre envolveram esforcos
multiplos da sociedade civil global, frequentemente representada pelas proprias agéncias da ONU
e instituicdes multilaterais que usam as ONGs como seus bragos operacionais em questdes
especificas e de sua competéncia. Portanto, os conflitos, juntamente com outros fatores que
conduziram o continente a crise, justificaram a proliferagdo de ONGs, primeiro como agentes

humanitarios e depois como parceiros de desenvolvimento.

Crise economica e proliferacio de ONGI's na Africa subsahariana

O mundo, a partir dos anos 1960, observou um certo aumento quantitativo na atividade das
ONGs. As ONGs, mais focadas em atividades filantrdpicas até cerca de 1960, tiveram suas acdes
por volta dos anos 1970, reorientadas para questdes de desenvolvimento, conectadas aos processos
de globalizacdo e seus efeitos sobre a liberdade comercial, os direitos humanos e o meio ambiente.
Entretanto, enquanto parte dessas organizagdes lutava contra os males da globalizagdo, a partir dos
anos 1990, um grupo dedicou-se ao papel das agéncias financeiras internacionais e aos codigos de
conduta das multinacionais em varios paises (COUTINHO, 2004, p. 61).

Apos as independéncias, a Africa tem sido palco de complexos processos de mudanca
politica, econdmica e social que, de uma forma ou de outra, propiciaram o protagonismo das ONGs
que, atualmente se observa, sobretudo, na defesa e assisténcia aos desfavorecidos e vulneraveis
resultantes das catastrofes humanitarias e do assim chamado "realinhamento estratégico" (ALVES,
1996). Nao ha duvidas de que as mudangas verificadas no sistema internacional estimularam a
fundacao e a expansdo das ONGs. No final do século XX, o Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) registrava cerca de 50 mil organiza¢des em operagdo em todo o mundo.
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Na Africa, a expansdo das ONGs, além de sua complexidade, obedece a especificidades
cuja explicacao exige a compreensdo da trajetoria historica e politico-econdmica nas vésperas e,
sobretudo, apds as independéncias dos paises. As ONGs, enquanto entidades filantrdpicas,
trabalham na Africa desde os periodos coloniais, fornecendo servigos negados aos nativos pelo
sistema, principalmente na defesa dos direitos sobre a terra e na promog¢do da educagao dos
africanos e, mais tarde, também nos processos de luta pela emancipagao politica (XABA, 2015, p.
313). Em termos de contextualizagdo colonial, ¢ importante ressaltar que alguns anos antes do
processo de independéncia na Africa, a Inglaterra, a Franca e a Bélgica, temendo uma futura
ruptura, desenharam programas supostamente de apoio ao desenvolvimento das coldnias. Assim,
em 1949, a Inglaterra agrupou suas colonias na Commonwealth, uma organizagao que, entre outras
questdes, visava a protecdo do mercado imperial através da zona sterling, que, na época,
concentrava um ter¢o das transagdes globais (COQUERY-VIDROVITCH, 2010, p. 345;
MATSIMBE, 2019, p. 13).

Entretanto, a Inglaterra e os Estados Unidos, logo apo6s a Segunda Guerra Mundial, com
objetivos expansionistas e protecionistas além-mar, fundaram o atual Banco Mundial ¢ o FMI,
instituicdes internacionais que passaram a reger a economia global. A primeira, deveria atuar na
concessdo de empréstimos para grandes investimentos em infraestrutura e, a ultima, cabia a
estabilizacao das taxas de cambio e financiamento de déficits de curta duragdo em paises com
problemas na balanga de pagamentos. Mas, sempre na condi¢do de realizar ajustes na politica
interna, favoraveis a abertura comercial e financeira internacionais, privatizacdo de recursos
naturais e empresas estatais, desregulamentacao de atividades econdmicas e reformas politicas e
institucionais (ASABU, 2017, p. 204). Portanto, a medida que o sistema capitalista se expandia e,
sobretudo no contexto do triunfalismo ocidental sobre a doutrina socialista, esses paises
dominavam a economia politica do mundo e novos paises ocidentais, apds o Plano Marshall,
integravam o sistema, a exemplo do atual G7 (CAFFENTZIS, 2002; XABA, 2015).

Assim, em 1953, durante o processo de criagdo da Unido Europeia, a Franca e a Bélgica
também colocaram o assunto das colonias no debate. Afinal, na década anterior, a Franca tinha se
esforcado em realizar avultados investimentos nas colonias para conter a inflacdo e evitar a
recessao, recorrendo a empréstimos metroplitanos e fundos do Plano Marshall. Ademais, apesar
das dificuldades, a Franca tinha avancado na criacdo da Unido Aduaneira, desde 1928, mas, foi
somente em 1958 que as colonias francesas foram agrupadas na zona franco-CFA, formando a
“Comunidade Francesa” de que atualmente se declina a deixar. A Bélgica também tinha investido
em relagdes “paternalistas” no Congo, dificeis de perder com a independéncia. Situagdo idéntica
tinha acontecido com Portugal que ndo tendo conseguido se manter para além de 1975, procurou

proteger os investimentos que realizara com ajuda dos Estados Unidos, da Inglaterra e outros
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parceiros nas coldnias, o que explica o esfor¢co diplomatico posterior para manutencao de
privilégios. Estas constituiram as principais plataformas para uma futura cooperagdo com a Africa
(KI-ZERBO, 1991; COQUERY-VIDROVITCH, 2010; MATSIMBE, 2019, p. 13).

Essas poténcias europeias, ao insistirem em novas relacdes econdmicas com as antigas
colonias, ndo apenas visavam garantir a estabilizagao das economias devastadas pela guerra e que,
na época, beneficiavam do Plano Marshall, mas também objetivavam a recuperagao de parte dos
fundos investidos no mercado africano, no contexto da recessdo provocada pela Segunda Guerra
Mundial. Afinal, era crucial que a Europa continuasse a receber da Africa, as matérias-primas
necessarias para a industria, bem como ter acesso aos mercados num contexto de crescimento e de
expansao do comércio global. Em troca, os paises africanos também esperavam manter o fluxo de
capitais e de investimentos socioecondmicos.

Entretanto, no poés-independéncia, enquanto a Africa se abria ao mercado europeu,
multilateralmente, o acesso dos paises africanos aos mercados europeus sempre dependeu de
negociacdes com as antigas metropoles e, portanto, foi mais lento do que o esperado, mesmo com
aquelas com quem detinham lagos historicos. As relagdes ndo somente eram desiguais e injustas,
como também ndo permitiram que os paises africanos se beneficiassem da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), com os investimentos necessarios para a transformagdo de suas
economias, levantando, mais tarde, rodadas de debates e negociacdes para reverter a situacdo em
Yaoundé¢ e, depois, em Lomé.

A Africa Subsaariana, nio tendo atraido o investimento necessario durante os anos 1970,
mergulhou em profundas dificuldades economicas. Existem vérios fatores que explicam a crise
das economias africanas. As prolongadas secas e estiagens, conjugadas a fraca integragdo na
economia global, com a queda dos precos das commodities e a escalada do preco do petroleo nos
finais dos anos 1970 e principios dos anos 1980, fizeram com que a Africa Subsaariana visse suas
economias sufocadas com o aumento da inflacdo. Entre 1983 e 1985, a estiagem afligiu 20 paises
e cerca de 35 milhdes de pessoas (COQUERY-VIDROVITCH, 2010, p. 360). Na década de 1970
havia entre os 45 paises da regido Subsaariana aspectos comuns, como a queda da producao de
alimentos, crescimento da populacdo e aumento das importacdes (trigo, arroz € milho). Na regiao,
entre 70% a 90% da populacdo dependia da agricultura, mesmo entre os paises produtores e
exportadores de petréleo e outros minerais. De acordo com os dados do Banco Mundial, apenas
entre 1970 e 1980 o resultado deste cendrio foi o crescimento do déficit de modestos 1.5 para 8
bilhdes de dolares americanos. A divida externa cresceu de 6 para 32 bilhdes de dolares

americanos. O servigo da divida se tornou insustentavel, crescendo de 6 para 12%, e durante a
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década de 1980, varios paises solicitaram, se ndo apenas o reescalonamento dos prazos, uma nova
ordem econdmica internacional como garantia de reestruturagdo interna.®

O economista italiano Giovanni Arrighi, em 1963, dedicou-se aos modelos de
desenvolvimento economico do continente em "The African Crisis" (2002), apelidando a situagao
de crise econdmica de "tragédia africana". Segundo ele, "o colapso econdmico da Africa teve
consequéncias desastrosas, nao apenas para o bem-estar de seu povo, mas também para seu status
no mundo" (ARRIGHI, 2002, p. 17). Arrighi argumenta que as restricdes ¢ os resultados dos
esfor¢os de desenvolvimento nacionais estdo conectados ao capitalismo mundial. Nos anos 1970,
o capitalismo mundial enfrentou uma dupla crise: de rentabilidade e de legitimidade. A
rentabilidade foi afetada principalmente pela intensificacdo mundial da competitividade das
empresas resultante da expansao comercial e da produ¢do mundial nas décadas de 1950 e 1960. A
crise de legitimidade estava diretamente ligada a crise de lucratividade e aos custos sociais e
econdmicos da coercdo dos Estados Unidos para conter o comunismo no chamado "Terceiro
Mundo". A expansao intensificou ndo apenas a competi¢do entre empresas, mas também por
recursos humanos e naturais, tornando o keynesianismo social e economicamente
contraproducente (ARRIGHI, 2002, p.17-18).

Apesar de alguma melhoria na posi¢cdo econdmica das regides do "Terceiro Mundo", o
equilibrio politico global apds o "desastre" dos EUA no Vietna, a derrota dos portugueses na
Africa, as dificuldades israelenses na guerra de 1973 ¢ a entrada da Republica Popular da China
no Conselho de Seguranca das Nacgoes Unidas pareciam desfavordveis a recuperagdo dos paises
africanos, que haviam comprado o "projeto de desenvolvimento" americano recorrendo a dividas.
No entanto, cada vez mais impacientes com o projeto, procuraram renegociar os termos de sua
incorporacdo na economia politica global, através do estabelecimento de uma Nova Ordem
Economica Internacional. Os dois choques do petroleo foram, em parte, efeito e causa dessa
mudanc¢a no equilibrio global de poder, acelerada, nomeadamente pela Revolugdo Iraniana,
invasdo soviética do Afeganistdo e pela crise de confianca no dolar (ARRIGHI, 2002, p. 20).

Entre 1960 e 1970, entre os quarenta e cinco (45) paises da regido, apenas nove (9) cresciam
a uma taxa per capita de 2,5% ao ano. Entre 1960 e 1979, a renda per capita em dezenove (19)
paises cresceu menos de 1% ao ano, e na década anterior, quinze (15) paises registraram
crescimento zero e/ou negativo da renda per capita. ® Com essas mudangas no sistema global, os
paises africanos se tornaram mais vulneraveis, e a regido cada vez mais pobre e marginalizada do

planeta. Em 1979, arenda per capita na regido era de 329 ddlares americanos (excluindo a Nigéria),

5 WORLD BANK, 1981, p. 3. De acordo com Coquery-Vidrovitch (2010, p.360), 14 paises foram obrigados a recorrer
ao reescalonamento da divida em 1984/1985, a propor¢do das receitas advindas das exportacdes e consagradas ao
reembolso da divida passou, em média, de 18% em 1980 para 26% dois anos mais tarde, alcangando 38% neste mesmo
periodo para os paises mais pobres.

6 Banco Mundial, 1981, p. 2.
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abaixo dos 370 dodlares, média do Banco Mundial. O resultado foi que, dos 30 paises classificados
pela UNCTAD como os mais pobres do mundo, 20 deles estavam na Africa; e dos 36 paises
listados pelo Banco Mundial como os de baixa renda, quase dois ter¢cos eram africanos na década
de 1970. A crise econdmica afetou a renda per capita e os indicadores sociais, com a queda no
acesso aos servigos basicos. As taxas de mortalidade eram das mais altas do mundo, e a expectativa
de vida situava-se em 47 anos; 15 a 20% das crian¢as morriam no primeiro ano de vida, e apenas
25% da populacdo tinha acesso a 4gua potavel. © O lento crescimento econdmico € o mau
desempenho agricola, conjugados as altas taxas de crescimento da populagdo, a crise fiscal e da
balanca de pagamentos tornaram a situacao social mais drastica no continente, dai a necessidade

de neoliberalizagao e acao das ONGs.

Neoliberalizacio e o lugar das ONGI’s

As teorias sobre a emergéncia e proliferagdo global de ONGs tém sido debatidas
extensivamente, especialmente em contextos africanos. Trés teorias principais procuram explicar
essa proliferacdo nas ultimas trés décadas apos as independéncias: (i) a teoria do bem publico ou
do fracasso, (ii) a teoria do contrato falhado e (iii) a teoria de parceria e interdependéncia (BALL;
DUNN, 1997; SAMA, 2013). Segundo a teoria do fracasso, quando o Estado ndo consegue
satisfazer a demanda por bens publicos, surgem outros atores na sociedade para prover esses bens.
Na auséncia de uma resposta interna para os problemas das populacdes, instituicdes como o Banco
Mundial e 0 FMI ganham espago na Africa Subsaariana, liderando a mobilizagio da ajuda externa
necessaria. Assim, as ONGs na Africa emergem como respostas inovadoras para os diversos
problemas e dificuldades enfrentados pelos governos desde os anos 1970.

Na teoria do contrato falhado, quando as pessoas encontram dificuldades em cumprir e se
beneficiar do contrato, buscam outro agente confidvel. Em situacdes em que os governos dos
paises da Africa Subsaariana e o mercado se tornam vulneraveis, as ONGs emergem como
intermediarias e alternativas para os excluidos e desprivilegiados. Na teoria de parceria e
interdependéncia, governo e ONGs compartilham experiéncias, recursos € competéncias, em uma
relacdo de complementaridade. Nessa parceria, prevalece a ideia de que as ONGs sao
relativamente imunes a manobras politicas.

No contexto africano, o Estado, como principal agente de mudanga e desenvolvimento da
sociedade, ndo conseguiu manter o contrato, enquanto os cidaddos continuaram carentes de
servicos sociais basicos. As dificuldades econdmicas dos anos 1970 inviabilizaram a provisao,

pelos governos, do bem-estar para as populagdes. A erosdo dos servicos sociais € a fraca provisao

7 Banco Mundial, 1981, p. 3.
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de servigos publicos justificaram a emergéncia de outros atores sociais na Africa, incluindo as
ONGs. Giovanni Arrighi (2002, p. 5), oferecendo um quadro ilustrativo da situagdo

socioecondmica africana, escreveu:

A saude subsaariana, mortalidade e alfabetizagdo de adultos [...] deterioraram-se
a taxas comparaveis. Expectativa de vida no nascimento agora tem 49 anos e 34%
da populacdo da regido sdo classificados como desnutridos. As taxas de
mortalidade infantil na Africa foram de 107 por 1.000 nascidos vivos em 1999,
em comparagio com 69 no sul da Asia e 32 no América latina. Aproximadamente
9% das criancas subsaarianas de 15 a 49 anos estdo vivendo com HIV / AIDS —
um numero que se eleva acima dos de outras regides. Os casos de tuberculose sdo
de 121 por 100.000 pessoas; figuras respectivas para o sul da Asia e a América
Latina sdo 98 e 45.

A proliferagio de ONGs na Africa é objeto de vérias interpretagdes, mas os discursos sobre
"pobreza extrema" e "desenvolvimento inclusivo e participativo" desempenharam um papel
significativo nessa situagdo, apesar do reconhecimento atual da ineficacia das reformas
neoliberais. Em 1981, o relatorio Berg mobilizou as Institui¢cdes Financeiras Internacionais (IFIs),
convencendo os governos africanos da necessidade de uma abordagem "padrao" para lidar com a
crise econdmica em que estavam imersos - a neoliberaliza¢do. De acordo com essas instituigoes,
os problemas africanos eram principalmente internos, atribuidos as politicas dos proprios governos
africanos.

A Organiza¢ao da Unidade Africana (OUA), antes do relatério Berg, havia adotado uma
posicao contraria. Em um documento de 1981, assinado durante a reunido de Lagos, Nigéria, em
1980, os membros da organizacgdo atribuiram a crise a causas externas, como a deterioracao dos
termos de troca de produtos primdrios, o crescente protecionismo dos paises ricos e as altas taxas
de juros. Em resposta, propuseram a criagdo de um mercado continental comum - o Plano de Acao
de Lagos. No entanto, o Plano de Lagos nao foi concretizado e, mais tarde, foi contraditado pelo
APPER (Africa’s Priority Programme for Economic Recovery), um plano de 1986 a 1990, que
reconheceu abertamente as responsabilidades dos governos africanos pela crise. O APPER
reconheceu a limitacdo das agdes empreendidas pelos Estados e concordou com as reformas
politicas sugeridas no relatorio Berg, desde que a comunidade internacional se comprometesse
com agdes de alivio da divida da Africa e de estabilizagio ou aumento dos pregos de suas
exportacoes.

Em resposta, foi elaborado o "Desenvolvimento Acelerado na Africa Subsaariana: Uma
Agenda para a A¢ao", um documento que apelava, entre outros objetivos, a duplicacdao da ajuda
para a Africa Subsaariana na década de 1980. Isso permitiu o aumento dos fundos canalizados para
o Terceiro Mundo, incluindo a Africa, pelos paises ocidentais e por meio de uma variedade de

instituicdes e organizagdes, incluindo as ONGs.
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Os recursos captados por ONG’s do publico para o alivio e desenvolvimento do
Terceiro Mundo passaram de US $ 1,3 bilhdo em 1975 para US § 4,2 bilhoes em
1988 (a taxa de crescimento do aumento das doagdes publicas foi quase duas
vezes maior em outros paises da OCDE como nos EUA). Os fundos de APD
canalizada para as ONG's para o desenvolvimento aumentaram para US § 2,3
bilhdes em 1988, um aumento de 310% desde 1975. Isso equivale a 4,6% do total
da APD. Hoje em dia, 34% do total dos recursos utilizados por ONG’s do Norte
provém de fontes oficiais. O crescimento da renda de ONG's de fontes oficiais
tem sido muito maior do que a do publico. O valor do total dos recursos de ONG's
para as contas do terceiro mundo por 15% do total da ajuda ao desenvolvimento
no exterior. Em 1984, 59% das ONG's canadenses obtiveram mais de metade dos
seus fundos do governo canadense, em comparagdo com 48% das ONG’s em
1980. Em comparacdo, em 1982, apenas 14% das ONG’s holandesas obteve mais
de metade dos seus recursos de fontes governamentais. Muitas agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD) e a
Organizagdo para Agricultura e Alimentagdo (FAO), desenvolveram fundos
especiais para as relacdes com as ONG's. Na verdade todas as agéncias oficiais
agora parecem ter uma politica de "portas abertas" em relacdo as ONG’s. O
montante do financiamento directo de doadores oficiais para ONG’s do Sul ¢
(conservadora). Estima-se que subiram de US $ 10,5 milhdes em 1980 para US
$ 37 milhdes em 1983, e ter crescido ainda mais fortemente desde entdo
(FOWLER, 1991, p. 6-7).

A partir do final do século XX e inicio do século XXI, houve um crescimento significativo
na canaliza¢do de fundos publicos por meio das Organiza¢des Nao Governamentais Internacionais
(ONGI’s). Os dados mencionados acima destacam uma forte dependéncia dessas ONGI's em
relacdo aos fundos da Assisténcia Publica ao Desenvolvimento (ODA/APD). Segundo
informacdes do Banco Mundial, a colaboragdo em projetos envolvendo ONGI’s aumentou
consideravelmente de 6% para 70% entre 1980 e 2006.8 Em 1964, apenas 6% da ajuda externa
americana foi direcionada para ONGI’s, mas em 1980 esse numero subiu para 13,5%, indicando
um crescimento na eficacia do ODA (WERKER; AHMED, 2007, p. 4).° Nao é surpreendente,

portanto, que desde 1980, o setor das ONGI's na Africa Subsaariana tenha experimentado um

8 WORLD BANK, 1995. Em 1970, os fundos canalizados por via de ONG’s ndo ultrapassavam 0.9 milhdes de
ddlares, mas em 1993 atingiram 6.3 bilides de ddlares. De 1970 a 1996, os paises industrializados aumentaram de 2%
para 17%, o apoio ao desenvolvimento por via de ONG’s. Na Africa subiu para 12% dos fundos de ODA em 1994.
As transferéncias dos paises desenvolvidos atingiram mais de 2 bilides de délares, em 2006, 0 que representa aumento
em 123%, em relacdo a 2002, segundo o World Bank.

9 Os dados da USAID mostram, por exemplo, que, em 2004, o governo americano canalizou a sua ajuda oficial por
via das ONGD. Sendo vejamos: o World Vision, de um total de 814 milhdes de ddlares aplicados em programas de
desenvolvimento, 30% do valor saiu do governo; a Food the Children 7%, Food for the Poor 16%, a Catholic Relief
Service recebeu 69% dos 573 milhGes aplicados em 2004, enquanto que a CARE recebeu do governo 52% do valor
total. Os fundos foram na sua maior parte canalizados aos paises da Africa, Asia e das Américas. As ONGI's ligadas
ao ambiente e direitos humanos no mesmo ano receberam fundos provenientes de contribui¢des privadas. A Anistia
Internacional recebeu 88% dos fundos, seguida do World Wildlife Fund (WWF) e Nature Conservancy, com 58% e
50 % respectivamente. Com 4125, as ONGI’s engajadas em questdes de apoio ao desenvolvimento e assisténcia em
2003 constituiam mais de 60% (21% em programas de desenvolvimento e assisténcia genérica, 29% na assisténcia
internacional, 18 desenvolvimento na salde e 12% na educagdo). Em 1981, 1.700 organizagdes (excluindo
denominagdes religiosas), estavam envolvidas no desenvolvimento do terceiro mundo, indicando crescimento de 50%
em nove anos (Ver: WELKER; AHMED, 2007, p. 4).
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aumento explosivo tanto em niumero quanto em quantidade dos recursos financeiros que passaram
a controlar. 1 Isso evidencia a importincia atribuida pelos doadores africanos no sistema de
transferéncia de capitais e redistribuigao.

A politica de Ajustamento Estrutural também desempenhou um papel crucial na
legitimagdo da expansdo e intervengdo das Organizagdes Nao Governamentais Internacionais
(ONGI’s). Enquanto os estados, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) se
concentravam no resgate e estabilizagdo dos instrumentos macroecondmicos, as organizagdes da
sociedade civil assumiram a responsabilidade pela dimensdo social do ajustamento, lidando com
os problemas colaterais decorrentes da reabilitagdo econdmica. Além disso, a Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) também incentivou a proliferagdo das ONGI's ao reconhecé-las como
formas basicas de representacdo popular por volta de 1980. A ONU passou a contar com a
assisténcia do setor das ONGI's para implementar servigos humanitarios e de desenvolvimento.
Atualmente, essas organizagdes estdo envolvidas em operagdes transnacionais, abrangendo desde
a gestdo de conflitos, reassentamento de refugiados, reconstru¢do pods-conflitos, calamidades
naturais, até o controle do HIV/AIDS (KAMAT, 2004, p. 162-3).

Apesar da escassez de dados especificos, os problemas econdomicos combinados com
conflitos, doengas e desastres naturais continuos na Africa contribuiram para agravar as
desigualdades e perpetuar o desfavorecimento, especialmente nas camadas mais pobres e
vulneraveis da sociedade, como mulheres, criancas e idosos. O avanco da globalizagao e os efeitos
da neoliberalizacdo, incluindo a degradagdo ambiental e a violacdo sistematica dos direitos
humanos, t€ém incentivado e facilitado a intervengdo das ONGI's como parte da sociedade civil
global, muitas vezes atuando de maneira ambigua e subversiva em relagdo aos estados. No entanto,
na Africa Subsaariana, a proliferacio das ONGI's é marcada por especificidades que consideram

a trajetoria historico-politica e sociocultural de cada pais (MATSIMBE, 2019, p. 24).

Consideracoes finais

Em Africa, o surgimento do "ndo-Governamental" ndio foi por acaso, mas decorreu de
vérios fatores. Os processos de transi¢io politica nos paises da Africa Subsaariana nem sempre
foram pacificos e estaveis. Conflitos étnicos, politicos e militares também marcaram esses
processos de transicdo na regido. Apds um periodo de crescimento e expansdo global do sistema

capitalista que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, na década de 1970, o mundo entrou em uma

10 Dados de Tanzania revelam que estas organizacfes eram contabilizadas em 811 das quais cerca de trés quartos se
estabeleceram nos anos 1980. Em Mogambique, se foram registradas cerca de 40 organiza¢Bes no Diretério do
governo, em 1983, passaram a cerca de 200 ap6s o Acordo Geral de Paz, em 1992 (ADAM, 1996). Entre 1978 e 1987
0 namero de ONGI’s cresceu de 37 a 134, em Botswana. No Quénia entre 1977 a 1988 as ONGI’s cresceram 260%,
contra 0s 156% das locais (Ver: FOWLER, 1991, p. 6).
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conjuntura de inflagdo e recessdo econdmica. Consequentemente, os governos capitalistas
ocidentais, sobretudo os Estados Unidos e a Inglaterra, mergulharam em uma crise de legitimidade,
cujas tentativas de resposta para a conjuntura também se traduziram na marginalizagdo econdmica
da Africa. Em contrapartida, as economias asiaticas, mais equilibradas em termos de
disponibilidade de mao de obra e de recursos naturais, emergiram no cenario global com uma
relativa competitividade, acelerando a deterioracdo da situagdo econdmica africana. Com as
alteracdes na conjuntura geopolitica e econdmica internacional, caracterizada pela perda de
legitimidade dos Estados Unidos enquanto poténcia global, as dificuldades de Israel na guerra de
Yom Kippur, a emergéncia da China, a Revolugao Iraniana e os consequentes choques com a
subida dos pregos do petroleo e a deterioragao dos termos de troca nos mercados internacionais,
as economias dos paises africanos, ja vulneraveis devido as calamidades naturais e as altas taxas
do servigo da divida, ndo conseguiram resistir & conjuntura econdmica global, cada vez mais
competitiva. A estagnacdo e/ou queda na producdo agricola e industrial devidas ao
desinvestimento, conjugadas ao histdrico problema de disponibilidade de mao de obra em relacao
aos recursos naturais existentes, também contribuiram para a valoriza¢do do mercado asiatico, cujo
indicativo foi a abertura comercial, cada vez maior, da Unido Europeia ao grupo dos paises da
Asia, Caribe e Pacifico (ACP).

A neoliberalizagdo e os programas de reabilitacdo econdmica implementados na maioria
dos paises da regido, durante o Ultimo quarto do século XX e sob a égide das IFIs dvidas em
converter e integrar as economias da regido no hegemonico sistema capitalista ocidental, criaram
condigdes favoraveis para a intervencdo e a legitimagdo crescente das ONGIs na esfera
socioecondmica em Africa. Os governos africanos, desacreditados pelos maus resultados das
politicas pos-coloniais na década de 1980, receberam ajuda financeira condicionada as reformas
politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional para reestruturar e/ou reajustar
suas economias. Contudo, a neoliberalizacdo que se seguiu, mais do que estabilizacdo do
crescimento econdmico, significou uma deteriora¢do prolongada e acentuada das condic¢des de
vida das populacdes da regido e as consequentes crises politicas (ver: HARRISON, 2019; BOND,
2019). A neoliberalizagdo também fracassou na criagdo de modelos capitalistas de
desenvolvimento e de uma sociedade de mercado, porém conferiu maior abertura das economias
africanas, reafirmando o potencial dos estados como agentes de desenvolvimento.

Portanto, dentro deste quadro, as ONGIs se constituem como a critica moderna aos
fracassos e descaminhos dos Estados, mas, sobretudo, em relagdo a ineficacia de partidos,
sindicatos, empresas € universidades que se acomodam as dinamicas do mundo oficial, entrando
na Orbita do capital e do Estado. Entretanto, o fracasso das reformas politicas e econdmicas do

Banco Mundial em erradicar a pobreza na década de 1990 também constituird uma importante
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oportunidade de (auto) critica, ndo apenas para o diagnoéstico e a solugao do problema econdémico

africano, mas também em relagdo a "crenca'" na eficacia e eficiéncia das ONGIs.
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