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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar o impacto
das politicas de desenvolvimento humano em Angola,
especialmente no que diz respeito a educacdo, satde e qualidade de
vida da populagdo. Para tanto, analisamos dados relativos a
dimensdo da educacdo, medida pelo indice de escolaridade, que
leva em conta a média de anos de estudo da populacao adulta e a
expectativa de anos de estudo das criancas em idade escolar. Além
disso, também consideramos a dimensdo da salde, medida pela
esperanga de vida ao nascer, que sdo condi¢des essenciais para o
desenvolvimento social e econdmico do pais no pos-guerra. Os
resultados obtidos revelam que as politicas de desenvolvimento
humano implementadas em Angola ndo tém sido efetivas na
melhoria da qualidade de vida da populagéo, especialmente nas
zonas rurais onde 0 acesso a educacdo e salde ainda é limitado.
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ABSTRACT: This article aims to assess the impact of human
development policies in Angola, especially regarding education,
health, and quality of life of the population. To do so, we analyze
data related to the education dimension, measured by the education
index, which takes into account the average years of schooling of
the adult population and the expected years of schooling for school-
age children. Additionally, we also consider the health dimension,
measured by life expectancy at birth, which are essential conditions
for the country's social and economic development post-war. The
results obtained reveal that the human development policies
implemented in Angola have not been effective in improving the
quality of life of the population, especially in rural areas where
access to education and health care is still limited.
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Introducéo

Angola alcangou a paz em 04/04/2002. O contexto pos-guerra comegou com o legado dessa
guerra civil, caracterizado pela pobreza generalizada, especialmente nas areas rurais e periurbanas
(OYA, 2019). Com o término da guerra civil, o governo de Angola lancou o Programa de
Reabilitacdo e Reconstrucdo, centrando-se inicialmente na consolidacdo do acordo de paz,
reconciliacdo nacional e no desenvolvimento econémico e social do pais. O fim da guerra civil em
2002 constitui, assim, 0 acontecimento mais importante até entdo. De acordo com Ermelinda
Liberto (2015), se por um lado estava dado o momento de consolidar a democracia politicamente
e desenvolver o espaco que permita o exercicio dos direitos de cidadania, igualmente, em termos
econémicos, também era 0 momento de dar inicio ao processo de impulsionar a economia, motor
essencial para empreender outros projetos, como a edifica¢do do estado social. Nessa perspectiva,
julgamos relevante abordar este tema no recorte temporal indicado (2002-2017), pois no periodo
poés-guerra civil, apesar dos avancos em Vvarias frentes, Angola ainda enfrenta desafios importantes
em relacdo a paz, democracia e desenvolvimento. A pobreza e a desigualdade ainda sdo problemas
significativos, e muitos angolanos ainda tém acesso limitado a servicos basicos como saude,
educacdo e saneamento. Além disso, a corrup¢do e a falta de transparéncia continuam sendo
desafios importantes para o pais. Assim, o objetivo deste artigo é avaliar o impacto das politicas
de desenvolvimento humano em Angola, especialmente no que diz respeito a educacdo, saude e
qualidade de vida da populacéo.

A questdo de investigacdo que originou este artigo consiste em: como a busca pela paz, a
consolidagcdo da democracia e as politicas de desenvolvimento humano tém influenciado a
realidade social, politica e econdmica de Angola? Parte-se aqui da hipotese de que, no periodo em
analise, de 2002 a 2017, as politicas de desenvolvimento humano implementadas em Angola ndo
tém sido efetivas na melhoria da qualidade de vida da populagdo, mesmo apds esses anos de paz.
No periodo em analise, a perda para o desenvolvimento humano devido a desigualdade & um
problema estruturante para o pais, muitas zonas rurais ainda continuam sem acesso as

infraestruturas bésicas, programas de protecdo social e muitas criangas e jovens ainda néo

1 Especialista em Estudos Africanos e Representacdes da Africa no Brasil pela UNEB; mestre em Economia pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Economia - UFBA. matossizanga@gmail.com Este artigo é resultado da dissertacao
de mestrado, intitulada “O papel do estado no desenvolvimento social e econdbmico em Angola a partir do final da
guerra civil”.
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frequentam a escola, havendo também grande disparidade de género. A metodologia utilizada na
construcdo do trabalho fundamentou-se em uma abordagem exploratdria, descritiva e explicativa
de cardter quantitativo, utilizando a base de dados do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e do Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE). Em termos de
estruturacdo, o artigo esta dividido em trés secdes, cada uma dedicada a uma parte especifica do
tema. Na primeira secdo, delineia-se brevemente a avaliacdo dos resultados do desenvolvimento
humano em Angola. Nas segunda e terceira se¢@es, analisamos a evolucéo das politicas publicas
nos setores de saude e educagdo, que constituem pilares fundamentais para a melhoria do
desenvolvimento humano dos angolanos. Para concluir nosso trabalho, apresentamos nossas

considerac0es finais, cientes de que a tematica ndo se encerra aqui.

Visdo nacional relativa ao desenvolvimento humano em Angola

A Republica de Angola, situada na regido sul da Africa, enfrentou décadas de conflitos
armados. No entanto, desde o fim da guerra civil em 2002, o pais tem se empenhado em consolidar
a paz, fortalecer a democracia e promover o desenvolvimento humano. Nesse contexto, é
fundamental compreender como esses trés elementos - paz, democracia e desenvolvimento
humano - estdo interligados e tém impactado a sociedade angolana. A Constituicdo de 2010
estabelece as bases para a paz e democracia em Angola, definindo os principios fundamentais para
a protecéo dos direitos dos cidados e a promogao de uma sociedade justa e inclusiva. 2 No entanto,
a democracia ainda ndo esta plenamente estabelecida devido a falta de oportunidades econdmicas
para os cidaddos alcancarem uma vida de bem-estar e felicidade, conforme determinado pelos
objetivos do Estado na Constituicao.

Quanto a paz, a Constituicdo de 2010 reafirma o compromisso do Estado angolano em
promover a reconciliagdo nacional e a resolucdo pacifica dos conflitos, proibindo o uso da
violéncia como meio de resolucdo de disputas e incentivando a participacdo da sociedade civil na
construcdo de uma cultura de paz. * No entanto, é importante destacar que a implementac&o efetiva
da Constituicdo e o pleno respeito aos direitos e liberdades nela consagrados séo desafios continuos
no periodo pos-guerra. Para avaliar os resultados do desenvolvimento humano em Angola, 0s
dados a seguir sdo reveladores sobre os desafios enfrentados (Grafico 1). Segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o IDH de Angola aumentou de 0,403 em 2002 para 0,597 em 2017, colocando o pais na

2 Constituicdo de Angola, 2010.
3 Constituicdo de Angola, 2010.
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posicdo 147 entre 189 paises em desenvolvimento humano. 1sso representa um aumento de 52,3%

no IDH do pais durante esse periodo.

Graéfico 1: Evolugdo do IDH de Angola 2000-2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em PNUD (2023)

Este nivel de IDH, de acordo com o site do PNUD, classifica a Republica de Angola no
Grupo dos Paises de Desenvolvimento Humano Médio. * O PNUD destaca que a preocupagio
reside na desigualdade e na pobreza existentes no pais. Os dados divulgados pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano (2018) indicam que Angola perdeu posi¢des no ranking mundial

quando as desigualdades e a pobreza séo consideradas (Quadro 1).

Quadro 1. IDH ajustado pela desigualdade (IHDI)

Pais IDH IDH ajustado Perda global Diferenca de Desigualdade
pela (%) posicdo no da renda
Desigualdade IDH (Gini)*
(IHDI)
Angola 0.597 0.393 32.4 -2 42.7
Botsuana 0.717 . . . 60.5
Africa do Sul 0.699 0.467 33.2 -17 63.0
Cabo Verde 0.654 . . . 47.2
Namibia 0.647 0.422 34.8 -13 61

Nigéria 0.532 0.347 34.7 -6 43.0
Senegal 0.505 0.340 32.6 -1 40.3
Noruega 0.953 0.876 8 -1 27.5

4 Consultar o site: < https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/ AGO>.

Africa (s) | Vol. 10 | N°. 20 | Ano 2023 | p. 106


https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/AGO

JOSE FERNANDO DE MATOS

Africa 0.537 0.372 30.8 - -
Subsaariana
Mundo 0.728 0.582 20.0 - -

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em PNUD (2018)

Deste modo, o IDH diminuiria 32,4%, passando de 0,597 para 0,393. O relatério adianta
que a perda média devido a desigualdade para os paises com IDH médio é de 25,1%, e para a
Africa Subsaariana ¢ de 33,8%. ° Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), o
Instituto Nacional de Estatisticas (INE) publicou o relatorio da Pobreza Multidimensional de
Angola, com base nos resultados do Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude (1IMS) de
2015-2016. O indice de pobreza multidimensional ¢ uma medida que leva em consideracdo
diversos fatores além da renda, como acesso a servi¢os basicos de salde, educagdo, saneamento
basico, moradia adequada e seguranca alimentar. Isso permite uma avaliacdo mais completa da
situacdo de pobreza em um pais.

Essas medidas surgem com o intuito de medir a pobreza multidimensional nas 18
provincias. No ultimo indice de Pobreza Multidimensional de Angola, divulgado em julho de
2020, o INE revelou que cerca de 64,8% da populacdo angolana vive em situacdo de pobreza
multidimensional. De acordo com o INE, a pobreza multidimensional é mais prevalente nas areas
rurais de Angola, onde cerca de 80% da populagdo vive em situacdo de pobreza. Além disso, a
pobreza multidimensional é mais comum entre as mulheres, criangas e jovens. ® O relatério do
INE também destacou a importancia de politicas pablicas que visem combater a pobreza
multidimensional em Angola. Isso inclui a melhoria do acesso a servigos basicos de saude e
educacdo, a promocao de empregos e renda, a expansao do acesso a agua potavel e saneamento
basico, e a promogio da igualdade de género. ’ O indice de pobreza multidimensional de Angola
divulgado pelo INE em julho de 2020 é um alerta para a necessidade de a¢fes concretas para
combater a pobreza no pais.

Em particular, a distribuicdo de agua potavel € um problema sério que necessita de
prioridades urgentes de financiamento para sua distribuicdo em todas as 18 provincias. De acordo
com dados do Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario 2018 (PNDS), no contexto nacional,
apenas 42% da populacdo usa uma fonte apropriada de agua para beber. Isso significa que, em
Angola, na area rural, a populagdo tem uma probabilidade muito inferior de obter agua potavel,
comparativamente a populagdo urbana. Muitas vezes, a agua é contaminada por bactérias e outros

agentes patogénicos, o que pode levar a doencas e problemas de saude. "No que concerne ao

5 Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento, 2018.
6 Instituto Nacional de Estatisticas, 2020.
7 Instituto Nacional de Estatisticas, 2020.
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saneamento, apenas 53% dos agregados tém algum tipo de instalacdo sanitaria em casa. (...) A
proporcao de familias com uma instalag&o sanitaria em casa é maior nas areas urbanas, 74%". 8

No que diz respeito a energia elétrica, "(...) a distribuicdo € mais comum nas &reas urbanas,
onde cerca de 70% da populacdo tem acesso a eletricidade. Nas areas rurais, apenas cerca de 10%
da populacéo tem acesso a eletricidade". ° A falta de acesso a energia elétrica em Angola é um
obstaculo para o desenvolvimento econdmico do pais. Muitas empresas e industrias nao
conseguem operar sem energia elétrica confiavel e acessivel, o que pode limitar o crescimento
econdmico e a criagdo de empregos.

A expectativa de vida ao nascer € um dos indicadores mais importantes para avaliar o
desenvolvimento humano de um pais. Em Angola, a expectativa de vida ao nascer apresentou um
aumento significativo nas Gltimas décadas. De acordo com dados do site do PNUD, a expectativa
de vida média € de aproximadamente 61 anos (Grafico 2). Esse aumento na expectativa de vida
pode ser atribuido a diversos fatores, como melhorias na area da saude e programas de prevencao
de doencas. No entanto, apesar dos avancos, esta ainda € uma expectativa de vida média muito
baixa. De acordo com esses dados, a expectativa de vida em Angola tem aumentado gradualmente
ao longo dos anos, mas ainda esté abaixo da média global. A desigualdade social e a falta de acesso
a servicos de saude de qualidade sdo questdes que afetam a expectativa de vida em algumas regides

do pais.

Expectativa de vida ao nascer na Angola entre 2002 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em PNUD (2023)

Além da renda per capita e da expectativa de vida ao nascer, a média de anos de

escolaridade é o terceiro grande indicador importante para avaliar o desenvolvimento humano de

8 Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario, 2018, p. 24.
% Instituto Nacional de Estatisticas, 2020, p. 25.
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um pais. Em Angola, de acordo com dados do PNUD, a média de anos de escolaridade tem
apresentado um aumento gradual nos ultimos anos (Grafico 3). Em 2002, a média era de apenas
3,5 anos, enquanto em 2017, esse numero subiu para 5,4 anos. Isso significa que, em média, 0s
angolanos completam cerca de 5,4 anos de estudo ao longo de suas vidas.

Media de anos de escolaridade na Angola entre 2002 e 2017

6
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base em PNUD (2023)

Esses aumentos na média de anos de escolaridade estdo relacionados com a Lei de Base do
Sistema de Educacéo (LBSE, 2001), que considera o ensino primario obrigatorio e gratuito (artigo
7° e 89). N&o ha cobranca de qualquer pagamento pela inscricdo da 12 a 62 classe nas escolas
publicas de ensino. No entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados. Segundo o relatério
do Quadro de Parceria entre 0 Governo de Angola e o Sistema das Nagdes Unidas (UNPAF) (2020,
p.27), aproximadamente 33% das mulheres entre 15 e 24 anos ndo sabem ler, comparando com 0s
16% dos homens. De acordo com este mesmo documento, no total, apenas 64% das mulheres séo
alfabetizadas, em comparacdao com os 84% dos homens. Observa-se que o nivel de escolaridade
atingido por sexo reproduz as normas sociais discriminatorias, especialmente para as mulheres.

Ainda na senda da discusséo sobre o carater multifacetado da educacéo, segundo dados do
Instituto Nacional de Estatisticas (2020, p. 38), foi possivel constatar que as provincias que
apresentam as taxas de alfabetizacdo mais baixas sdo as do Cuanza Sul (51,2%), Bié (52,6%) e
Lunda Norte (56,0%), sendo que na provincia do Cuanza Sul cerca de 36,4% das mulheres e 72,3%
dos homens sdo alfabetizados (Grafico 4). Esses nimeros mostram que ainda ha muito a ser feito
para melhorar a educacéo a nivel regional em Angola e garantir que todas as pessoas tenham acesso

a educacao de qualidade.
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Gréafico 4 — Taxa de alfabetizacéo por provincia
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Fonte: INE, IDREA 2018-2019

Os dados apresentados permitem-nos perceber que a situacdo social do pais ainda é
desafiadora, especialmente nas areas rurais. Angola apresentou estagnacdo nos setores de
educacdo e salde, que sdo pré-condicdes para o processo de desenvolvimento humano. Na
auséncia de desenvolvimento social, a fabulosa riqueza produzida pela indudstria de exploracdo do
petr6leo durante a mini-idade de ouro (2002 até 2008), e nos anos seguintes até 2014, nao foi
convertida em bem-estar generalizado para todos. De acordo com Alvaro Dala, o investimento nos
setores sociais, além de ndo ser condizente com a quantidade de riqueza produzida, foi seriamente
prejudicado pela corrup¢do, inviabilizando o cumprimento de compromissos importantes
assumidos por Angola, como é o caso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
(DALA, 2018). O primeiro ODM consiste em acabar com a pobreza e com a fome.

Desde 2002 até 2017, foram elaborados em Angola quatro relatorios de progresso para a
avaliacdo e monitoramento das Metas e seus indicadores, que permitem verificar a consecucao de
cada ODM em diferentes periodos. O primeiro foi em 2003, o segundo em 2005, o terceiro em
2010 e o quarto em 2015. As acOes desenvolvidas pelo Executivo no ambito da Estratégia de
Combate a Pobreza (ECP) colocam Angola entre os piores lugares, com as populagdes vivendo
com menos de 2,15 dolares por dia, de acordo com a linha de pobreza internacional atualizada pelo
Banco Mundial em 2022. O papel do Estado na preservagédo da paz e reconciliagdo em Angola, no
periodo pos-guerra civil (2002-2017), foi de grande importancia para a reconstrucao do pais ap0s
anos de conflito armado. No entanto, ainda ha muito a ser feito para garantir um desenvolvimento
humano mais inclusivo e sustentavel, bem como para fortalecer as instituicGes democraticas e
combater a corrupcdo. Além disso, ainda h& muitas desigualdades sociais e econdmicas no pais, e

muitas pessoas ainda vivem em condicdes precarias.
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Nesse sentido, o Botswana € citado como um exemplo de uma economia rica em recursos
que obteve grande sucesso na promogao do crescimento a longo prazo e na reducéo da pobreza. 1
O pais conseguiu recuperar e investir com sucesso as receitas, incluindo investimentos no capital
humano. De acordo com o DSN, embora tenha enfrentado desafios na diversificagcdo da economia
e na criacdo de um ambiente favoravel para as empresas e o investimento, o Botswana possui
politicas macroeconémicas saudaveis que ajudaram a reduzir as pressdes de curto prazo para
aumentar os gastos publicos de forma ineficiente. Vale a pena mencionar que, com este exemplo,
ndo nos propusemos a entrar em discussdes morais sobre 0s rumos do Botswana. Nosso objetivo
é chamar a atencdo para o fato de que a lideranca deste pais o transformou em um grande milagre
africano e um exemplo claro de que um Estado forte ndo é uma marionete nas maos de interesses
particulares, como observado por Evans Peter (2004, p.125): "ele sabe criar estimulos seletivos e
temporarios para a iniciativa privada". Essas medidas, como a reforma do Estado, da economia,
da saude e da educacdo, constituem os eixos programaticos que contribuem para o0 sucesso deste
pais africano.

Diante de tais pontos, segundo Mia Couto (2016), a pergunta crucial é esta: O que é que
nos separa desse desenvolvimento que todos queremos? Esta é uma das possiveis conclusées que
se pode sugerir, em resumo: alguns acreditam que o que falta sdo mais quadros, mais escolas, mais
hospitais. Outros acreditam que precisamos de mais investidores, mais projetos econémicos.
“Tudo isso ¢ necessario, tudo isso ¢ imprescindivel. Mas, para nds h uma outra coisa que é ainda
mais importante. Essa coisa tem um nome: uma nova atitude ¢ um novo espirito de solidariedade”
(COUTO, 2016, p. 33). Se ndo mudarmos de atitude, ndo pregarmos solidariedade uns aos outros,
ndo conquistaremos um desenvolvimento sustentavel para Angola. Podemos ter mais técnicos,
mais hospitais, mais escolas, mais crescimento econdmico, mas nao seremos construtores do
desenvolvimento que todos almejamos. Assim sendo, importa destacar a seguir a evolucao das
politicas publicas no setor de salde e educagdo que constituem um pilar fundamental para a

melhoria do desenvolvimento humano dos angolanos.
Saude como direito fundamental
Conforme o artigo 77° da Constituicdo da Republica de Angola, a satde publica € um

direito fundamental de todos os angolanos e um dever inalienavel do Estado. Assim sendo, o

sistema de saude em Angola é composto por uma rede de hospitais, clinicas e postos de salde,

10 Diagnéstico Sistematico Nacional, 2018, p. 31.
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tanto publicos quanto privados. No entanto, o sistema de satde do pais enfrenta muitos desafios,
incluindo falta de infraestrutura adequada, pessoal qualificado e recursos financeiros.

O sistema de salde publico em Angola é gerenciado pelo Ministério da Saude e é
financiado pelo governo. Os servigos de salde sdo oferecidos gratuitamente em hospitais e postos
de satde publicos, mas muitas vezes a qualidade do atendimento € baixa devido a falta de recursos
e pessoal qualificado. Diante desse cenario, muitas pessoas em Angola recorrem a clinicas e
hospitais privados para obter atendimento médico de melhor qualidade. No entanto, esses servi¢os
s&0 caros e muitas pessoas ndo tém condigdes financeiras para pagar por eles. 1* Nesse contexto, a
Organizacdo Mundial da Saude tem apoiado Angola desde 2002 nos esforcos para ampliar a
cobertura do Sistema Nacional de Saude publico, com foco em areas especificas. Desde a virada
do século XXI, os esforcos de cooperacdo da OMS com Angola continuam a ser direcionados para

as seguintes areas:

"[...]JApoiar o MINSA no reforco do Sistema Nacional da Salde na
implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS);
Melhoria das capacidades nacionais para fazer face aos desafios no setor da
salde; Fortalecimento da capacidade do Ministério da Saude na prevencéo,
detecgdo precoce, diagnostico, tratamento e controlo ou erradicagdo de doencas
transmissiveis; Fortalecimento da capacidade do Ministério na planificacdo e
expansao do acesso universal a sadde e aos cuidados primarios, incluindo a satde
do adolescente, a salde sexual e reprodutiva, assim como na reducdo das
desigualdades de género ". 12

Apesar do sucesso obtido em alguns programas no plano de cooperacéo entre a OMS e 0
Governo de Angola de 2002 a 2017, os principais constrangimentos e desafios na area da salde
materna e infantil em Angola sdo a insuficiéncia de recursos humanos qualificados para responder
as necessidades de satde plblica em diferentes niveis. ¥ Além disso, Angola tem apenas 1 ou 2
médicos, menos de 23 profissionais de satide e 63 enfermeiros por 10 mil pessoas. 14 Considerando
esse indicativo, a relacdo médico/habitante reflete os elevados indices de mortalidade nos hospitais
publicos, além dos déficits de meios diagnosticos. Segundo as projecdes da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) em 2020, as porcentagens recomendadas de médicos, enfermeiros e parteiras por
cada 1000 habitantes para 0s servi¢os operacionais de rotina € de 4,45 mais 30% de aumento de
capacidade, etc. ® Esses nimeros sdo inferiores aos que Angola apresenta. Diante disso, é

imperioso que a reformulagdo do Sistema de Salde Publica leve em conta as diretrizes

11 Organizacdo Mundial da Satde, 2013.

12 Organizacdo Mundial da Salde, 2013, p. 33.

13 Organizacdo Mundial da Satde, 2013.

14 Diagnoéstico Sistematico Nacional, 2018, p. 16.
15 Organizacdo Mundial da Satde, 2020, p.35.
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estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Salude, que prevé bons investimentos e profissionais
qualificados, principalmente no que tange a assisténcia primaria.

De acordo com as recomendacdes da OMS, quando ndo se investe na aten¢do primaria, 0s
paises acabam por colher dbitos precoces, uma vez que as doencgas que deveriam ser combatidas
nestas unidades evoluem para patologias cronicas. *® Assim, de 2002 até 2017, persistiram em
Angola altos niveis de mortalidade materna, infantil e dos adolescentes. Alguns indicadores do
IIMS (2016) revelam que uma em cada 24 criangas morre antes de celebrar o primeiro aniversario
e que uma em 15 morre antes de seu quinto aniversario (p.117). No entanto, cabe destacar que

Angola alcancou também muitas realizacdes de que se pode orgulhar:

"(...) SO para se ter nogdo, de 1990 a 2016, a mortalidade materna e infantil caiu
drasticamente de 1.160 para 477/100.000 e 134 para 44/1.000 nascidos vivos
respectivamente (...)".

Apesar desses esforcos, os dados atuais ainda ndo sdo satisfatérios. Angola encontra-se
abaixo da média na taxa de mortalidade materna para os paises de baixa e média renda. Além
disso, o pais tem ainda uma elevada incidéncia de doengas infecciosas e parasitarias, com destaque
para as grandes endemias, doengas respiratérias e doencas diarreicas, um nivel de ma nutricdo
ainda elevado em menores de 5 anos, epidemias recorrentes de colera e malaria. *® A falta de
recursos humanos em todas as areas, desde médicos, enfermeiros, técnicos de laboratorio, bem
como um projeto devidamente estruturado na perspectiva da melhoria do sistema primario, faz
com que a maldaria constitua um dos principais problemas de salde publica e é a primeira causa de
procura de servigos de salde. As dotacdes das despesas orgamentais com a saude tém registrado
pouco aumento em termos percentuais no orcamento de Estado (Quadro 2).

Os gastos com saude publica em Angola tém sido historicamente baixos em relacdo ao
Orgcamento Geral do Estado (OGE). De acordo com CEIC (2016), entre 2008 e 2016, 0s gastos
com saude publica em Angola variaram de 6,7% a 4,35% do OGE. Esses nimeros séo
significativamente inferiores a recomendacdo de Abuja de 2001. A Declaracdo de Abuja, assinada
por Angola e outros paises africanos, estabeleceu um compromisso importante com a salde
publica. Conforme o0 acordo em questdo, a salde passaria a receber 15% das despesas totais do
Orcamento Geral do Estado (OGE) anualmente (CEIC, 2016). Isso significa que 0s governos
desses paises se comprometeram a investir uma parcela significativa de seus recursos financeiros

na melhoria dos sistemas de saude e no acesso a servigos de qualidade para suas populacdes.

16 Organizacdo Mundial da Satde, 2013.
17 Programa de Desenvolvimento Nacional, 2018, p. 2.
18 Programa de Desenvolvimento Nacional, 2018.
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Quadro 2. % da despesa com saude no OGE, 2008-2016

Ano = 2008 @ 2009 @ 2010 2011 2012 2013 @ 2014 | 2015 2016

% 6,7 6,3 3,7 502 514 529 @ 435 505 | 435

Fonte: CEIC (2016)

A baixa alocagdo de recursos para a saide publica em Angola tem sido um dos principais
desafios enfrentados pelo sistema de saude do pais. A falta de recursos financeiros tem afetado a
qualidade do atendimento médico, a disponibilidade de medicamentos e equipamentos, e a
capacidade do sistema de salde em atender as necessidades da populacdo. Em consequéncia disso,
muitas areas rurais em Angola tém acesso limitado a servigos de salde, o que torna dificil para as
pessoas acessarem servicos de saude em &reas urbanas. Essa situagdo faz com que as principais
preocupaces e indicadores apontem para uma situacao ainda preocupante do ponto de vista dos
servigos prestados e cobertura da populacéo para cada tipo de unidade sanitaria (Quadro 3).

A anélise do Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Catolica de
Angola destaca um problema fundamental no sistema de salde do pais: a falta de acesso adequado
aos servicos de saude primarios. Muitos pacientes acabam buscando atendimento diretamente nos

hospitais de nivel terciario, sobrecarregando essas instalacdes com casos que poderiam ser tratados

QUADRO 3. SERVICOS PRESTADOS E COBERTURA DA POPULACAO PARA
CADA TIPO DE UNIDADE SANITARIA

Unidades de saude Servicos prestados Populacgéo de
referéncia
Cuidados primarios (consultas, vacinagdo
Posto de saude | monetizacdo do crescimento de criangas, cuidado 5000
pré-natal, planejamento familiar e remédios
essenciais
Posto de saude |1 Cuidados primarios + laboratério 20.000 a 40.
000
Centro de saude Cuidados primarios +laboratério +partos (abertos 24 75.000
horas)
Centros de saude de Segundo nivel de referéncia. Cuidados 150.000 (rural)
referéncia/Hospitais primarios+laboratério+partos+internamento+ 500.000
municipais radiologia+recuperacdo nutricional+ saude oral (urbano)
Hospitais Central e Terceiro nivel de referéncia cuidados primarios+ 750.000
Geral laboratério+ partos+internamento+

radiologia+transfusfes de sangue+internamento
especializado + medicina interna+ pediatria e
ginecologia e obstetricia. Alguns hospitais gerais
oferecem mais servicos
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em niveis inferiores de atendimento, como postos de salde e centros medicos locais. Essa
disfuncionalidade do sistema de saude publica resulta em problemas significativos, incluindo a
falta de medicamentos, a auséncia de anéalises clinicas e a caréncia de profissionais especializados
nos hospitais publicos. Em contraste, o sistema de satde privado atende principalmente a classe
média e a elite politica e militar do pais, deixando o sistema publico em uma situacdo de
precariedade.

Para melhorar a situacéo da satde publica em Angola, é essencial que o governo aumente
0s investimentos na &rea da salde, incluindo infraestrutura, recursos humanos qualificados e
financiamento adequado para garantir a disponibilidade de medicamentos e equipamentos médicos
em todos os niveis de atendimento. Além disso, é crucial que o governo trabalhe em estreita
colaboracdo com organizacgdes internacionais para desenvolver politicas e programas eficazes que
abordem os desafios enfrentados pelo sistema de satde do pais. Em resumo, a melhoria da satde
publica em Angola requer uma abordagem abrangente que aborde as deficiéncias estruturais do
sistema de salde, garantindo o acesso equitativo a ests servicos para toda a populacgéo,

independentemente da sua condigéo socioecondmica.

Angola: educacdo para o desenvolvimento

A educacdo em Angola tem passado por diversas transformacdes ao longo dos anos, desde
a independéncia do pais em 1975. O governo angolano tem investido em politicas pablicas para
melhorar a qualidade do ensino, aumentar a incluséo e reduzir a taxa de analfabetismo. Apesar dos
esforcos, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados. A falta de infraestrutura adequada, a
escassez de recursos financeiros e a falta de professores qualificados sdo alguns dos principais
problemas enfrentados pelo sistema educacional angolano.

Em linhas gerais, 0 pais possui um sistema educacional de 12 anos, dividido em trés ciclos:
ensino primario (12 a 62 classe), ensino secundario (72 a 92 classe) e ensino médio (102 a 122 classe).
O ensino primério € obrigatdrio e gratuito, mas muitas criancas ainda ndo tém acesso a ele. A
gratuidade, segundo o artigo 11. ° da Lei de Bases de Educacéo e Ensino - Lei n.° 17/16, de 7 de
outubro, "traduz-se na isencao de qualquer pagamento pela inscrigcdo, assisténcia as aulas, material
escolar e apoio social, dentre o qual a merenda escolar, para todos os individuos que frequentam
0 ensino primario nas institui¢des publicas de ensino”. ¥ O sistema de ensino superior em Angola
€ composto por universidades publicas e privadas, institutos politécnicos e outras instituicdes de

ensino superior. As universidades publicas sdo mantidas pelo governo e oferecem cursos em

19 |ei de Bases de Educacdo e Ensino, 2001, p. 6.
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diversas areas, como medicina, direito, engenharia, entre outras. J& as universidades privadas sao
mantidas por empresas ou organizagdes privadas e oferecem cursos em areas semelhantes.

O acesso ao ensino superior em Angola € feito atraves de um exame nacional de admisséo,
que é realizado anualmente. Os estudantes que obtém as melhores notas no exame tém mais
chances de serem admitidos nas universidades publicas, enquanto os estudantes que ndo
conseguem estas vagas podem optar por estudar em universidades privadas. O Ministério da
Educacdo (MED) é o principal responsével pela implementacdo das politicas, estratégias e planos
educativos. Em ambito regional, existem as Dire¢des Provinciais de Educacdo e as Reparti¢oes
Municipais de Educacdo que desempenham um papel fundamental na gestdo e execucdo das
politicas destinadas ao ensino primario e secundario.

Atualmente, Angola possui cerca de 90 institui¢Bes de ensino superior, entre universidades,
institutos politécnicos e outras instituicdes de ensino superior. Dentre essas instituicGes, cerca de
20 sdo publicas e as demais séo privadas. As universidades publicas mais conhecidas em Angola
sdo a Universidade Agostinho Neto, a Universidade Katyavala Bwila e a Universidade Mandume
Ya Ndemufayo. J& entre as universidades privadas, destacam-se a Universidade Catélica de
Angola, a Universidade Lusiada de Angola e a Universidade Independente de Angola. Numa
perspectiva de educacdo para todos, apesar do esforco realizado nessa area, com o advento da paz
para criar as condicGes necessarias e promover mudancas significativas para o alcance da
qualidade do ensino, desde infraestruturas e condi¢cdes de trabalho, salarios dignos, bibliotecas e
laboratérios adequados, etc., a qualidade é um tema bastante discutido atualmente em Angola. A
qualidade do ensino varia muito de regido para regido, sendo que as areas rurais sdo as mais
afetadas pela falta de recursos e professores qualificados.

A remuneracdo dos professores em Angola € um tema que tem gerado muita discussdo nos
ultimos anos. Muitos professores reclamam que seus salarios séo baixos e que nao sao suficientes
para cobrir suas despesas basicas. Além disso, a falta de incentivos financeiros tem levado muitos
professores a abandonarem a profissdo, o que agrava ainda mais a crise educacional no pais. A
tabela indicativa da carreira do professor do ensino primério e secundario, conforme o artigo 1° do
Diéario da Republica de Angola, mostra que um professor auxiliar do 1° Grau ganha um vencimento
base de 101.078,03 kwanzas (equivalente a 120.09 USD), enquanto um professor do ensino
superior do 1° Grau ganha um vencimento base de 404.312,14 kwanzas (Diario da Republica de
Angola, 2022). Em outras palavras, o governo coloca os professores em condi¢do de pobreza,
impedindo que tenham salarios que proporcionem dignidade as suas familias. A valorizacdo do
professor é o primeiro passo para garantir uma educacdo de qualidade.

A falta de qualidade do ensino em Angola é também reflexo da corrupgédo

institucionalizada, conhecida como "gasosa”, e de uma governanca sem responsabilizacdo. De
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acordo com Ermelinda Liberato, a "gasosa” € um fenémeno cultural que se tornou parte da rotina
dos angolanos, mas que ndo passa de corrupcao, seja ativa ou passiva. Embora a préatica seja ilegal,
muitos angolanos acreditam que é uma forma de resolver um assunto ou facilitar o acesso a
servicos publicos ou privados (LIBERATO, 2015). Nas escolas, o fenbmeno da gasosa, por
exemplo, acontece para pagar propina por uma vaga na matricula ou facilitar a aprovacéao do aluno.
A "gasosa" vai contra os principios da gratuidade estabelecidos na Lei de Bases de Educacéao e
Ensino - Lei n.° 17/16, de 7 de outubro, e na Constituicdo da Republica de Angola de 2010.

Outro problema enfrentado pelo sistema educacional angolano é a auséncia do ensino das
linguas locais. Embora Angola tenha mais de 40 linguas nacionais, o ensino ¢ feito apenas em
portugués, a lingua oficial do pais. Isso tem levado muitos estudantes a terem dificuldades em
acompanhar as aulas e a se sentirem desmotivados em relagcdo a escola. Como consequéncia, as
familias que querem colocar seus filhos nas escolas estatais sdo obrigadas a coloca-los em
estabelecimentos onde se ensina unicamente, e com material de apoio, em Lingua Portuguesa.
Levando em conta a realidade nacional, muitas criangas encontram imensas dificuldades de
aprendizado, pois, além das dificuldades normais do ensino, ainda precisam aprender uma nova
lingua (CRUZ, 2014). A falta de ensino das linguas locais também tem um impacto negativo na
preservacdo da cultura e da identidade angolanas. Muitos jovens estdo perdendo o contato com
suas raizes culturais e linguisticas, o que pode levar a uma perda da diversidade cultural do pais.

Finalmente, a politica de merenda escolar € uma questdo importante para garantir a nutricdo
adequada dos alunos e, consequentemente, melhorar o desempenho escolar. Em Angola, a politica
de merenda escolar tem sido alvo de criticas devido a sua falta de efetividade e a sua
implementacdo inadequada. Uma das principais causas da auséncia de efetividade da politica de
merenda escolar em Angola é a corrupc¢do institucionalizada. A corrupcdo tem afetado a
capacidade do governo de investir em programas sociais, como a merenda escolar, prejudicando a
qualidade da educacéo e o bem-estar dos estudantes. (CRUZ, 2014). As consequéncias da falta de
uma politica de merenda escolar efetiva sdo graves. Muitos alunos vao para a escola com fome e
ndo tém acesso a uma alimentacdo adequada durante o dia. Isso afeta diretamente o desempenho
escolar, a concentragéo e a capacidade de aprendizado dos alunos.

Outra consequéncia da falta de uma politica de merenda escolar efetiva € o aumento da
evasdo escolar. Muitos alunos abandonam a escola porque ndo tém acesso a uma alimentacdo
adequada durante o dia. Isso é especialmente comum em areas rurais, onde a falta de infraestrutura
e a pobreza sdo mais prevalentes. Com o0s pontos acima listados, entende-se que este grupo cria
um engarrafamento no subsistema de ensino primario. Com relagéo a taxa de conclusé@o do ensino
primario, Angola é o pais da Africa Subsariana que apresenta uma taxa de conclusio inferior a

50%. Ou seja, das criangas entre 6 a 11 anos, 1,7 milhdes encontram-se fora do ensino primério, e
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a situacdo piora entre as criancas de 12 a 18 anos, das quais 3 milhGes estdo fora do ensino
secundario correspondente a sua idade. 2°

Para melhorar a politica de merenda e o combate ao abandono escolar em Angola, é
necessario investir mais recursos financeiros e melhorar a gestdo dos recursos publicos. Além
disso, é importante envolver a comunidade escolar, incluindo pais, professores e alunos na
implementacdo e monitoramento da politica de merenda escolar. Isso pode ajudar a garantir que a
politica seja implementada de forma efetiva e que os alunos recebam uma alimentacdo adequada
durante o dia escolar. No entanto, ha também pontos positivos a serem destacados. O governo
angolano tem investido em programas de alfabetizacao para adultos, o que tem ajudado a reduzir
a taxa de analfabetismo no pais. Esses programas tém sido fundamentais para proporcionar
oportunidades de aprendizado e desenvolvimento para a populacdo adulta, que muitas vezes néo
teve acesso a educacdo formal durante a guerra.

Os programas de alfabetizacdo para adultos tém sido implementados em todo o pais, com
a participacdo de organizagdes governamentais e ndo governamentais. Esses programas oferecem
aulas de alfabetizacdo bésica, bem como cursos de formagéo profissional, que ajudam a melhorar
as habilidades e a empregabilidade dos participantes. Os resultados desses programas tém sido
significativos. De acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica de Angola, a taxa de
analfabetismo no pais caiu de 67% em 2000 para 32% em 2017. Isso representa uma melhoria
significativa na qualidade de vida e nas oportunidades de trabalho para muitos angolanos. % No
entanto, ainda ha muito a ser feito para garantir que todos os angolanos tenham acesso a educacao
e as oportunidades de desenvolvimento que merecem.

Somando-se ao acima referido, Angola estd atrasada quando se trata da insercdo da
tecnologia no sistema de ensino. O fato de observarmos nas salas professores que ministram aulas
no modelo tradicional aos alunos do século XXI remete-nos & muitas indagac6es. Por exemplo,
foi notdria a auséncia do uso de tecnologia em escolas publicas e privadas no ensino primario e
secundario durante o periodo pandémico. Todavia, o que falta neste caso é a vontade politica dos
Orgaos de decisao do pais. Os gestores das coisas publicas precisam injetar os recursos financeiros
necessarios para mudar esse quadro de estagnacdo com que se encontra o sistema de educacao e

ensino de Angola. (Quadro 4).

Quadro 4: Angola — Despesa publica com educagdo 2000 a 2017

Ano Despesa com Despesa com Despesa com Despesa com
educacéo (M. educacéo (% educacéo educacao per c.
€) orca.) %PI1B

20 UNPAF, 2020.
21 Instituto Nacional de Estatisticas, 2018.
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2017 2.664,5 6,76% 2,47% 94 €
2016 2.516,9 6,55% 2,75% 92 €
2015 3.651,7 8,92% 3,49% 137 €
2014 3.214,3 7,13% 2,93% 124 €
2013 3.985,8 9,69% 3,87% 159 €
2012 3.267,6 9,86% 3,28% 134 €
2011 2.605,0 8,96% 3,24% 110 €
2010 2.162,7 8,68% 3,42% 94 €
2006 951,8 7,45% 2,28% 47 €
2005 630,0 7,99% 2,12% 32€
2000 315,2 5,26% 2,61% 18 €

Fonte: Countryeconomy - Elaborado pelo autor

De acordo com os dados do quadro acima, 0 orgcamento para a educacdo em 2017 € de cerca
de 6,76% do orcamento total do pais. Embora esse nimero represente um aumento em relacao aos
anos anteriores, ainda estd muito abaixo das recomendacGes da Declaracdo de Dakar, que
recomenda que os paises africanos destinem pelo menos 20% de seus orgamentos nacionais para
a educacdo. A Declaracdo de Dakar € um compromisso assumido por paises africanos em 2000,
que visa garantir o acesso a educacao de qualidade para todos os cidaddos do continente. A falta
de investimento na educacdo em Angola tem consequéncias significativas para a qualidade da
educacdo no pais. A falta de recursos financeiros significa que muitas escolas ndo tém a
infraestrutura necessaria para oferecer uma educacdo de qualidade, e muitos professores nédo
recebem o treinamento e 0 apoio necessarios para ensinar de forma eficaz.

Além disso, o baixo orcamento em educacdo impede o desenvolvimento dos programas
educacionais, o0 que acaba prejudicando o desempenho dos alunos nas zonas rurais. A partir dessas
observacdes, Angola pode melhorar ainda mais os resultados alcancados até o presente momento.

Conforme constatou a Fundacdo das Nacdes Unidas para a Infancia:

"[...] As atribuicBes de Angola para a educagdo devem ser aumentadas para 0s
20% estipulados nos seus compromissos internacionais (Compromisso de Dakar,
2000), para que o pais atinja 0 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, o da
“Educagéo de Qualidade”. Atualmente, com menos de 7% da despesa total para
0 setor, Angola encontra-se muito abaixo de outros paises da regido da Africa
Austral (Quadro 5). A titulo de comparacéo, em 2017, o Zimbabwe alocou 24,5%
do seu Orcamento Geral do Estado (OGE) a educacdo, a vizinha Namibia 19,4%
e 0 Malawi 17%. %

A qualidade é essencial no processo de ensino e aprendizagem. Considerando esse
indicativo, em Angola, se houvesse mais investimento, haveria uma grande probabilidade de se
atingir um novo patamar. Contudo, é importante ressaltar que nao basta apenas investimento, mas

também um esfor¢o no sentido de uma grande mudanca para que a educagéo seja colocada no topo

22 Fundagéo das Nacdes Unidas para a Infancia, 2017, p.3.
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das prioridades. Para enfrentar esses desafios, € necessario um compromisso renovado do governo
em investir na educacédo e nos professores. Isso inclui aumentar a remuneracédo dos professores e
fornecer incentivos financeiros para aqueles que desejam permanecer na profissdo. Além disso, é
importante que o ensino das linguas locais seja incorporado ao curriculo escolar, a fim de promover
a diversidade cultural e linguistica do pais. Somente com essas medidas sera possivel melhorar a
qualidade da educacdo em Angola e garantir um futuro melhor para as proximas geracdes. O
governo angolano deve trabalhar para aumentar o orgamento para a educacgdo e garantir que 0s
recursos financeiros sejam utilizados de forma eficiente e transparente, para que todos os cidadéos
possam ter acesso a uma educacdo de qualidade e a oportunidades de crescimento pessoal e

profissional.

Considerac0es finais

Os resultados obtidos ao longo deste artigo revelam que as politicas de desenvolvimento
humano implementadas em Angola ndo tém sido efetivas na melhoria da qualidade de vida da
populacdo, especialmente nas zonas rurais no pés-guerra. Observamos que 0 acesso a educacao
ainda é limitado em muitas areas, com altas taxas de analfabetismo e falta de infraestrutura
adequada nas escolas. Isso afeta diretamente a capacidade dos individuos de alcangarem um nivel
de vida satisfatorio. No que diz respeito a saude, embora tenha havido avancos significativos, como
a reducdo da taxa de mortalidade infantil e o aumento da expectativa de vida, ainda existem
desafios a serem enfrentados. A falta de acesso a servicos de saude de qualidade, especialmente
nas areas rurais, e a persisténcia de doencas endémicas representam obstaculos para o
desenvolvimento humano sustentavel.

Diante desses resultados, é evidente a necessidade de revisdo e aprimoramento das politicas
de desenvolvimento humano em Angola. E fundamental investir na melhoria da infraestrutura
educacional, na capacitacdo de professores e na promogdo de programas de alfabetizagdo. Além
disso, € necessario fortalecer o sistema de salde, expandindo 0 acesso a servigos basicos e
implementando medidas eficazes de prevencao e controle de doengas. Em conclusdo, a avaliacéo
do impacto das politicas de desenvolvimento humano em Angola revela a importancia de um
compromisso continuo com a melhoria da educacéo, saide e qualidade de vida da populacao.
Somente por meio de esforgos conjuntos do governo, da sociedade civil e da cooperagdo
internacional sera possivel alcancar um desenvolvimento humano sustentavel e equitativo em todo

0 pais.
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