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RESUMO
Este artigo tem por objetivo fazer algumas reflex6es acerca das bases legais existentes
no Brasil para fundamentar a necessidade da elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico
- PPP por qualquer unidade escolar do pais, sendo considerado documento obrigatério
para o funcionamento das atividades desenvolvidas por uma instituicdo formal de
educacao, bem como das orientacfes que visam organizar a sua (re)construcdo. Para
desenvolver a pesquisa foi adotada uma abordagem qualitativa, de carater bibliografico,
tendo como aportes tedricos e legais 0s seguintes autores: Minayo (2015), Veiga (2000),
Vasconcellos (2000, 2006), Libaneo (1984), a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
9.394/96 e o Regimento Escolar Unificado da Bahia, entre outros. O resultado do estudo
aponta para a necessidade de elaboracdo do projeto politico pedagdgico de maneira
coletiva, democratica e autbnoma, considerando os sujeitos que integram a comunidade
escolar.

Palavras-chave: Projeto Politico Pedagogico; Bases legais; Gestdao Escolar
Democratica; Participacao.

ABSTRACT

The aim of this article is to reflect on the legal bases that exist in Brazil to support the
need for any school unit in the country to draw up a Pedagogical Political Project - PPP,
which is considered a mandatory document for the activities carried out by a formal
educational institution, as well as the guidelines that aim to organize its (re)construction.
A qualitative, bibliographic approach was adopted to develop the research, using the
following authors as theoretical and legal contributions: Minayo (2015), Veiga (2000),
Vasconcellos (2000, 2006), Libaneo (1984), the 1988 Federal Constitution, Law No.
9.394/96, the Bahia Unified School Rules, among others. The results of the study point
to the need for the pedagogical political project to be drawn up collectively,
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democratically and autonomously, taking into account the people who make up the
school community.

Keywords: Keywords: Pedagogical Political Project; Legal bases; Democratic School
Management; Participation.

RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo hacer algunas reflexiones acerca de las bases legales
existentes en Brasil para fundamentar-se la necesidad de la elaboracion del Proyecto
Politico Pedagdgico - PPP por cualquier unidad escolar del pais, siendo considerado
documento obligatorio para el funcionamiento de las actividades desarrolladas por una
institucion formal de educacion, asi como de las orientaciones que aspiran a organizar
su (re)construccion. Para desarrollar la investigacion fue adoptada un abordaje
cualitativo, de caracter bibliografico, tenien como contribuciones tedricas y legales los
siguientes autores: Minayo (2015), Veiga (2000), Vasconcellos (2000, 2006), Libaneo
(1984), la Constitucion Federal de 1988, la Ley n® 9.394/96, el Regimiento Escolar
Unificado de Bahia, entre otros. El resultado del estudio apunta para la necesidad de
elaboracion del proyecto politico pedagégico de manera colectiva, democratica y
auténoma, considerando los sujetos que integran la comunidad escolar.

Palabras clave: Proyecto Politico Pedagdgico; Bases legales; Gestion Escolar
Democrética; Participacion.

Introducao

O verbo projetar nunca foi tdo utilizado quanto nos ultimos anos do século
passado até os dias atuais. Elaborar projetos tornou-se essencial, ndo sé para a
vida das pessoas, mas também para as instituicbes que desejam alcancar
objetivos e metas de maneira compartilhada, com prazos e responsabilidades
bem definidos. A escola é um desses espacos.

Na construgdo e/ou na (re)construgdo do Projeto Politico Pedagogico —
(PPP), ouvir as pessoas que integram a escola € uma condi¢cdo primeira para
gue o projeto reflita suas identidades. Esse processo pode ocorrer de varias
maneiras, especialmente nos dias atuais, com o avanco das ferramentas digitais.
Escutar o outro é um exercicio de inclusdo, e inclusdo é uma palavra-chave
nesse processo, que deve estar presente em todas as etapas. Contudo, nem
sempre foi assim.

No final da década de 1990, quando as escolas foram solicitadas a
construir seus PPPs, nem mesmo significado isso tinha, porque simplesmente

se desconhecia o sentido de té-lo. O conceito era pouco compreendido.
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Perguntas como: O que é PPP? Por que precisamos elabora-lo? Como fazer
isso? Para qué? eram comuns. Importante ressaltar que, na época, essas
guestdes ficaram sem respostas claras, devido ao acesso limitado a informacéo,
restrito a raros momentos de interacdo entre a Secretaria Estadual de Educacéo
(SEC) e a Diretoria Regional de Educacédo (DIREC). O méaximo de orientacao
disponivel era uma cartilha que apresentava o significado e listava os itens que
deveriam compod-lo, sem ao menos, a descricdo de cada um deles. Naquele
periodo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9.394/96 era muito nova, quase
nao havia debates locais, a formacao docente era “precaria” e discutir educagao
nao fazia parte da rotina das escolas.

No cenario atual, essa realidade mudou significativamente. H4 uma vasta
producdo escrita, como os trabalhos de Veiga (2000) e Vasconcellos (2000,
2006), com acesso facilitado. Além disso, a ampliacdo do debate em torno da
educacao e do projeto politico pedagogico nas universidades, nos congressos,
conferéncias, seminarios, entre outros espacos, inclusive, nas escolas. Assim, é
possivel encontrar diversas bases legais, como a Constituicdo Federal de 1988,
a propria LDB 9.394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), os Documentos Curriculares Referenciais, 0s
Regimentos e as Resolugbes de cada rede de ensino apontam caminhos,
fundamentos e significados. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é refletir sobre
as bases legais que ancoram a construcéo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
no Brasil e identificar orientagcdes organizacionais para a sua (re)construcao.
Trata-se de um estudo relevante para apontar caminhos necesséarios a

elaboracao ou atualizacdo do PPP das escolas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Bases legais que ancoram a relevancia do PPP

Na década de 1980, o Brasil vivenciava uma nova era apés periodos
rigidos, de forte concentracdo de poder, caracteristicos da ditadura militar. Nesse

tempo/espacgo histérico, empreenderam-se grandes esfor¢cos para superar o
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obscurantismo de décadas de imposicBes e exclusdes, que culminaram na
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Dessa maneira, uma nova era no pais
gue pugnava pelo ardente desejo de se refazer as bases de pilares como
igualdade, fraternidade e justica. Essa Constituicdo é, sem ddvida, um marco
significativo na tentativa de ruptura das diversas posturas antidemocraticas que
assolavam o pais. No caso especifico da educacéo, ela dedica o Capitulo Ill ao
tema, tendo no artigo 206, inciso VI, a indicacdo da gestdo democratica do
ensino publico.

A gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras emerge como um
tema central a partir da década de 1990, quando os debates sobre a
democratizagdo da educacdo ganham forca no cenério nacional. Esse
movimento foi impulsionado por reformas educacionais e compromissos
internacionais, como a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada
em Jomtien, Tailandia, em 1990, que destacou a importancia de um ensino
inclusivo e acessivel a todos (UNESCO, 1990).

De fato, a década de 1990 é notadamente marcante no Brasil,
principalmente com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 9.394/96, a qual tramitou no Congresso Nacional por treze anos.
Nesse ordenamento legal, o Art. 12 determina: “Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: | — elaborar e executar sua proposta pedagdégica” (Brasil, 1996).
Desse modo, assegura-se a autonomia indispensavel para promover o
desenvolvimento dos educandos, fundamentada nos principios comuns a
educacao nacional. A respeito da elaboragao dessa proposta, o art. 14 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) estabelece que os
sistemas de ensino obrigatérios a gestdo democratica da educacdo basica,
considerando suas especificidades e principios, como a participacdo dos
profissionais da educacdo na construgcdo do projeto pedagdgico e o
envolvimento das comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou
orgaos equivalentes.

De acordo com Libaneo, et al, 2005:
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A participacdo € o meio para assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola
no processo de tomada de decisbes e no funcionamento da
organizacdo escolar. A participacdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola de sua
estrutura organizacional e da sua dindmica de suas relacbes
com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a
maior aproximagao entre professor, alunos e pais. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2005 p. 328).

Nesse artigo a gestdo democratica torna-se condi¢cdo para a elaboracéo
do PPP, cabe aos respectivos sistemas de ensino a definicdo das normas da
gestdo, e observar os principios que garantem que a escola seja um espacgo
democratico, 0s quais perpassam pela participacdo da comunidade escolar e
local.

Destarte, essa lei passa a ser considerada o marco legal do projeto
politico pedagdgico, pois € a partir dela que os sistemas de ensino se mobilizam
para elaborar suas propostas e orientar as escolas sobre a construgcéo do seu
projeto.

Desde a sua promulgagédo em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases recebe
emendas para se ajustar aos novos contextos e demandas da sociedade. Os
artigos citados neste trabalho (12 e 14) ndo sofreram alteracdes, porém, na
(re)construcao do PPP, faz-se necesséario um olhar atento, especialmente em
relacdo aos aspectos curriculares, a exemplo da inclusdo do art. 35-A, que traz
atona a Base Nacional Comum Curricular, a qual tem transformado a arquitetura
curricular das escolas. Também a inclusdo do paragrafo unico no art. 22, “s&o
objetivos precipuos da educacéo basica a alfabetizacdo plena e a formacao de
leitores, como requisitos essenciais para 0 cumprimento das finalidades
constantes no caput deste artigo” (Brasil, 1996), merece atencao, visto que 0s
indices da educacao béasica no Brasil ttm apontado fragilidades no campo da
leitura em todas as etapas e niveis de ensino.

A urgéncia da implantacdo de uma gestdo democratica tem sido a grande
tbnica do arcabouco legal, mas ndo basta constar em leis, em documentos,

orientacdes, € necessario que haja condi¢cdes objetivas em relacdo as questdes
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didatico-pedagdgicas que efetivamente promovam uma educacdo com
consciéncia critica, que transforme e supere as desigualdades existentes. Isso
vai muito além do acesso, isso vai essencialmente da promocdo da
aprendizagem, que torna a pessoa emancipada.

Nesse sentido, Libaneo (1984) aponta que

A democratizacdo da escola publica, portanto, deve ser
entendida aqui como ampliacdo das oportunidades
educacionais, difusdo dos conhecimentos e sua reelaboragéo
critica, aprimoramento da pratica educativa escolar visando a
elevacdo cultural e cientifica das camadas populares,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para responder as suas
necessidades e aspiracdes mais imediatas (melhoria de vida) e
a sua insercdo num projeto coletivo de mudanca da sociedade.
(LIBANEO, 1984, p. 12).

O autor destaca que a democratizacdo da escola ndo se limita a simples
presenca de estudantes nas instituicdes de ensino, mas requer uma garantia
efetiva da aprendizagem. Em outras palavras, ndo basta apenas frequentar a
escola; é fundamental que os alunos, especialmente aqueles oriundos das
classes populares e da educacdo publica, desenvolvam conhecimentos que
atendam as suas necessidades individuais e coletivas. Esse processo de
aprendizagem é essencial para viabilizar sua incluséo e participacdo ativa na

sociedade, possibilitando-lhes a inclus&o e participagdo na escola.

OrientacOes organizacionais do PPP: quais sdo e onde estao?

Atualmente é possivel encontrar diversos dispositivos legais que orientam

a construcao e reconstrucdo do PPP, entre eles esta o regimento escolar, o qual

ndo pode ser visto apenas como um codigo de regras a serem cumpridas, mas

como um instrumento de orientacdo das praticas diversas que ocorrem no

interior das escolas. Para Cervantes e Diez-Martinez (2013), o regimento é um
dos instrumentos que podem servir para concretizar as aprendizagens, pois

Los innumerables intercambios que se establecen dentro de los

espacios escolares, se enmarcan en diferentes tipos de
interacciones, con reglas y codigos particulares, que generan
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contextos y sistemas que se interrelacionan e influyen entre si
(CERVANTES; DIEZ-MARTINEZ, 2013, p. 668).

As autoras enfatizam as inUmeras relacdes que se estabelecem na escola
e, por serem diversas e diferentes, necessitam de codigos que as regulem.
Desse modo, o regimento escolar prevé, ou deve prever todas as formas de
interacbes que se estabelecem nas instituicbes de ensino para garantir a
aprendizagem, funcéo principal delas. No Projeto Politico Pedagdgico, estédo
estabelecidos principios, finalidades, objetivos, formas de organizacdo
administrativa e didatica, normas de convivéncia e organismos de participacao
coletiva.

No regimento escolar das unidades escolares integrantes ao Sistema
Publico Estadual da Bahia, publicado pela Portaria n® 5.872, de 15 de julho de
2011, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) € abordado no Titulo Il - Da

Organizacgdo Didatica. O artigo 32 o conceitua como:

O instrumento indispensavel a organizacéo e funcionamento da
unidade escolar, expressando a sua identidade e definindo as
bases politicas, filosoficas e pedagdgicas que fundamentam a
sua acao educativa no exercicio da sua autonomia pedagoégica
e administrativa, com vistas a garantia do padrdo de qualidade
no processo educativo (BAHIA, 2011, p. 20).

Essa definicho destaca o papel central do PPP como elemento
estruturante da organizacao escolar. Mais do que um documento formal, o PPP
reflete a identidade da instituicdo, ao orientar suas praticas pedagdgicas e
administrativas de forma integrada. Ele reforca a autonomia da escola, articula
seus fundamentos politicos, filoséficos e pedagodgicos para garantir a qualidade
no processo educativo.

A énfase na "garantia do padrdo de qualidade” no processo educativo
aponta para a responsabilidade coletiva da comunidade escolar em consolidar
um ambiente que favoreca uma aprendizagem significativa. No entanto, para que
o PPP realmente cumpra esse papel, sua elaboragéo e revisdo devem envolver
todos os agentes educacionais, fortalecer o carater democratico e colaborativo

que o documento pressupde.
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Nesse sentido, por identidade cabe aqui a concepg¢éao sociolégica definida
por Hall (2005, p. 11) como aquela que “[...] é formada na ‘interagdo’ entre o eu
e a sociedade [...]", mas que reconhece a incompletude do ser que esta em
constante mutacdo. E nessa interacdo eu-sociedade (contexto local) que a
escola define sua identidade, mesmo que proviséria, requer sua constante
atualizacdo. A identidade da escola estd, pois, definida quando ao ler o seu
projeto a comunidade escolar se vé representada, contemplada.

As bases politicas, filoséficas e pedagdgicas sdo desenhadas pela
concepcao de ser humano que a escola deseja formar reveladas, desde a forma
de gerir a escola até a escolha do conteudo, que é ensinado, e da metodologia
usada para trabalhar esse conteudo. Vasconcelos (2000) assevera que “[...] a
metodologia contém em si mesma uma funcéo politica que corresponde aos
objetivos que se pretende alcancar, a servico de que, de quem e de qual
sociedade [...]" (Vasconcelos, 2000, p. 100). Para a ado¢ao de uma concepgéao
politica, filoséfica e pedagdgica humanizada e humanizadora, democratica e
participativa, inclusiva e multicultural, faz-se mister discutir essas bases com
todos os segmentos escolares.

Para articular essas questdes e construir um projeto politico pedagdégico
norteador de toda a organizacdo escolar, o coordenador pedagdgico tem
relevancia especial, pois € a ele que o regimento escolar confia essa tarefa,
como define o artigo 27, sobre as suas atribuigdes: “| - articular e participar da
elaboracao, implementacdo, acompanhamento e avaliagcdo do projeto politico-
pedagogico na unidade escolar” (SEC, 2011, p. 18). Essa ndo tem sido uma
tarefa facil, muitas vezes até mesmo relegada a segundo plano, diante das
inUmeras atividades atribuidas a este profissional e da inexperiéncia em liderar
pessoas, principalmente dos iniciantes, afinal, “[...] a lideranga do coordenador
€, também, algo que se constréi com a experiéncia, aliando desejo de liderar e
reflexdo sobre o modo de ser coordenador” (Bruno, 2000, p. 61).

Além do regimento escolar, também norteiam a constru¢cdo do PPP as

Diretrizes Curriculares Nacionais em suas diversas modalidades, niveis e
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etapas, os planos nacionais, estaduais e municipais de educac¢do, bem como as
resolugdes de cada conselho de educacéao.

No ano de 2013, ap0s intensos debates, foram publicadas as diretrizes
curriculares nacionais para as diversas etapas, modalidades e niveis de ensino,
e cada uma delas trouxe um ponto especifico sobre o PPP, ao ratificar, desse
modo, a importancia desse documento para definicdo dos rumos da educacao
em cada segmento da educacéo basica.

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica (DCNEB) destacam que o projeto politico-pedagdgico, referido
na LDB como proposta ou projeto pedagdgico, vai além de um documento
simples, funciono como um instrumento para a construgcdo de uma escola
democratica, autbhoma e socialmente comprometida. A autonomia, nesse
contexto, implica liberdade e capacidade de decisdo dentro de relacdes
relacionais, 0 que permite a escola governar a si mesma por meio de normas
proprias. (Brasil, 2013). Esse principio, considerado essencial, ndo significa agir
de forma arbitraria, mas sim escolher as melhores formas de cumprir as
responsabilidades educacionais.

Neves (2000) reforca essa perspectiva ao afirmar que a autonomia
escolar ndo exclui a obediéncia as diretrizes gerais ou a um curriculo basico,
mas sim complementa essas exigéncias, garantindo a escola o direito de
estabelecer normas especificas que respeitem sua individualidade e o contexto
local.

E com esse sentido, demarcado pelas diretrizes, que cada escola precisa
construir o seu projeto politico pedagdgico, pois se for visto apenas como um
documento, certamente, perdera o valor que a propria legislacéo Ihe outorga. E
na busca da autonomia da escola que o PPP encontra sentido, por isso deve ser
construido, tendo como base a escuta sensivel e a participacdo de todos os
segmentos que compdem a unidade escolar, tracando rumos, definindo valores
e concepcbes, rompendo com modelos autoritarios de gestdo e de inter-
relacbes, num movimento “de dentro para fora”, como bem alerta Veiga (2000,
p. 33).
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S6 em 2014, quase duas décadas apdés a LDB 9.9394/96, com a
promulgacéo da Lei n° 13.005, que institui o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
a gestao democrética ganha forgca. A meta 19 enfatiza o compromisso com a
gestdo democratica: “Assegurar condicdes para a gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica @ comunidade escolar, prevendo recursos da unido para tanto” (Brasil,
2014). Essa mesma meta se repete nos planos estaduais e municipais,
constituem, assim, um esfor¢o conjunto no chamado regime de colaboracéo que
o0 sistema nacional de educacéao tenta implantar no pais.

No Estado da Bahia, o Plano Estadual de Educacéo (PEE), instituido pela
Lei n® 13.559, de 11 de maio de 2016, estabelece na meta 19 a necessidade de
fomentar discussGes sobre uma regulamentacdo da gestdo democrética da
educacao. O objetivo € estimular essa gestdo com base em critérios técnicos de
mérito e desempenho, aliados a uma ampla consulta a comunidade escolar,
prevendo recursos e apoio técnico proveniente da Unido, do Estado e dos
Municipios (Bahia, 2016).

Apesar de se mostrar em consonancia com o teor do PNE, essa meta do
PEE se apresenta bem mais timida ao utilizar o verbo “estimular” em substituicao
ao verbo “assegurar”. Nota-se, aqui, uma falsa “vontade” de regulamentar a
gestdo democratica, ja que ela ndo garante essa regulamentacdo de maneira
direta, ficando apenas no campo da discussdo. A existéncia de uma gestéo
democratica € pré-requisito para a construcdo do projeto politico pedagogico,
pois de nada adianta ter PPP se ele ndo for concebido como um instrumento
democratico dentro da escola.

No tocante a estrutura do PPP, a Resolucdo CEE n° 26, de 15 de marc¢o
de 2016, publicada em 13 de maio do mesmo ano, que “fixa normas para o
funcionamento das instituicbes de ensino da educacdo Bésica integrantes do
Sistema Estadual de ensino da Bahia” (SEC, 2016, p. 1), aponta no artigo 20
seus elementos constitutivos, que sdo muito desafiadores no processo de

construcdo, porém, com a unidade do grupo, a sensibilidade quanto a sua
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importancia e o desenvolvimento de um processo formativo e dialégico tornam
iSso possivel.

Como visto até aqui, a existéncia do PPP estd ancorada na conducéao de
uma gestdo democratica, ou seja, o PPP € um instrumento que a gestado, que se
guer democrética, precisa construir. Desse modo, ele deixa de ser apenas
exigéncia legal e passa a ser uma necessidade de organizacdo da gestédo

escolar.

Sobre a construcao coletiva do PPP

Como apontado anteriormente, ndo faz sentido construir um PPP se nao
houver na escola uma gestdo democratica. O PPP é, por esséncia, uma
ferramenta democratica que requer a participacdo coletiva desde sua concepcéo
até sua implementagéo.

A palavra democracia € uma juncao dos termos gregos demos (povo) e
kratos (poder)3. Nesse sentido, uma gestdo para ser democratica
necessariamente depende da participacdo do povo e isso é evocado tanto nas
diversas bases legais que tratam da gestdo democrética, quanto no PPP, que é,
por natureza, um instrumento desse tipo de gestao.

A comecar pela Constituicdo Federal ja no artigo 1°, paragrafo Unico:
“Todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, a participagdo, mesmo que
representativa, esta presente. Isso é reforcado no art. 14 da Lei n°® 9.394/96,
anteriormente citado, em que sdo apresentados principios que garantem essa
participacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Basicas ressaltam, em seu artigo 44,
que o projeto politico pedagogico € uma “instancia de construgdo coletiva” e
orienta quanto ao conteudo desse projeto (DCNEB, 2013, p. 75). Nas diretrizes

para o ensino médio, a gestdo democrética € citada em referéncia ao PPP (art.

3 Etimologia de “democracia”, disponivel em: https://www.gramatica.net.br/etimologia-de-
democracia/.
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15), e nas diretrizes para o ensino fundamental de nove anos, o art. 20 enfatiza
que o PPP e o regimento devem ser formulados “por meio de processos
participativos relacionados a gestao democratica” (MEC, 2010).

Nesse contexto, Libaneo (2004) destaca duas caracteristicas essenciais
para o planejamento e construcdo do projeto politico pedagégico (PPP). A
primeira é a caracteristica de "instituido", que se refere aos elementos ja
estabelecidos, como a legislacdo, curriculos, conteudos, metas e formas
organizativas da escola. A segunda, chamada de "instituicdo", implica que o
projeto ndo apenas segue normas preexistentes, mas também cria e estabelece
novos objetivos, procedimentos, instrumentos, modos de agir, estrutura, habitos
e valores, ou seja, ele é responsavel pela construcdo da cultura organizacional
da escola.

No entanto, para que uma autonomia escolar se concretize de maneira
eficaz, o Estado precisa cumprir o seu papel fundamental, fornecendo os
recursos e condicfes necessarias. Sem esse suporte, a autonomia corre 0 risco
de se tornar apenas um ideal tedrico, sem possibilidade de aplicacédo pratica.
Dessa forma, o equilibrio entre autonomia escolar e responsabilidade estatal é
indispenséavel para a construgdo de uma gestdo democratica e eficaz.

Portanto, ndo é cabivel executar uma proposta copiada ou transmitida de
fora para dentro, é a comunidade escolar, constituida por professores, dire¢éo,
funcionarios, estudantes e pais, que tem o direito fundamental de construir uma
proposta educativa que deseja para si porque € ela que conhece as
necessidades e 0s anseios que vao nortear suas praticas. Nas escolas do
campo, isso € ainda mais necessario a ponto de extrapolar os limites
constitutivos da comunidade escolar, ampliando os espacos para a comunidade
local e 0s movimentos sociais como aponta o art. 10 da Resolu¢cdo CNE/CEB 1,
gue institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas escolas do
campo:

O projeto institucional das escolas do campo, considerando o
estabelecido no art. 14 da LDB, garantir4 a gestdo democréatica,
constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer relagbes
entre a escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0s
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orgaos normativos do sistema de ensino e os demais setores da
sociedade (CNE, 2002, p. 2).

Com base nessas diretrizes, a escola do campo, por estar inserida num
contexto menor que a amplitude da cidade, tem uma caracteristica bem peculiar
que é a de “todo mundo conhece todo mundo”, como se diz na escola. Nesse
sentido, estabelecer relacbes entre as instancias sociais existentes na
comunidade local vai favorecer o atendimento dos anseios, caréncias e
potencialidades do lugar, situando-a no campo dos direitos e isso se da na
pratica de uma gestdo democrética.

Conforme estabelece a resolucdo referida, a garantia da gestdo
democratica exige que as escolas do campo ultrapassem a participacdo
exclusiva dos membros internos, envolvendo também a comunidade local. Essa
abordagem é fundamental, j& que, em inUmeras vantagens, os profissionais que
atuam nessas escolas ndo residem no campo, o que dificulta a compreenséao e
o atendimento das demandas especificas desse contexto. Essa desconexdo
pode levar ao risco de ignorar os educandos como sujeitos de direitos, o que
pode comprometer a efetividade das praticas educativas e a valorizacdo das
realidades locais.

De acordo com Ferreira (2006) a gestdo democréatica se efetiva quando,

[...] se tomam decisbes sobre todo o projeto politico pedagdgico,
sobre as finalidades e objetivos do planejamento dos cursos, das
disciplinas, dos planos de estudos, do elenco disciplinar e os
respectivos conteudos, sobre as atividades dos professores e
dos alunos necessarias para a sua consecucdo, sobre os
ambientes de aprendizagem, recursos humanos, fisicos e
financeiros necessarios, os tipos, modos e procedimentos de
avaliacdo e o tempo para sua realizacdo. E quando se organiza
e se administra coletivamente todo esse processo [...].
(FERREIRA, 2006, p. 310).

Essa abordagem reforca a ideia de que a construcéo do projeto politico-
pedagogico deve ser um esfor¢co colaborativo, onde a autonomia e a gestao
democrética se entrelacam, garantindo que a escola ndo apenas cumpra com a

exigéncia formais do sistema educacional, mas também se organize de forma a
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atender as necessidades e especialistas de seus alunos e da comunidade ao
seu redor. Assim, uma gestdo democratica ndo se refere apenas a distribuicdo
de responsabilidades, mas também a tomada de decis6es compartilhadas, que
busca promover a qualidade da educacdo de maneira inclusiva e participativa.

E papel da gestdo escolar garantir os direitos dos membros da escola,
sejam eles estudantes, professores, funcionarios, o que pode valorizar os 6érgaos
colegiados existentes na escola, como Colegiado Escolar e Conselho de Classe
(cf. Regimento Escolar, SEC, 2011, p. 8).

O Colegiado Escolar € um 6rgéo consultivo, avaliativo e deliberativo,
formado por representantes dos segmentos da comunidade escolar: pais ou
responsdaveis, estudantes, professores ou coordenadores pedagdgicos, direcao,
servidores técnico-administrativos e comunidade local com o objetivo de atuar
de maneira colaborativa, compartilhada e corresponsavel sobre as acdes que
visam ao desenvolvimento escolar, sendo elas pedagogicas, administrativas e
financeiras, com amparo legal na Constituicdo Federal de 1988, art. 206, inciso
VI, Constituicdo Estadual de 1989, art. 249, § 1°, inciso Il, LDB 9.394/96, art. 14,
inciso 1l, Lei estadual 11.043, de 09 de maio de 2008, Decreto 11.175, de
18.08.2008, e sua alteracdo pelo Decreto 22.212, de 12.04.2022%. J4 o Conselho
de Classe é um o6rgdo consultivo e deliberativo da direcdo escolar sobre os
assuntos de natureza pedagdégica, composto por professores, representantes de
estudantes, de pais e responsaveis, coordenador pedagdgico e representante

da direcéo escolar®

Os Conselhos escolares tornam-se, neste contexto,
instrumentos importantes para a desejada pratica democratica.
A escolha democratica dos dirigentes escolares e a
consolidacdo da autonomia das escolas alinham-se aos
colegiados com a finalidade de desvendar os espagos de
contradicdo gerados pelas novas formas de articulacdo dos
interesses sociais. A partir do conhecimento destes espacos,
certamente presentes no cotidiano da vida escolar e das
comunidades, é que sera possivel ter os elementos para a

4 Cf. BAHIA. O Colegiado Escolar fortalecendo a gestdo democratica: caderno de orientagoes.

Disponivel em: http://jornadapedagogica.educacao.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/Caderno-de-orientacao-ao-colegiado-2008-1.pdf.
> Cf. Regimento Escolar, SEC, 2011, p. 9.
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proposicdo e construcdo de um projeto inclusivo (AZEVEDO;
GRACINDO, 2005, p. 34).

Como se vé, os aportes legais para a implantacdo de uma gestao
democrética ja existem, e cabe a gestdo escolar valorizar os 6rgaos instituidos,
registrando-os como colaboradores, e ndo como ameagas a sua posicdo. Na

verdade,

Em termos tedricos, sabemos que uma escola organizada por
todos que nela atuam tem maiores chances de ser uma escola
adequada aos interesses de seus organizadores. Ninguém que
tenha a chance de criar algo que o favoreca, seria louco de fazer
0 contrario. E, teoricamente, a proposicdo de um projeto
pedagdgico coletivo parece ser algo a que ninguém se opde.
Afinal, a cooperacao e a nog¢ao de que “a uniao faz a forga” sao
ideias contra as quais nada se tem a dizer (BRUNO, 2000, p. 13-
14).

Com efeito, se a escola € uma comunidade, nenhum projeto destinado a
ela pode ser planejado sem a participagao efetiva das pessoas que a compodem.
Tanto o PPP quanto os projetos menores, elaborados com objetivos e fins
especificos, devem ser construidos com as pessoas, e ndo para elas. Veiga
(2000) ressalva a importancia dessa participagdo ao acreditar no poder
transformador da coletividade, enquanto Vasconcellos (2006) atribuiu a tarefa de
mediacdo da construcdo dos projetos a coordenacdo pedagodgica. Em suas
palavras: “A coordenacgao precisa ter muita clareza da proposta metodoldgica de
elaboracdo do projeto, dominar bem as técnicas, 0s passos de construcao e
realizagdo, para ter firmeza na condugéo do processo [...]" (Vasconcellos, 2006,
p. 44).

Nesse contexto, é fundamental que o coordenador pedagdgico se engaje
em uma formacao continua, e priorize o tempo reservado em sua carga horaria
e as condi¢bes de trabalho adequadas para esse aprimoramento. Contudo, na
maioria das escolas da rede estadual, essas condicbes ainda nao séo
garantidas, 0 que torna essa questdo um tema urgente de debate. Embora ndo
seja possivel aprofundar essa discussdo neste momento por razfes técnicas,

sua relevancia no cenario educacional atual é inegavel.
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METODOLOGIA

Para realizacdo deste estudo, quanto a sua natureza, sera utilizada uma
pesquisa bibliogréfica exploratéria com base nas concepcdes de Gil (2007) e de
abordagem qualitativa com base em Minayo (2015) que destaca a néo
guantificacdo, nas Ciéncias Sociais, da realidade observada. Para isso, o
método foi o estudo bibliografico das bases legais e orientagdes organizacionais
existentes no Brasil, e na Bahia, que norteiam a elaboracdo do projeto politico
pedagogico das escolas.

Nesse mesmo sentido, utilizamos da pesquisa documental no contexto
das politicas publicas educacionais brasileiras, com a inten¢éo de complementar
0 estudo por meio de leis, documentos, relatérios, pesquisas, entre outros (Gil,
2010). Dessa maneira, o estudo se concentrou na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), no
Regimento Escolar Unificado da Bahia, bem como em obras de autores como
Vasconcellos (2000, 2006), Libaneo (1984, 2004), e Veiga (2000). Além disso,
foram analisadas as diretrizes e as resolucbes do Conselho Estadual de
Educacado da Bahia, que orientam a elaboracdo e implementacdo do PPP nas
escolas publicas estaduais.

Contudo, é importante ressaltar que a pesquisa se limita a analise
documental e bibliografica, o que restringiu sua aplicacdo pratica. Contudo, os
resultados obtidos oferecem um panorama abrangente sobre as bases legais e
organizacionais para a elaboracdo do PPP, especificamente como ponto de
partida para estudos futuros e intervencdes praticas em contextos escolares.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O projeto politico pedagogico (PPP) é, sem duvida, um dos pilares
fundamentais para o direcionamento das praticas escolares, pois, por meio dele,
sao definidos as concepcgoes de educacao e de sociedade que a escola deseja

formar. Ele ndo apenas orienta as praticas pedagoégicas, mas também
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estabelece as diretrizes administrativas, didaticas e relacionais de ordem para o
bom funcionamento da instituicdo. Dessa forma, o PPP deve ser modificado de
maneira cuidadosa, considerando as realidades e necessidades da comunidade
escolar, e ndo de forma superficial ou imposta. Sua elaboracdo exige um
planejamento rigoroso, baseado em fundamentos sélidos, que confira sentido e
aplicabilidade pratica as acfes propostas.

A construcéo coletiva do projeto politico pedagoégico (PPP) € um principio
essencial para a gestdo democrética, pois ela valoriza a participacdo de todos
0s membros da escola — professores, alunos, pais, funcionarios e gestores.
Essa abordagem permite que diferentes vozes e experiéncias da comunidade
escolar sejam ouvidas, pois cria um senso de pertencimento e compromisso em
relacdo ao plano. A incluséo das contribuicdes de cada individuo torna o projeto
mais adequado as necessidades especificas da escola, além de fortalecer o
processo de tomada de decisdes. O gestor, nesse contexto, tem um papel
central, pois é responsavel por dividir as tarefas de maneira equitativa e
estratégica, coordenando as diferentes partes do processo para garantir que
todos tenham espaco para colaborar. Isso também implica em fornecer
condicdes para que cada membro da equipe possa contribuir com suas
habilidades e conhecimentos, criando um ambiente de trabalho mais harmonico
e produtivo.

Além disso, a elaboracédo do PPP precisa estar alinhada as normas e leis
educacionais existentes, tanto em nivel nacional quanto nas redes de ensino
especificas as quais as escolas sdo vinculadas. Ao seguir essas diretrizes legais,
a escola garante sua autonomia, o que é crucial para que ela possa exercer seu
papel com confianca e seguranca. A autonomia escolar, nesse caso, nao
significa auséncia de regras, mas sim a liberdade de tomar decisbes e
implementar praticas que estejam em consonancia com os objetivos e valores
da comunidade escolar, respeitando as leis e garantindo a qualidade da
educacao oferecida.

A andlise documental revela que a gestdo democratica é um dos

instrumentos mais eficazes para a concretizagcdo da autonomia escolar, pois
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possibilita que as decisfes sejam tomadas de forma participativa, envolvendo
todos os atores do processo educativo. Dividindo responsabilidades e
promovendo a colaboracéo ativa, o gestor fortalece o compromisso de cada
membro da comunidade escolar com o sucesso coletivo, ao mesmo tempo em
gue assegura decisdes mais inclusivas e democréticas. Contudo, ha fragilidades
a serem enfrentadas, como a resisténcia a participacdo efetiva, a falta de
formacdo dos gestores para conduzir processos colaborativos e a insuficiéncia
de recursos que, muitas vezes, limitam a implementacdo de praticas
democraticas. Esses desafios ressaltam a importancia de capacitar gestores e
oferecer condic¢des estruturais especificas para que uma gestdo democratica se
torne, de fato, uma ferramenta eficaz na construgcdo de um ambiente escolar

mais justo, transparente.

CONCLUSAO

A escola € uma instituicdo com fins especificos e responsabilidades sociais
e tudo isso ndo pode ser alcancado sem estratégias pensadas, discutidas e
compartilhadas com todos aqueles que dela fazem parte. Esse é o sentido do
projeto politico pedagdgico, um plano para atingir os objetivos da escola, plano
esse que ndo tem um fim porque deve ser permanentemente revisitado,
revisado, reformulado.

Para conferir autonomia a escola, que € particular e Unica e, portanto,
precisa ter seu projeto proprio para corresponder as necessidades
socioeconOmicas, socioafetivas, socioemocionais e educativas do contexto em
gue esta inserida, o PPP deve considerar as especificidades dos membros que
compdem a comunidade escolar. Com efeito, 0 PPP surge como resposta para
orientar o gerenciamento dos processos educativos e as tomadas de decisdes
gue visem a garantia da aprendizagem, sentido de ser e existir da escola.
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