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O INDIO CIDADAO? UMA ANALISE ACERCA DA CIDADANIA E DOS
DIREITOS DOS POVOS ORIGINARIOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA ATUAL
Luis Victor Marques Santana!

INTRODUCAO

O documentario indio cidaddo? E uma producio que traz a baila a discusséo, de
forma analitica, sobre a visdo dos povos originarios do Brasil acerca do seu status de cidadao
em face da opinido publica da sociedade brasileira, mostrando os aspectos e as dificuldades da
luta pelo reconhecimento dos indigenas como o povo originario desta terra, concomitante
como detentor do direito da posse e usufruto das terras que ocupam. O documentario mostra
como esta pauta € acronica, evidenciando uma discussao que se estende ha anos.

A historiografia mostra o desenrolar da conquista do Capitulo VIII da Constituicdo
Federal de 1988, resultado de uma vasta luta no Congresso Nacional por parte dos diversos
povos indigenas que deslocaram-se de suas aldeias para Brasilia a fim de que seus direitos
fossem reconhecidos, além da resisténcia em face dos conflitos com fazendeiros e
latifundiarios. Porém no ano de 2013 houve uma tentativa de enfraquecer os direitos
asseverados aos habitantes originarios atraves de artificios politicos e juridicos no que
concerne a demarcacao das suas terras.

A proposta de Emenda Constitucional 215/2000, de autoria do deputado Almir Sa,
propde. Essa proposta tem como objetivo transferir a competéncia da demarcacao das terras
ocupadas pelos povos originarios, que atualmente é do Poder Executivo, para 0 Congresso
Nacional, de forma exclusiva. Ap6s essa proposta que incide diretamente sob o0s interesses
dos indigenas, houve mobilizacdo das liderancas de diferentes etnias com ida ao Congresso
Nacional a fim de participar da discussdo que altera substancialmente o exercicio da sua
cidadania.

1 AVIOLENCIA COMO INSTRUMENTO E O RECONHECIMENTO DA POSSE E
DO USUFRUTO DA TERRA COMO PRERROGATIVA DE CIDADANIA
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Diversos povos indigenas ocupavam e desocupavam diversos territorios
localizados na costa atlantica ha milénios (RIBEIRO 1995) esses povos de caracteristica
ndmade migravam a procura de locais que fornecessem os melhores recursos naturais para sua
subsisténcia, até fixarem as aldeias nos locais mais adequados as necessidades para a
sobrevivéncia de seu povo. O documentario mostra de forma explicita que a violéncia
cometida contra os povos indigenas ndo foi uma mazela que ficou no passado, mas sim um
elemento que é utilizado até os dias atuais contra 0s povos originarios, sendo este o
instrumento utilizado pelos ruralistas para expulsar os indios de suas terras, para poder
explora-las economicamente por meio das atividades de mineragdo, agricultura e pecuéria.
Em primeira analise nota-se que o reconhecimento, pelo Estado, dos povos originarios como
possuidores da terra que atualmente ocupam € desde o periodo colonial por meio de alvaras,
cartas régias e provisdes. E inclusive no periodo colonial que se editou o primeiro texto legal
que fundamentou o direito de posse das terras ocupadas por essas etnias. Os dois dispositivos
mais importantes foram a Carta Régia de 1611 e o Alvara de 1 de abril de 1680, que
reconheceu o direito permanente de posse das terras ocupadas pelos indios, na concepc¢do
chamada indigenato?, que consiste no entendimento que o direito dos povos originarios
precede a propria criagdo do Estado brasileiro®. Uma Lei de 1775 teve o mesmo entendimento
e reconheceu a posse, ao determinar gue na concessao das sesmarias, respeitassem os direitos
dos indios, primérios e naturais senhores das terras por eles ocupadas (SILVA 2018).

Portanto é reconhecido pelo Estado brasileiro que 0s povos originarios sdo 0s donos
das terras que ocupam, mesmo antes da formacdo do préprio Estado brasileiro, esta é a
corrente de pensamento desde o periodo colonial. Contudo o status de norma constitucional
so foi atribuida ao direito dos povos indigenas na Constituicdo Federal de 1934 no art. 129:
“Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. Permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las. . Ao analisar o dispositivo normativo
observa-se que a norma de fundamentacdo do ordenamento assegura aos povos originarios a
posse da terra que ocupam, com a novidade de ser um dispositivo constitucional, pois entdo
ndo sendo apenas um dispositivo normativo ordinario e sim um dispositivo da norma maxima

de um ordenamento positivo.

2Esta é a corrente tedrica formulada pelo ilustre jurista Jodo Mendes Junior, que da fundamento aos direitos
originarios dos indigenas as terras que originariamente ocupam.

3 Dalmo Dallari explicou que o direito ao usufruto dos territérios previsto aos povos indigenas na CF 88,
independe da demarcacdo. Cabe a Unido apenas estabelecer os limites da faixa destes territorios.
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O documentario traz a discussdo acerca da presenca de diferentes etnias e
liderancas dos povos indigenas que se mobilizaram para as discussfes da Constituinte de
1988, a fim de defender seus direitos e para que a nova Magna Carta ndo houvesse qualquer
prescricdo tendente a prejudica-los. Além disto, os povos indigenas por meio da Unido das
NacOes Indigenas (UNI) fizeram uma proposta de emenda popular, que reuniu 45 mil
assinaturas em defesa da mesma, o que obrigou 0s constituintes a debaterem acerca da
matéria. A defesa desta emenda ficou a cargo do indigena Ailton Krenak*, que protagonizou
neste episodio uma das cenas mais emblematicas da histdria recente da Republica brasileira, o
ato de estar pintado com tinta preta de jenipapo no momento da sua fala de defesa. Esse
movimento resultou na conquista do Capitulo VIII intitulado “DOS INDIOS” que contém o
art. 231 in verbis:

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigbes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Este dispositivo difere-se aos prescritos nas Constitui¢es anteriores no que concerne
as garantias que foram ampliadas, pois além de reconhecer o direito dos povos originarios as
terras que tradicionalmente ocupam, reconhecem também sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, logo é razoavel concluir que sdo direitos naturais (SILVA,
2018), competindo a unido a demarcacdo dos limites destas propriedades. Apesar deste
avanco normativo da promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, os
direitos nela previstos para esses povos, continuam sendo violados, pois suas propriedades séo
invadidas para a exploracdo ilegal, mesmo com a garantia do usufruto das riquezas
assegurado exclusivamente aos povos originarios no § 2° do art. 231.

As dificuldades que mais afetam os indigenas sdo: a violacdes de terras ja
demarcadas e a morosidade na demarcacdo de novas terras. Ambas dificuldades
potencializam a vulnerabilidade dos povos indigenas, deixando-o0s expostos as violéncias e
intensificando os conflitos com grandes ruralistas. Portanto, a principal forma de tutelar as
diversas etnias indigenas é reconhecer a sua cidadania através da demarcacéao das terras que é

a principal forma de protecdo deste povo.

4 Ailton Alves Lacerda Krenak é lider indigena, atuou na elaboracéo da constituicdo de 1988. Ambientalista e
escritor brasileiro. Doutor honoris causa pela Universidade Federal de Juiz de Fora, Grdo-cruz da Ordem do
Mérito Cultural. Um dos criadores da Unido das Nages indigenas (UNI)
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1.1 ACONSTITUCIONALIDADE DAPEC215EA DETERIORAC}AO DOS DIREITOS
DOS POVOS ORIGINARIOS.

Ap0s tantas batalhas travadas pelos povos indigenas no sentido de assegurar seus
direitos e posteriormente fazé-los cumprir, em 2013, foi posto em pauta o Projeto de Emenda
a Constituicdo 215/2000 de autoria do deputado Almir Sa, que propunha alterar a
competéncia da demarcacdo das terras indigenas, do Poder Executivo, transferindo-a para
Congresso Nacional (Poder Legislativo), além da mudanca de competéncia caberia ao
Legislativo ratificar as demarcacdes ja realizadas pelo Executivo. O documentéario mostra as
discussbes acerca da proposta e o estranhamento causado com a presenca das liderangas
indigenas no Congresso Nacional, onde foram recebidos com hostilidade, por parte dos
Deputados, e a forma como presenca dos habitantes originarios na casa tornou-se incomoda,
com o passar dos anos, e como dilui-se o respeito com eram tratados.

Os direitos reconhecidos aos povos originarios sao Direitos Fundamentais de
Solidariedade assim como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA,
2018), sendo classificado como um direito de terceira dimensdo. Desde a aprovacdo do texto
da PEC 215 pela Comissdo de Constituicdo e Justica, da Camara dos Deputados hd uma
discussédo acerca da constitucionalidade desta proposta que pretende modificar a competéncia
da demarcagdo das terras, pois 0 art.60 § 4° IV da CF diz: 8§ 4° “Nao sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: ” IV — “os direitos e garantias
individuais. ” Ao analisar ipsis litteris o conteido normativo nota-se que o legislador
reformador ndo podera discutir proposta que tenha o contetdo tendente a abolir, os direitos e
garantias fundamentais, como bem descreve os ensinamentos do Ministro Luis Roberto

Barroso:
"A locugdo” tendente a abolir” deve ser interpretada com equilibrio. Por um lado,
ela deve servir para que se impeca a erosdo do contetido substantivo das clausulas
pétreas protegidas. De outra parte, ndo deve prestar-se a ser uma inGtil muralha
contra o vento da histdria, petrificando determinado status quo. A Constituicdo ndo
pode abdicar de sua prépria identidade, assim como da preservacdo e promogao de
valores e direitos fundamentais; mas ndo deve ter a pretensdo de suprimir a
deliberacdo majoritéria legitima dos 6rgdos de representacdo popular, juridicizando
além da conta o espaco proéprio da politica”. (2017, p.168)
Portanto, ndo devera ser deliberada na casa qualquer proposta que possa por em risco
ou sucatear os direitos e garantias fundamentais, a exemplo da PEC215/00 que propbe

limitacdo a direitos fundamentais dos povos indigenas.
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2 A RELACAO DOS POVOS ORIGINARIOS COM A TERRAE ASUA
SACRALIZACAO

E tradicdo indigena o carater sagrado e a ligagdo entre este povo e a terra. E possivel
identificar esse fendBmeno no trecho do documentario que transmite a fala da lider indigena

Sonia Guajajara ao ser refutada por parlamentares:

(...) porque a terra, para cada um de nos, € muito mais do que um pequeno pedaco de
terra negociavel. Nds temos uma relagdo espiritual com a terra de nossos ancestrais.
Nos nao negociamos direitos territoriais porque a terra, para nos, representa a nossa
vida. A terra é mde e mae ndo se vende, ndo se negocia. Mde se cuida, mée se
defende, mée se protege.

Em primeira constatacdo nota-se que esta é uma tradicdo entre todos 0s povos
indigenas, pois a terra € mais do que um objeto ou um bem, é sagrada e inegociavel, portanto
deve ser protegida e em nenhuma hipdtese é possivel aliena-la em troca de vantagens
economicas. Os povos Guarani tem mesmo entendimento na sacralizagéo da terra o que difere
é o tekoha, uma filosofia que combina dimensdes cosmoldgicas, ecoldgicas e socio historicas.

No livro Direitos dos povos indigenas em disputa no STF ha um trecho descreve o tekoha:

Para os Guarani, por exemplo, seu territorio € tekoha, espaco da mata preservada
para a caga ritual, agricultura e coleta de ervas ou materiais para 0 artesanato, é
também o espago sociopolitico de moradia, festas, lazer e rezas; tekoha é um
conceito denso que combina dimensdes cosmoldgicas, ecolégicas e sécio-historicas.
(BARBOSA, 2018)

Ante 0 exposto e possivel concluir que o meio ambiente € considerado uma
divindade para povos indigenas, ou seja, ha uma forma muito peculiar na ética como ¢ tratado
0 meio ambiente no qual os povos indigenas habitam (SCHLOGL, 2010). A coisificagdo foi
introduzida na cultura brasileira pelos colonizadores europeus e isto fez com que houvesse um
processo de dessacralizacdo das terras, transformando-se bens materiais, assim como é

considerado pelo Caodigo Civil brasileiro de 2002.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do exposto é notavel que os direitos dos povos originarios, foram fruto
de uma luta incessante e que ainda existem riscos iminentes a sua cidadania que fora
conquistada com muita luta e resisténcia contra a for¢a das classes dominantes, neste caso, em
especifico da classe dominante ruralista. Sendo assim as diversas etnias indigenas sofrem

pressdo tendente a diziméa-los de diferentes grupos, 0s quais tem interesse nas terras que séo
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ocupadas por esses povos. E necessario que toda a populacio brasileira se conscientize dos
problemas enfrentados por todas as etnias indigenas brasileiras, que sofrem risco permanente
a sua cidadania, a integridade fisica, moral e psicoldgica. Tendo em vista essa problematica, a
PEC 215/00 é um risco iminente aos interesses e direitos dos povos originarios. Apesar da
mesma ainda néo ter sido discutida no Congresso Nacional, isso pode acontecer a qualquer
momento, pondo em ameaca direitos ja conquistados. Ha ainda o sucateamento da FUNAI e a
lentiddo na demarcacao de novas terras, além da falta de seguranca nos locais ocupados pelos
indios, que facilita a invasdo e a exploracdo ilegal das riquezas naturais terrestres e hidricas

das propriedades indigenas.

Essa omissdo do Estado brasileiro é inaceitavel, portanto é necessario que todos os

brasileiros tomem para si esta luta e solidarizem-se com 0s povos originarios desta terra.
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